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บทคัดย่อ  

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือประเมินบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ใน

เขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคี รีขันธ์  (2) เพ่ืออธิบายความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยพฤติ

กรรมการบริหารที่มีผลต่อบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ (3) เพื่อวิเคราะห์การส่งผลของปัจจัยพฤติกรรมการบริหารต่อบทบาทของผู้บริหาร

ท้องถิ่นในการพัฒนาพืน้ที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ 

ตัวแทนครัวเรือนที่อยู่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 383 คน ใช้แบบสอบถามเป็น

เคร่ืองมือในการวิจัย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ใช้ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ

วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ ผลการวิจัยพบว่า (1) บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขต

อำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับมาก (2) ปัจจัยพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร

ท้องถิ่นในการพัฒนาพ้ืนที่ อยู่ในระดับมากที่สุด (3)ปัจจัยพฤติกรรมการบริหาร 3 ด้าน คือ ภาวะผู้นำ 

การสื่อสาร ความคิดสร้างสรรค์ ส่งผลต่อบทบาทผู้บริหารอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ

ร่วมกันทำนายบทบาทผู้บริหารไดร้้อยละ 80.8 

 

คำสำคัญ: บทบาทผู้บริหารท้องถิ่น; การพัฒนาพืน้ที่; จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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Abstract  

The purposes of this research were to (1) evaluate roles of Local Administration Organization 

Executives toward Thapsakae district development.(2) describe opinions on executive’s administrative 

behaviors affecting area development of Thapsakae district (3) analyze the effect of executive’s 

administrative behaviors on roles of Local Executives toward Thapsakae district development. This 

research was a quantitative approach, samples were 3 8 3  residents of Thapsakae district. 

Questionnaire was data collection mean. Statistical tools were frequency, mean, standard deviation and 

Multiple Regression. Findings were as follows; (1) roles of Local Administration Organization Executives 

toward Thapsakae district development were at high level. (2) opinions on executive’s 

administrative behaviors affecting area development of Thapsakae were at highest level. (3) three 

executive’s administrative behaviors namely , leadership, communication, and creative thinking 

affected the Executives roles at 0.01 level of statistical significance and could forecast the roles at 

80.8 percent. 

 

Keywords: Roles, Executive Administrative Behaviors; Area Development; Prachuabkirikhan Province 

 

บทนำ  

 ผู้บริหารเป็นบุคคลที่มีความสำคัญต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การ ประสาน

ความต้องการของบุคคล ความต้องการของงาน และความต้องการขององค์การเข้าด้วยกัน โดยเฉพาะ

ผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ 1) เป็นตัวกลางเช่ือมประสานระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานแต่ละคนในท้องถิ่น

ที่หน่วยงานน้ันจะเข้าไปดำเนินการบริการช่วยเหลือ 2) เป็นตัวแทนในการแพร่กระจายข่าวสารและความรู้หรือ

ประสบการณ์เร่ืองราวต่างๆ ที่หน่วยงานน้ันต้องการจะเผยแพร่ไปให้คนในท้องถิ่นน้ัน ๆ 3) เป็นหลักค้ำประกัน

และเป็นแหล่งสนับสนุนการยอมรับของคนในท้องถิ่น ต่อการทำงานของเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นน้ัน ๆ และ 

4) เป็นตัวแทนของคนในท้องถิ่นที่จะรวบรวมปัญหา และความต้องการของคนในท้องถิ่นนำมาเสนอต่อ

หน่วยงาน ขณะเดียวกันก็ควรเป็นบุคคลที่เป็นผู้ริเร่ิมการพัฒนาสังคมในท้องถิ่นในการก้าวหน้าตลอดเวลา

ถ้ารับผิดชอบสิ่งต่าง ๆ ที่หน่วยงานจะนำเข้ามาบริการให้แก่คนในท้องถิ่น (ชลธิชา คงขำ, 2553)  ย่อมมี

บทบาทอย่างสำคัญในการดูแลและพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์สูงสุด 

จึงจำเป็นย่ิงที่ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้นำที่สามารถจูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มปฏิบัติตามความคิดเห็น 

และความต้องการของตนด้วยความเต็มใจที่จะให้ความร่วมมือเพ่ือจะนาไปสู่ความสำเร็จบรรลุเป้าหมาย

ร่วมกัน (วิมล จันทร์แก้ว, 2555) ต้องสามารถสื่อสารถ่ายทอดข่าวสาร ข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์

ความรู้สึกความคิดเห็น ความต้องการจากผู้ส่งสารโดยผ่านสื่อต่างๆ ที่อาจเป็นการพูด การเขียน สัญลักษณ์ 

ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความหมายกัน (ณัฐกรณ์ ฉิมพาล,ี 2561) กับต้องมีความคิดสร้างสรรค์เพ่ือสามารถ
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การคิดสร้างผลิตผล หรือสิ่งแปลก ๆ ใหม่ ๆ แล้วสามรถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ (อังคณา แย้มนิล, 

2562)  

การบริหารของผู้บริหารท้องถิ่น ในอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า มีปัญหาหาดา้นการ

ทำหน้าที่ของผู้บริหารระดับสูง ซึ่งจากการศึกษาของพระมหามานะ พุทฺธวิริโย (2555) สาเหตุของปัญหา

มาจากการขาดภาวะผู้นำของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

ได้แก่ ขาดวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน การติดต่อสื่อสารและประสานงานระหว่างพนักงานและประชาชนไม่

ดเีท่าที่ควร  

การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขตอำเภอทับ

สะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงจะเป็นประโยชน์ในการนำมาใช้ประกอบการพิจารณาแนวทางสำหรับผู้นำ

ท้องถิ่นในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ นำไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ

เจริญก้าวหน้า ตลอดจนพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1.  เพ่ือประเมินบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์  

2.  เพ่ืออธิบายความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหารที่มีผลต่อบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นใน

การพัฒนาพืน้ที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

3.  เพ่ือวิเคราะห์การส่งผลของปัจจัยดา้นการบริหารต่อบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพืน้ที่

ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 นักบริหาร หมายถึง บุคคลซึ่งเป็นหัวหน้าหรือผู้นำในองค์การน้ันๆ ทำหน้าที่ดำเนินงานตาม

นโยบายและแผนงานที่วางไว้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยอาศัยความร่วมมือจากผู้อื่น (สาริศา เจนเขว้า และ

เสวียน เจนเขว้า, 2560) 

สรุปประเภทของบทบาท สามารถจำแนกออกเป็น 3 ดา้น คือ (ธรรมรัตน์ มณฑาทิพย์, 2559) 

1) บทบาทตามอุดมคติ เป็นบทบาทที่สังคมหรือข้อระเบียบกฎหมายได้กำหนดไว้เป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติอย่างชัดเจนว่าบุคคลที่อยู่ตามข้อกำหนดต้องทำหน้าที่ใด ๆ บ้าง เช่น ข้าราชการต้องมีจรรยาบรรณ

ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชื่อสัตย์สุจริต หรือครูต้องมีความรู้ต่อวิชาชีพมีคุณธรรมและจริยธรรม 

2) บทบาทในการปฏิบัติจริง เป็นบทบาทที่บุคคลที่รับการดำรงตำแหน่งได้ลงมือดำเนินการ

ปฏิบัติงานตามความรู้ ประสบการณ์ ของแต่ละตำแหน่ง เช่น ข้าราชการแต่ละฝ่ายต้องปฏิบัติตามหน้าที่และ

คำสั่งของผู้บังคับบัญชาแต่ละสายงาน ครูต้องปฏิบัติการสอนแต่ละกลุ่มสาระวิชา 
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3) บทบาทแห่งการคาดหวัง เป็นบทบาทที่ถูกคาดหวังไว้จากผู้ดำรงตำแหน่งสูงกว่าหรือบุคคล 

อื่น ๆ ว่าผู้ที่ดำรงตำแหน่งน้ีต้องปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อองค์การสูงสุด เช่น 

ข้าราชการต้องร่วมกันปฏิบัติงานอันส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี ครูสามารถอบรมส่ังสอนนักเรียนให้

เติบโตมาเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพต่อไปในอนาคต 

พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนของผู้บริหารเพ่ือบริหารจัดการงานในความ

รับผิดชอบให้บรรลุผล พฤติกรรมในการบริหารมีหลายพฤติกรรม ในที่ นี้ผู้วิจัยเน้นการศึกษาเฉพาะ

พฤติกรรมดา้นภาวะผู้นำ การสื่อสาร และความคิดสร้างสรรค์ของผู้นำ 

1) ภาวะผู้นำ หมายถึง ความสามารถของคนที่เป็นผู้นำในการใช้อิทธิพลหรือโน้มน้าวบุคคลอื่นเพ่ือ

นำไปสู่การบรรลุถึงเป้าหมายขององค์การ ดังน้ัน เมื่อกล่าวถึงภาวะผู้นำก็แสดงว่าต้องประกอบด้วย

องค์ประกอบ 3 ประการ คือ ต้องมีทั้งคนซึ่งได้แก่ ผู้นำกับผู้ตามการโน้มน้าวหรืออิทธิพล และเป้าหมายของ

องค์การ (Daft, 1994 อ้างใน อภิชัย ชุ่มชื่น, 2562) 

2) การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการถ่ายทอดข่าวสาร ข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ ความรู้สึกความ

คิดเห็น ความต้องการจากผู้ส่งสารโดยผ่านสื่อต่าง ๆ ที่อาจเป็นการพูด การเขียน สัญลักษณ์ ก่อให้เกิด

การแลกเปลี่ยนความหมายกัน ซึ ่งได้แก่กระบวนการทางด้านความรู้สึกและพฤติกรรม  (ณัฐกรณ์ 

ฉิมพาลี, 2561) การสื่อสารเป็นกระบวนการในการติดต่อข่าวสารต่าง ๆ ผ่านวิธีต่าง ๆ จากบุคคลหรือ

กลุ่มหน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึง ซึ่งอาจจะใช้กระบวนการสื่อสารที่แตกต่างกันไปตามความเหมาะสมทั้งการพูด

และการเขียนเพ่ือที่จะสามารถส่ือสารวิสัยทัศน์ไปสู่บุคคลอื่นให้เกิดความเข้าใจและยอมรับ รวมทั้งการเป็น

ผู้ฟังที่ดีเพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดกับบุคคลอื่น (นนธิพร สาน้อย, 2557)  

3) ความคิดสร้างสรรค์ หมายถึง ความสามารถทางสมองของบุคคลที่จะคิดได้หลายทิศหลายทาง

หรือการคิดหาคำตอบหรือหาทางแก้ปัญหาได้หลายคำตอบ หลายรูปแบบ และความคิดสร้างสรรค์นี้อาจเป็น

ความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ หรือต่อยอดผสมผสานกับประสบการณ์เดิมก็ได้ และผลผลิตของความคิดสร้างสรรค์น้ัน

จะต้องมีประโยชน์หรือมีคุณค่าเชิงบวกต่อตนเองหรือสังคม ซึ่งในการผลิตรายการโทรทัศน้ันคือการสร้าง

หรือการผลิตรายการที่ความแตกต่างเป็นเอกลักษณ์ มีความหลากหลาย มีการแก้ปัญหาในกระบวนการ

ผลิตจนทำให้ได้ผลงานออกสู่สายตาประชาชน ความคิดสร้างสรรค์จึงมีความจำเป็นอย่างย่ิงกับการผลิต

รายการโทรทัศน์ (ระวีวรรณ ทรัพย์อินทร์, 2560) ความคิดสร้างสรรค์ เป็นกระบวนการทางสมองที่มีผลทำ

ให้คิดได้กว้างไกลหลายแง่มุมหรือเรียกว่า ความคิดแบบอเนกนัย ทำให้เกิดความคิดแปลกใหม่แตกต่างไป

จากเดมิ เป็นความสามารถของสมองในการเห็นความสัมพันธ์ของสิ่งต่างๆ รอบตัวเกิดการเรียนรู้และเข้าใจ

จนเกิดเป็นปฏิกิริยาตอบสนองให้เกิดความคิดเชิงจินตนาการ นำไปสู่การประดิษฐ์คิดค้นสิ่งแปลกใหม่เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการหรือเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ทั้งในชีวิตประจำวัน การเรียน และการทำงาน โดยอาศัย

ประสบการณ์และความรูท้ี่ส่ังสมมา (ปิยะวุฒิ ปัญญาพ่ี, 2559) 
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ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ทำการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ตัวแทน

ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จาก 6 ตำบล รวมทั้งสิ้นจำนวน 8,912 

ครัวเรือน อำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ข้อมูล ณ วันที่ 12 เมษายน 2564) ครัวเรือนละ 1 คน 

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1970) ได้กลุ่มตัวอย่าง 

383 คน 

ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัยคร้ังนี้จะศึกษา 1.บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ใน

เขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการพัฒนาแหล่งน้ำและสาธารณูปโภค ดา้น

การพัฒนาเส้นทางคมนาคม ด้านสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการ

อาชีพ และการส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการ

พัฒนาระบบบรหิารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 2. ปัจจัยพฤติกรรมการบริหาร 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ภาวะผู้นำของผู้บรหิาร ด้านการสื่อสาร และดา้นความคิดสร้างสรรค์ 

 

กรอบแนวคิดวิจัย 

การศึกษาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ คร้ังน้ี ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิด โดยประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 6 ด้าน และพฤติกรรมการบรหิาร ซึ่งอ้างอิงจากแนวคิดทฤษฎี

ที่เกี่ยวข้องจากวรรณกรรมที่ศึกษา ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

(1) เพศ  

(2) อายุ  

(3) ระดับการศกึษา  

(4) อาชีพ  

(5) ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในตำบลนี้ 

(6) พืน้ท่ีท่ีอาศัยอยู่ 

บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนา

พื้นที่ในเขตอำเภอทับสะแก  

จังหวัดประจวบครีีขันธ์ 

(1) ด้านการพัฒนาแหล่งน้ำและสาธารณูปโภค  

(2) ด้านการพัฒนาเส้นทางคมนาคม  

(3) ด้านสังคม การศกึษา และคุณภาพชีวิต  

(4) ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการอาชีพ  

     และการส่งเสริมการท่องเท่ียว  

(5) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   

     และสิ่งแวดล้อม  

(6) ด้านการพัฒนาระบบบริหารงานใหเ้ป็นไป  

     ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

ปัจจัยพฤติกรรมการบริหาร 

(1) ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร  

(2) ด้านการสื่อสาร  

(3) ด้านความคิดสร้างสรรค์ 

ตัวแปรตาม 

 

ตัวแปรอิสระ 
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ระเบียบวธิีวิจัย 

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยปริมาณ (Quantitative Research) กลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนครัวเรือนที่อาศัยอยู่

ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จาก 6 ตำบล จำนวน 383 คน กำหนดขนาด โดยใช้สูตรของ 

Taro Yamane ที่ความคลาดเคลื่อน 0.05 และการกำหนดสัดส่วนตามพื้นที่ สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple 

random sampling) สถิติที ่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistic) ได้แก่ 

ค่าร้อยละ (Percentage) การแจกแจงความถี่ (Frequency) ใช้ในการบรรยายลักษณะข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ

ปัจจัยส่วนบุคคล ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใช้วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยพฤติ

กรรมการบริหาร และบทบาทของผู้บริหาร และสถิติอนุมาน (Inferential Statistic) ใช้วิเคราะห์การส่งผลของ

ปัจจัยพฤติกรรมการบริหารต่อบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพืน้ที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้สถิติวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

 

ผลการวิจัย 

1. บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

พบว่า ในภาพรวม ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขต

อำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยรวม 3.23 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

0.49 ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการพัฒนาแหล่งน้ำและสาธารณูปโภค ค่าเฉลี่ย 3.28 ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 0.51 รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาเส้นทางคมนาคม ค่าเฉลี่ย 3.26 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

0.53 และข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ค่าเฉลี่ย 

3.19 ส่วนเบี่ยงเบน 0.56 ดังตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 แสดงผลรวมของค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง

เกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ รายดา้น 

บทบาทของผู้บรหิารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ 

ในเขตอำเภอทับสะแก 
 S.D 

ระดับบทบาทของ

ผู้บรหิารในการ

พัฒนา 

1.ดา้นการพัฒนาแหล่งน้ำและสาธารณูปโภค 3.28 0.51 มากที่สุด 

2.ดา้นการพัฒนาเสน้ทางคมนาคม 3.26 0.53 มากที่สุด 

3.ดา้นสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต 3.22 0.56 มาก 

4.ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการอาชีพ และการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว 

3.19 0.59 มาก 

X
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บทบาทของผู้บรหิารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ 

ในเขตอำเภอทับสะแก 
 S.D 

ระดับบทบาทของ

ผู้บรหิารในการ

พัฒนา 

5.ดา้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 3.19 0.56 มาก 

6.ดา้นการพัฒนาระบบบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 3.26 0.56 มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.23 0.49 มาก 

 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยดา้นการบริหารที่มีผลต่อบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนา

พ้ืนที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยรวม 3.27 

ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน 0.51 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านภาวะผู้นำ ค่าเฉลี่ย 3.29 ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 0.54 รองลงมา คือ ด้านการสื่อสาร ค่าเฉลี่ย 3.26 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.54 และด้านที่มี

ค่าเฉล่ียต่ำที่สุด คือ ดา้นความคิดสร้างสรรค์ ค่าเฉล่ีย 3.25 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.51  ดังตารางที ่2  

 

ตารางที่ 2 แสดงผลรวมของค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง

เกี่ยวกับปัจจัยพฤติกรรมการบริหารที่ส่งผลต่อบทบาทของผู้บรหิารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่

ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รายดา้น 

ปัจจัยพฤติ

กรรมการบรหิาร 

 S.D ระดับความคิดเห็น 

1. ดา้นภาวะผู้นำ 3.29 0.54 มากที่สุด 

2. ดา้นการสื่อสาร 3.26 0.54 มากที่สุด 

3. ดา้นความคิดสร้างสรรค์ 3.25 0.55 มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.27 0.51 มากที่สุด 

 

 3. การส่งผลของปัจจัยดา้นการบริหารต่อบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขตอำเภอ

ทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติถดถอยเชิงพหุพบว่าปัจจัยทั้ง 3 ด้าน ส่งผลต่อ

พฤติกรรมการบริหารต่อบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขตอำเภอทับสะแกอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสามารถทำนายความผันแปรของบทบาทของผู้บริหารไดร้้อยละ 80.8 

(R²=0.808) โดยตัวแปรที่มีค่าทำนายสูงสุด ได้แก่ ด้านความคิดสร้างสรรค์ มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยมาก

ที่สุด ดังแสดงในตารางที่ 3 

 

 

X

X
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ตารางที่ 3 แสดงค่าการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ 

ปัจจัยพฤตกิรรมการบรหิาร B S.E Beta Sig 

ดา้นภาวะผู้นำ .236 .039 .256 .000** 

ดา้นการส่ือสาร .147 .042 .160 .001** 

ดา้นความคิดสร้างสรรค์ .487 .039 .537 .000** 

R² =.808 SEE = .21833 F= 533.093 

*ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .01 

 

สรุปผลการศึกษา 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขตอำเภอทับสะแก 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ด้าน ได้แก่ คือ ด้านการ

พัฒนาแหล่งน้ำและสาธารณูปโภค การพัฒนาเส้นทางคมนาคม และการพัฒนาระบบบริหารงานให้เป็นไป

ตามหลักธรรมาภิบาล  

ในการพัฒนาแหล่งน้ำและสาธารณูปโภค ผลงานสำคัญ คือ จัดให้มกีารขยายวางแนวท่อประปาให้

มน้ีำประปาใช้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน รวมทั้งจัดให้มีการขยายเขตไฟฟ้าครัวเรือนให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ในส่วนของ

การพัฒนาเสน้ทางคมนาคม งานสำคัญ คือ การจัดให้มีการปรับปรุงทางระบายน้ำที่มีอยู่ให้สามารถระบาย

น้ำได้ดี และจัดให้มีการก่อสร้างถนนภายในหมู่บ้านให้ได้มาตรฐาน ส่วนการพัฒนาระบบบริหารงานให้

เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ผู้บริหารท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในการพัฒนา

ท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ และจัดให้มรีะบบการจัดเก็บภาษีที่ดิน สิ่งปลูกสร้างอย่างเป็นธรรม เป็นอาทิ 

ปัจจัยพฤติกรรมการบริหารที่ส่งผลต่อบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่มากที่สุด 

ได้แก่ ด้านความคิดสร้างสรรค์ โดยบทบาทในการพัฒนาพื้นที่ได้รับอิทธิพลจากความคิดสร้างสรรค์ของ

ผู้บริหาร ซึ่งการศึกษาค้นพบว่า ผู้บริหารในอำเภอทับสะแกยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้ โดยนำมา

คิดหาวิธีในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างชาญฉลาด ซึ่งบ่งชี้ได้ว่า ผู้บริหารมีบทบาทเป็นผู้พัฒนา นำความ

เปลี่ยนแปลงในสิ่งที่พึงประสงค์มาสู่พ้ืนที่ ซึ่งสำหรับขององค์การหรือสังคมผู้นำจำเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ มอง

ไกลในอนาคต และทำประโยชน์เพ่ือส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ซึ่งเป็นลักษณะหน่ึงของนักบริหารมืออาชีพ 

ตามความเห็นของ บุหงา วชิระศักดิ์มงคล (2557) นอกจากน้ันยังเป็นการแสดงบทบาทตามที่คาดหวัง ซึ่งใน

ที่น้ีได้แก่ การยอมรับการเปลี่ยนแปลง น่ันคือ นอกจากบทบาทตามที่ถูกกำหนดและบทบาทที่ปฏิบัติจริง 

ผู้บริหารในอำเภอทับสะแกยังมีบทบาทตามที่สังคมคาดหวังอีกด้วย (Cohen, 1979 อ้างใน ณัฐกรณ์ ฉิม

พาล,ี 2561)  
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ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพ่ือให้การพัฒนาพ้ืนที่ของอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีความเจริญก้าวหน้า รวมทั้ง

พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่

ท้องถิ่นในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ควรพิจารณาในประเด็นต่อไปน้ีประกอบดว้ย 

1. ควรส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการสื่อสาร ในการพัฒนาพื้นที่ ของอำเภอทับสะแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ผู้บริหารท้องถิ่นควรมีการจัดการประชุมเพ่ือหาทางพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาชนใน

ท้องถิ่นและเป็นผู้ประสานงานที่ดีในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชนและประชาชน เพ่ือ

พัฒนาท้องถิ่นให้ตรงต่อความตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จริง 

2. ควรส่งเสริมและสนับสนุน ด้านความคิดสร้างสรรค์ ในการพัฒนาพื้นที่ ผู้บริหารท้องถิ่นควรมี

การระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น และนำประสบการณ์ที่ผ่าน

มาที่เป็นประโยชน์ แล้วนำมาสร้างแบบแผนใหม่ ๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นประสบ

ผลสำเร็จตามเป้าหมาย 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ 

1. ดา้นการพัฒนาแหล่งน้ำและสาธารณูปโภค ควรเพ่ิมไฟฟ้าให้ความส่องสว่างโดยประสานขอความ

อนุเคราะห์เสนอความต้องการและความจำเป็นให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพ่ิมจุดติดต้ังไฟส่องสว่างตามท้อง

ถนนให้กับชุมชนเพ่ือความปลอดภัยของชาวบ้าน 

2. ดา้นการพัฒนาเสน้ทางคมนาคม จัดให้มีการติดต้ังไฟส่องสว่างและป้ายบอกทางจราจรคลอบคลุม

ทุกพ้ืนที่ โดยจำเป็นต้องจัดสรรงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างทำป้ายจราจรเพ่ิมเติมตามความจำเป็นตามจุด

ที่เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุก่อน อีกทั้ง อาจขอการสนับสนุนจากทางหลวงชนบทช่วยจัดหาป้ายบอกทาง 

ป้ายจราจร เพ่ิมอีกแนวทางหน่ึง 

3. ด้านสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต ควรจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพให้แก่เด็ก และ

เยาวชน การออกกำลังกายให้มีหลากหลายและเป็นประโยชน์ ควรให้ผู้ที่เชี่ยวชาญมาจัดทำและจัดหา

อุปกรณ ์ สิ่งแรกที่ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องทำคือรู้ถึงความต้องการของชาวบ้าน ขอความร่วมมือกับ

สถานศึกษาเจ้าของสถานที่ และหน่วยงานรัฐ เช่น การกีฬาแห่งประเทศไทยประจำจังหวัดที่มีโครงการ

สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาต่าง ๆ  

4. ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการอาชีพ และการส่งเสริมการท่องเที ่ยว ควรจัดให้มีการ

ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ท้องถิ่น และเน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ส่งเสริม

ประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ เช่น เฟสบุ๊คชุมชน เพจท่องเที่ยวชุมชน คลิปวีดีโอเพ่ือลง YouTube นำเอา

เด็กรุ่นใหม่ที่เก่งที่มีความสามารถด้านเทคโนโลยี ด้านโซเชียล มาจัดทำทีมงาน ซึ่งจะช่วยปลูกจิตสำนึกให้

เกิดความรักสามัคคีในชุมชนอีกทางหน่ึง 
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5. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์

ให้แกทุ่กชุมชน เป็นการลงทุนคร้ังเดยีวแต่เกิดประโยชน์ยาวนาน  

6. ด้านการพัฒนาระบบบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ควรส่งเสริมบุคลากรในการ

ให้ความสำคัญแก่การให้บริการ การแก้ไขปัญหาสาธารณะที่เกิดขึ้นในชุมชน ควรส่งเสริมเน้นย้ำให้

บุคลากรเข้าใจหลักธรรมาภิบาล  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

1. ควรทำการศึกษาวิจัยถึงสภาพปัญหาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ในเขต

อำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการลงพื้นที่สัมภาษณ์ประชาชนในท้องถิ่นในเร่ืองบทบาทของ

ผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แล้วนำข้อมูล ต่าง ๆ 

ที่ได้มาวิเคราะห์ เพ่ือทำการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพร่วมกับเชิงปริมาณ 

2. ควรทำการศึกษาวิจัยถึงปัจจัยอื่น ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลให้บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในการ

พัฒนาพ้ืนที่ในเขตอำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้ประสบผลสำเร็จและคลอบคลุมในทุกด้าน 

เช่น การจัดการข้อมูล หลักธรรมาภิบาล นโยบายไทยแลนด์ 4.0 เป็นต้น 
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