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บทคัดย่อ  

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือ (1) ประเมินประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบ

การควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์  

(2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสทิธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุม

ตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ จำแนกด้วยลักษณะ

ประชากร (3) อธิบายปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการนำนโยบาย

พัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด 

ประจวบคีรีขันธ์ 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง 140 คนจากประชากรเจ้าพนักงานเรือนจำ

ประจวบคี รีขันธ์ เจ้าพนักงานทัณฑ์สถาน เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่สำนักงานคุมประพฤติ จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ การรวบรวมข้อมูลใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ร้อยละ ความถี่ ค่าเฉลี่ย 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว และสหสัมพันธ์เพียรสัน 

ผลการวิเคราะห์พบว่า (1) ประเมินประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัว

ผู้กระทำ ความผิดดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับมาก (2) ความ

คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสทิธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิด

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ จำแนกด้วย

ลักษณะประชากร (3) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญกับ

ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  

ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ 
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คำสำคัญ:  ประสทิธิผล; นโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ; ความผิดดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์   

เรือนจำจังหวัด; ประจวบคีรีขันธ ์

 

Abstract  

This research  aimed to (1) explored effectiveness of Electronic Monitoring bracelet on the 

ankle Policy Implementation Prachuabkirikhan Prison Prachuabkirikhan Province. (2) Compared an 

attitude of respondents toward effectiveness of Electronic Monitoring bracelet on the ankle Policy 

Implementation Prachuabkirikhan Prison Prachuabkirikhan Province by demographic factors. 

(3) explained correlation among affecting factors with effectiveness of Electronic Monitoring bracelet 

on the ankle Policy Implementation Prachuabkirikhan Prison Prachuabkirikhan Province. 

This was Quantitative approach,  sample were  140 respondents officers and personels of  

Prachuabkirikhan Prison, Probation  officials of Prachuabkirikhan Province. Data collection employed 

Questionnaires. Analytical statistics ; percentages mean standard deviation , T test. ANOVAF  Pearson 

correlation. 

Findings were as follows: (1) effectiveness of Electronic Monitoring bracelet on the ankle Policy 

Implementation Prachuabkirikhan Prison Prachuabkirikhan Province was high level. (2) there were  

significant difference among respondents attitude toward effectiveness of Electronic Monitoring 

bracelet on the ankle Policy Implementation. (3) There were positive correlation among affecting 

factors with effectiveness of Electronic Monitoring bracelet on the ankle Policy Implementation 

Prachuabkirikhan Prison Prachuabkirikhan Province. 

Keywords: effectiveness; Policy to develop the implementation of a system of detention of offenders, 

Electronic offenses at provincial prisons; Prachuabkirikhan Province 

 

บทนำ  

จากจำนวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำ โดยประเทศ

ไทยประสบปัญหามีจำนวนผู้ต้องขังเกินกว่าหลักสากลมากถึง 4 เท่า (กระทรวงยุติธรรม, ม.ป.ป.) จาก

ข้อมูลพบว่า การแก้ไขปัญหาดังกล่าวในหลายๆ ประเทศ ได้นำเคร่ืองมือที่เรียกว่า EM หรือ “Electronic 

Monitoring” มาใช้แทนการคุมขังในเรือนจำแล้ว จากปัญหาดังกล่าว กระทรวงยุติธรรมได้ผลักดันร่าง

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยกำหนดวิธีการหรือสถานที่ใน

การขัง หรือจำคุกนอกเรือนจำให้เหมาะสมกับสภาพของผู้ ต้องขัง ปรากฏตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และ 89/2 ออกมาบังคับใช้ ทำให้กระทรวงยุติธรรม ออกประกาศ



16 | วารสารวิชาการ การจัดการภาครัฐและเอกชน ปีที่ 3 ฉบับที ่1 มกราคม-เมษายน 2564 

กฎกระทรวงยุติธรรมเร่ือง “กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจำคุกโดยวิธีการ  อื่นที่สามารถจำกัดการ

เดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556” ซึ่งกำหนดให้ศาลมีอำนาจสั่งให้จำคุกโดยวิธีการอื่นนอกเหนือจากส่ง

ตัวเข้าเรือนจำ ด้วยการจำกัดการเดินทางและ อาณาเขตของผู้ต้องโทษโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

ซึ่งต้องคำนึงถึงเหตุจำเป็น คือ เป็นผู้ซึ่งต้องจำคุกจะถึงอันตรายแก่ชีวิตถ้าต้องจำคุก หรือมีความ

จำเป็นต้องเลี้ยงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซึ่งพ่ึงตนเองมิได้และขาดผู้อุปการะ หรือเจ็บป่วยและ

ต้องได้รับการรักษาอย่างต่อเน่ือง หรือมีเหตุควรได้รับการทุเลาการบังคับให้จำคุกด้วยเหตุ อื่นๆ นอกจากน้ี 

เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2558 มีการประกาศใช้กฎหมายใหม่ใน ราชกิจจานุเบกษา ปรากฏอยู่ใน

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2558 โดยมี

การแก้ไขเพิ่มเติมในมาตรา 108 วรรค สาม บัญญัติว่า “ในการอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว เจ้าพนักงานซ่ึงมี

อำนาจส่ังให้ปล่อย ช่ัวคราวหรือศาลจะกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยู่หรือเงื่อนไขอื่นใดให้ผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว 

ปฏิบัติ หรือในกรณีที่ผู้ น้ันยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดที่  สามารถใช้

ตรวจสอบหรือจำกัดการเดินทางของผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกัน  การหลบหนี หรือภัย

อันตราย หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึน้ แต่ถ้าผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวมี อายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แม้ผู้น้ัน

ยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวได้ต่อเมื่อผู้น้ันมี พฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอื่นอย่างร้ายแรง 

หรือมีเหตุสมควรประการอื่น” มาตรา 117 วรรคสอง บัญญั ติว่า “ในกรณีที่มีคำสั่งให้ใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อื่นใดตามมาตรา 108 วรรคสามกับผู้ต้องหาหรือจำเลยใด ถ้าปรากฏว่า 

อุปกรณ์ดังกล่าวถูกทำลายหรือทำให้ใช้การไม่ได้ไม่ว่าโดยวิธีใดให้สันนิษฐานว่าผู้ต้องหา หรือจำเลยน้ันหนี

หรือจะหลบหนี” (สุมนทิพย์จิตสว่าง และฐิติยา เพชรมุนี, 2550)  

พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นดว้ยกับการควบคุมด้วย ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และเห็นว่ามีความ

เป็นไปได้ในการนำมาใช้ และยินดีให้นำมาใช้แต่ต้องประยุกต์อุปกรณ์ให้กับเข้ากับสังคมไทย ต่อมาจึงได้มี

การนำระบบการควบคุมดว้ย ระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในประเทศไทย ซึ่งกรมคุมประพฤติมีความต้องการ

นำมาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดก่อนและต่อมาได้ขยายไปยังคดีประเภทอื่นๆ ปัจจุบันมีผู้ที่ใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควบคุมแทนการคุมขังแล้วจำนวน 39 ราย แบ่งเป็นกรณีศาลมี คำสั่งใช้จำนวน 

2 รายส่วนที่เหลืออีก 37 ราย เป็นกรณีการพักโทษและการฟื้นฟู สมรรถภาพ ปัจจุบัน มีการนำอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นเครื่องมือแทนการคุมขัง ซึ่ง ศาลแขวงพระนครเหนือ เป็นหน่วยงานนำร่องในการใช้

แทนการคุมขังในคดีขับขี่ ยานพาหนะในขณะมึนเมา ซึ่งผลการทดลองปรากฏว่า ผู้ต้องโทษรายแรกได้

ปฏิบัติตาม เงื่อนไข ซึ่งศาลห้ามออกจากเคหสถานต้ังแต่เวลา 22.00-04.00 น. ค่อนข้างเคร่งครัด แต่จาก

การทดลองใช้ ปรากฏปัญหาสัญญาณแจ้งเตือนไปยังศูนย์ควบคุมฯ และ โทรศัพท์มือถอืของเจ้าหน้าที่ เมื่อ

สอบถามผู้ถูกควบคุมระบุว่าไม่ได้ทำผิดเงื่อนไข เจ้าหน้าที่คาดว่าอาจเกิดจากความบกพร่องของสัญญาณ

ในช่วงดังกล่าว นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐที่จะเข้ามาดูแลรับผิดชอบในเร่ืองนียั้งไม่สามารถช้ีชัดไดแ้น่นอน

ว่าจะเป็นหน่วยงานใด ประกอบกับประเภทของคดีที่ควรนำมาใช้ควรเป็นคดปีระเภทใด จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจ

ที่จะศึกษาว่า เมื่อมีการนำอุปกรณ์ดังกล่าวมาใช้กับผู้ต้องขังหรือผู้กระทำผิด บางประเภทแล้ว มีปัญหา
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และอุปสรรคในการนำมาใช้อย่างไร เพ่ือเป็นแนวทางในการนำไปสู่การแก้ไขปัญหาและค้นหาแนวทางการ

พัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (EM- Electronic Monitoring) 

มาใช้ให้เหมาะสมกับ บริบทของสังคมไทยต่อไป (ปิยะพร ตันณีกุล, 2559) เรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

ประสบปัญหาดังกล่าวเช่นกัน ประกอบกับเรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีขนาดเล็กและเก่า ความแออัด 

ของนักโทษโดยเฉพาะที่ต้ังอยู่ใกลก้ับชุมชนความเป็นเมืองอย่างมาก และจากการแพร่ระบาดของโรคโคโร

นาไวรัส 19 ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบันทำให้ผู้ต้องขังและผู้คุมติดเชื้อโรค อย่างมากจนกระทั่ง ต้อง

กักตัวตามมาตรการแต่ความแออัดไม่ได้ลดลง ปัญหาดังกล่าวน่าจะแก้ใขใด้ ด้วยการใช้มาตรการ

พัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (EM- Electronic Monitoring) 

มาใช้ให้เหมาะสมกับเรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่เป็นผู้ต้องขังในการใช้คดียาเสพ

ติด และคดลีหุโทษ์เพ่ือลดความแออัดและลดการแพร่ระบาดของโรครา้ย 

 

คำถามการวิจัย 

1. ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัต ิเรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์อยู่ในระดับใด 

2. ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสทิธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุม

ตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน

อย่างไร 

3. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการนำนโยบาย

พัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด 

ประจวบคีรีขันธ์อย่างไร 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

 1. เพ่ือประเมินประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิด

ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัต ิเรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสทิธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำ

ระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ 

แตกต่างจำแนกด้วยลักษณะประชากร 

 3. เพ่ืออธิบายปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการนำ

นโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำ

จังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ 

 

สมมติฐานการวิจัย  
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1. ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ  ความผิดด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัต ิเรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์อยู่ในระดับสูง 

2. ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสทิธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุม

ตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ ไม่แตกต่างกัน

เมื่อจำแนกจากลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่าง 

3. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญกับ

ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ไปปฏิบัต ิเรือนจำจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดา้นเนือ้หา โดยในการศึกษาครัง้นี ้มุ่งศึกษาตัวแปร ดังนี้ 

1.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลและ ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิผลของการนำนโยบายไป

ปฏิบัต ิ

1.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ 

ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัต ิเรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร เป็น เจ้าพนักงานเรือนจำประจวบคีรีขันธ์ 

เจ้าพนักงานทัณฑ์สถาน  เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่สำนักงานคุมประพฤติ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษาคร้ังน้ี  คือ เป็น เจ้าพนักงานเรือนจำประจวบคีรีขันธ์ 103 คนเจ้าพนักงาน

ทัณฑ์สถาน 22 คน เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่สำนักงานคุมประพฤติ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์คน 15   เมือง 

ซึ่งได้จากการคำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการใช้แนวคิดของ Yamane(1967) โดยใช้แบบสอบถาม

รวบรวมข้อมูล 

 3. ดา้นระยะเวลาในการดำเนนิการศึกษา อยู่ในช่วงตัง้แต่เดอืนกันยายน – ตุลาคม  2564 

 4. ดา้นพ้ืนที่ คือ เขตพ้ืนที่ อำเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 

 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ผู้วิจัยไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จำแนก

เป็นหัวข้อนำเสนอ ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี ้แนวคิดและทฤษฎีนโยบายสาธารณะและตัวแบบการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ แนวคิดและทฤษฎีการประเมินผลนโยบาย แนวคิดและทฤษฎีการประเมินผลนโยบาย 

นโยบายการคุมประพฤติและระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องและกรอบความคิดการวิจัย  
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กรอบความคิด 

 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิด 

ระเบียบวธิีวิจัย  

 1. วิธีดำเนินการศึกษา 

1.1 ขอบ เขตด้านประชากรและกลุ่ ม ตัวอ ย่าง ประชากร เป็น  เจ้าพ นักงานเรือนจำ

ประจวบคีรีขันธ์  เจ้าพนักงานทัณฑ์สถาน เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่สำนักงานคุมประพฤติ จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษาคร้ังนี้  คือ เป็นเจ้าพนักงานเรือนจำประจวบคีรีขันธ์ 103 คนเจ้า

พนักงานทัณฑ์สถาน  22 คน เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่สำนักงานคุมประพฤติ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ คน 

15 เมือง ซึ่งได้จากการคำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการใช้แนวคิดของ Yamane (1967) โดยใช้

แบบสอบถามรวบรวมข้อมูล 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

2.1 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นอันมีลักษณะ

คำถามปลายปิดชนิดตรวจสอบรายการ (Check list) และแบบมาตราส่วน (Rating scale) 5 ระดับ (มาก

ที่สุด/มาก/ปานกลาง/นอ้ย/น้อยที่สุด) ตามแบบของ Likert Scale  ลักษณะของเครื่องมือหรือแบบสอบถาม 

แบ่งออกเป็น ดังน้ี 

1. แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูล ลักษณะส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นคำถามแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check List) ของกลุ่มตัวอย่าง  

2. ขอบเขตดา้นเนือ้หา 
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ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลและ ปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธิผลของการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ ตัวแปรตาม ไดแ้ก่ ประสทิธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิด

ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัต ิเรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

2.2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ ลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่าง ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิผลของ

การนำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ 

ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และประสิทธิผล การนำ

นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในเขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้ศึกษาได้ดำเนินการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือกับประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

จำนวน 140 ชุด/คน ใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental sampling) โดยดำเนินการแจกแบบสอบถามให้

ครอบคลุมกลุ่มตัวอย่าง ระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม จากน้ันผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม มีแนวทางการ

วิเคราะห์ มีดังน้ี  

1. ใช้การหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

2. ใช้การหาค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานในการวิเคราะห์ตัวแปรปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิผล

การนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ 

เรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ 

3. การหาความสัมพันธ์ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผล การนำนโยบายไปปฏิบัติกับประสิทธิผลการนำ

นโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ใช้การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ Pearson  R  และ การถดถอยเชิงพหุเพ่ือค่า การหา

ความสัมพันธ์และอำนาจการอธิบายของตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ .01 

 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาค้นคว้าตามวิธีการดำเนินการศึกษาดังกล่าวมาในข้างต้น สามารถนำเสนอผล

การศึกษาค้นคว้า รายละเอียดดังต่อไปน้ี  

1. ลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่าง 

อายุ กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีอายุ 20-30 ปี จำนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 33.9 รองลงมาคือ 

อายุระหว่าง 41-50 ปี จำนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 28.9 ถัดมาคืออายุ 31-40 จำนวน 36 คน คิดเป็น

ร้อยละ 20.0 ตามลำดับ  
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เพศ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 93 คน คิดเป็น ร้อยละ 66 และเพศหญิงจำนวน  47 

คน คิดเป็นร้อยละ 24 

ระดับการศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 114 คน คิดเป็นร้อย

ละ  63.3 รองลงมาคือระดับต่ำกว่าปริญญาตรี จำนวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 30.60 ถัดมามีการศึกษา

ระดับปรญิญาโท จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2  

ระยะเวลาปฏิบัติงานกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน ไม่เกิน 5 ปี มากที่สุดจำนวน 81 

รายคิดเป็นร้อยละ 45 และ ระหว่าง 6-10 ปีกับ 11-15 ปี จำนวน 31 รายคิดเป็นร้อยละ 17.2 16-20 ปี

จำนวน 15ราย คิดเป็นร้อยละ8.3 21 ปีขึน้ ไปจำนวน 22 รายคิดเป็นร้อยละ 12.2 

หน่วยงานที่สังกัด หน่วยงานทัณฑสถานของเรือนจำจังหวัด  จำนวน 15 คิดเป็นร้อยละ 10.7 

เจ้าพนักงานเรือนจำ จำนวน 103 คิดเป็นร้อยละ 73.5 สำนักงานคุมประพฤติจังหวัดจำนวน 22 คิดเป็น

ร้อยละ 15.8 

2. ประสิทธิผล การนำนโยบายไปปฏิบัติกับประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการ

ควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ เรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จากผลการ

ประเมินข้อมูลพบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ  

ภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.32  

3. ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิด

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

มีค่าเฉลี่ยรวม = 4.31   

4. ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิด

ดว้ยระบบอิเล็กทรอนกิส์ ไปปฏิบัติดา้นความเพียงพอดา้นความพอเพียงของทรัพยากรนโยบาย โดยรวมอยู่

ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย = 4.26 

5. ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิด

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ ด้านปริมาณและคุณภาพของบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

มคี่าเฉล่ียรวม = 4.36 

6. ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิด

ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ ดา้นการสนับสนุนจากหน่วยงานและประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

มีค่าเฉลี่ยรวม = 4.36 

7. ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิด

ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ ดา้นลักษณะองค์การที่นำนโยบายไปปฏิบัติ  โดยรวมอยู่ในระดับมากมี

ค่าเฉล่ีย = 4.28 
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8. ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิด

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไปปฏิบัติ ด้านประสิทธิภาพในการติดต่อสื่อสาร และประสานงานเครือข่าย 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยรวม = 4.33 

การทดสอบสมมติฐานที่ 1 ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ 

ความผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ อยู่ในระดับมาก จาก 1 ผลการประเมินข้อมูลพบว่า ความคิดเห็นของ

กลุ่มตัวอย่างที่มต่ีอปัจจัยที่มผีลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ ภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.32  

สรุปว่า ยอมรับสมมติฐานศูนย์ที่ว่าประสทิธิผลของนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

สมมติฐานที่ 2 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสทิธิผลของ การนำนโยบายไปปฏิบัติ มีความ

แตกต่างกันเมื่อจำแนกดว้ยลักษณะประชากร ดา้น ระดับการศึกษา 

ผลการทดสอบสมมติฐาน ข้อที่ 3 จากผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ กับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติที่ พบว่า  ปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติกับประสิทธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิติที่ระดับ . 05 จึงสนับสนุนสมมติฐานแย้งว่า “ปัจจัยมีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ มี

ความสัมพันธ์เชิงบวก กับประสทิธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติมนัียสำคัญทางสถิติทางสถิติ ที่ ระดับ.01 

อายุ พบว่ามีอายุอยู่ในช่วง 36 – 50 ปี จำนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 37.9 รองลงมา อายุอยู่

ในช่วง 21 - 35 ปี จำนวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 34.6 อายุระหว่าง 51 - 65 ปี จำนวน 64 คน คิดเป็น

ร้อยละ 21.3 อายุ 65 ปีขึน้ไป จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3  และมีต่ำกว่า 20 ปี จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อย

ละ 2.7 ตามลำดับ 

รายได้เฉล่ียต่อเดือน พบว่ารายได้ 10,001 – 15,000 บาท มากที่สุด จำนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 

31.9 รองลงมา มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 20,001 – 25,000 จำนวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 20.6 รายได้เฉลี่ย

ต่อเดือน 15,001 – 20,000 บาท 55  คน คิดเป็นร้อยละ 18.5  รายได้เฉล่ียต่อเดือน ต่ำกาว่า 10,000 บาท 

จำนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3 และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 25,000 บาทขึ้นไป จำนวน  41 คน คิดเป็นร้อยละ 

13.6  ตามลำดับ 

อาชีพ พบว่ารับราชการมากที่สุดจำนวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 48.2 รองลงมา รับจ้างทั่วไป จำนวน 70 

คน คิดเป็นร้อยละ 23.3 ค้าขาย จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 16.6 นักเรียน/นิสิต/นักศึกษาจำนวน 27 คน 

คิดเป็นร้อยละ 9.0  และเกษตรกรรม (ทำนา สวน ไร่ ประมง ปศุสัตว์) จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 

ตามลำดับ 

การศึกษา พบว่ามีระดับปริญญาตรี มากที่สุด จำนวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 42.5 รองลงมา 

อนุปริญญา/ปวส. จำนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 26.9 มัธยมศีกษาปีที่ 6/ปวช. จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 

18.9 ต่ำกว่ามัธยมศึกษาปีที่ 6 จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3 และสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อย

ละ 4.0 ตามลำดับ 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการนำนโยบายการจัดการปัญหาน้ำประปาเพ่ือประชาชนไปปฏิบัติของ

เทศบาลเมืองหัวหิน อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย ไดแ้ก่ 1) มาตรฐานและวัตถุประสงค์

ของนโยบาย 2) ภาวะผู้นำของหน่วยงาน 3) คุณลักษณะของหน่วยงาน 4) การสื่อสาร 5) ความมุ่งมั่นของ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และ 6) สภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการนำนโยบายการจัดการปัญหาน้ำประปาเพ่ือประชาชนไปปฏิบัติ

ของเทศบาลเมืองหัวหิน อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  = 3.44 ) เมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ คุณลักษณะของหน่วยงาน (  = 3.60 ) อยู่ในระดับมาก 

รองลงมา คือ ภาวะผู้นำของหน่วยงาน (  = 3.47) อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ การ

สื่อสาร (  = 3.34) อยู่ในระดับปานกลาง 

 

อภิปรายผล  

ด้านการนำนโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ ภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 4.32 และความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสทิธิผลของ การนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ มีความแตกต่างกันเมื่อจำแนกด้วยลักษณะประชากร ด้าน ระดับการศึกษา ขณะที่ ปัจจัยมีผลต่อ

ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์เชิงบวก กับประสิทธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติมี

นัยสำคัญทางสถิติทางสถิติสอดคล้องกับงานของนิตยา คงคุ้ม และ อจิรภาส์ เพียรขุนทด (2562) ศึกษาเร่ือง 

การป้องกันและปราบปรามแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองในจังหวัดขอนแก่น: มุมมองของเจ้าหน้าที่

ผลการวิจัยพบว่า (1) หน่วยงานของรัฐในจังหวัดขอนแก่นที่รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ

เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายมีกระบวนการทำงานบูรณาการร่วมกัน ใช้มาตรการหลากหลายในการป้องกันและ

ปราบปรามแรงงานต่างดา้วที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยมาตรการป้องกันแรงงานต่างดา้วลักลอบเข้าเมือง

ในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ การออกตรวจ การให้ความรู้แก่นายจ้าง มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจ้างแรงงาน 

และมาตรการปราบปรามแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ การสืบสวนจับกุม และ

ดำเนินคดีรวมทั้งการส่งตัวแรงงานกลับประเทศต้นทาง (2) อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการป้องกันและปราบปรามการ

ลักลอบเข้าเมือง คือ (1) สภาพภูมิประเทศที่เอือ้อำนวยต่อการลักลอบเข้ามา เพราะเป็นพรมแดนธรรมชาติทำให้

ยากต่อการควบคุมและดูแล (2) ความมักง่ายและเห็นแก่ตัวของผู้ประกอบการ ที่ยังเลือกใช้แรงงานต่างดา้วผิด

กฎหมาย โดยมองว่าเป็นการลดต้นทุนกิจการของตัวเอง (3) การขาดความรู้ความเข้าใจของทั้งฝ่ายผู้ประกอบการ

และตัวแรงงานต่างด้าวเองในกระบวนการหรือขั้นตอนในการขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย 

(4) งบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ (5) การลักลอบกลับเข้ามาอีกของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย

ที่เคยถูกจับกุม ดำเนินคดี และถูกผลักดันกลับประเทศ (6) การขาดความร่วมมือจากประเทศต้นทางในการคัด

กรองคนออกนอกประเทศของตนเอง และสอดคลอ้งกับชาครี ศักดิ์บัณฑิตวงศ์ และสมคิด ดวงจักร (2561 หน้า 

1,251) ศึกษาเร่ือง การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงาน สัญชาติพม่าหลบหนีเข้าเมืองในจังหวัดราชบุรี 

ผลการวิจัย พบว่า (1) ระดับการนำนโยบายแรงงานต่างด้าวปฏิบัติในภาพรวม และรายดา้น อยู่ในระดับมาก เรียง

X

X

X

X
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ตามลำดับดังน้ี ด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ด้านการเพ่ิมโทษแรงงานต่างด้าวให้สูงขึ้น และด้านการเพ่ิม

โทษให้มีอัตราสูงขึ้นสำหรับนายจ้าง (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าหลบหนีเข้า

เมือง ในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดับมาก เรียงตามลำดับดังนี้ ด้านการผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าว 

ด้านการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าว ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และด้านการปราบปราม

จับกุม ดำเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง (3) การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวและการเพ่ิมโทษให้สูงขึ้น

สำหรับแรงงานต่างดา้วส่งผลต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าหลบหนีเข้าเมืองอย่าง

มีนัยยะสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และมีอิทธิพลทางบวกเรียงตามลำดับดังนี้ การคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 

การเพ่ิมโทษให้สูงขึ้นสำหรับแรงงานต่างด้าว (4) แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวสัญชาติ

พม่าหลบหนีเข้าเมืองในจังหวัดราชบุรีประกอบไปดว้ยการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง การมีระบบฐานข้อมูลที่

ทั่วถึง และการร่วมมือทุกฝ่ายเพ่ือแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและงานของกานต์มณี ไวยครุฑ (2561) 

ศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่าน

จังหวัดสระแก้วผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพปัญหาในการป้องกันแรงงานต่างด้าว ชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว ด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ด้านอัตราค่าจ้างแรงงานในประเทศ ด้านอัตราค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยที่สูงกว่าประเทศกัมพูชาส่งผล

ต่อการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานชาวกัมพูชา ดา้นความสะดวกสบายในประเทศไทยส่งผลต่อ การลักลอบเข้า

เมืองของแรงงานชาวกัมพูชา ด้านการปฏิบัติการ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ดา้นหน่วยงานมีการต้ังจุดสกัดตามจุดต่างๆ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้า

เมืองโดยผิดกฎหมาย (2) กลยุทธ์การป้องกันในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วชาวกัมพูชา เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

ด่านจังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัยสามารถสร้างกลยุทธ์ได้ดังนี้ กลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ (1) พัฒนาระบบฐานข้อมูล

บัตรควบคุมพิเศษทั้งขาเข้าและขาออก (2) พัฒนาการเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน (3) การเฝ้า

ระวังแนวชายแดนระหว่างประเทศร่วมกัน (4) การให้รางวัลนำจับทั้งหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศที่

สามารถจับกุมได ้5) ความร่วมมือระหว่างประเทศจัด One Stop Service พิสูจน์สัญชาติกลยุทธ์เชิงป้องกัน ไดแ้ก่ 

(1) มวลชนสัมพันธ์สร้างสายข่าว (2) สร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ประกอบการเพ่ือเกิดความตระหนักการใช้แรงงาน

ต่างด้าว (3) สร้างสื่อในช่องทางการสื่อสารทุกชนิดเพ่ิมความตระหนักเร่ืองการใช้แรงงานต่างด้าว (4) พัฒนา

ระบบฐานข้อมูลระหว่างประเทศ (5) ความร่วมมือระหว่างประเทศ ลดค่าธรรมเนียมในการทำหนังสือเดินทาง 

6) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ิมอัตราโทษสำหรับผู้นำพา กลยุทธ์เชิงแก้ไข ได้แก่ (1) พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ด้าน

กฎหมาย (2) พัฒนาคู่มือการปฏิบัติงาน (3) สร้างชุดองค์ความรู้ด้านการป้องกันแรงงานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

Case study (4) ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ (5) นำระบบ One Stop Service มาใช้

ในการลดขั้นตอนการนำแรงงานเข้าสู่ ระบบกลยุทธ์เชิงรับ ได้แก่ (1) มวลชนสัมพันธ์สร้างร้ัวด้วยชุมชน 

(2) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ิมอัตราโทษสำหรับเจ้าหน้าที่ที่กระทำผิด 3) แนวทางการนำกลยุทธ์ไปใช้ในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาแรงงาน ต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด่านจังหวัดสระแก้ว ในการประเมินกล

ยุทธ์ ดา้นแนวทางการป้องกัน คือ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ิมอัตราโทษสำหรับผู้นำพา 
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ด้านประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาการนำระบบการควบคุมตัวผู้กระทำ ความผิดด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  สอดคล้องกับงานของ นัทธี จิตสว่าง “มาตรการทางเลือกในการ

ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดเพ่ือแก้ปัญหานักโทษล้นคุก,” การแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขังไม่สามารถทำได้

อย่างมีประสิทธิภาพ การแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขังเป็นวัตถุประสงค์ของการลงโทษประการหน่ึงที่มุ่ง

แก้ไขฟ้ืนฟู ให้ผู้ต้องขังกลับตัวเป็นคนด ีได้รับการยอมรับและอยู่ร่วมกันกับคนในสังคมได้อย่างปกติสุขเมื่อพ้น

โทษแล้ว กรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำความผิดได้จัดให้มีการฝกึอบรม

เพ่ือพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังและพัฒนาทักษะอาชีพแก่ผู้ต้องขัง เพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขังใน

การกลับเข้าสู่ สังคมเมื่อพ้นโทษแล้ว แต่จากจำนวนผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจำที่อยู่กันอย่างแออัด ทำให้การจัด

โปรแกรม การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังทำได้ด้วยความยากลำบากเน่ืองจากมีสถานที่จำกัด และ

เจ้าหน้าที่เรือนจำใช้เวลาหมดไปกับการดูแลกิจวัตรประจำวันของผู้ต้องขัง เป็นอุปสรรคอย่างย่ิงต่อการอบรม

แก้ไขฟ้ืนฟูและศรันยา สีมา (2563) ผู้ต้องขังล้นเรือนจำโทษจำคุกเป็นโทษทางอาญาที่ถูกนำมาใช้ ในการ 

รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือเป็นการชดเชย ทดแทนความเสียหายที่

ผู้เสยีหายไดรั้บจากการ กระทำความผิดอาญา ข่มขู่ยับยัง้ไม่ให้ผู้อื่นกระทำ ความผิดในลักษณะเดยีวกันขึน้อีก

ในสังคม และ แก้ไขฟ้ืนฟูให้ผู้กระทำความผิดกลับตัวเป็นคนดี ไม่กระทำความผิดซ้ำอีกเมื่อพ้นโทษออกจาก 

เรือนจำ ประเทศไทยมีจำนวนผู้ต้องขังในเรือนจำมาก เป็นอันดับ 6 ของโลก อันดับ 3 ของเอเชีย และ อันดับ 1 

ของอาเซียน มีปริมาณผู้ต้องขังเกินความจุ ที่เรือนจำแต่ละแห่งรองรับได้ เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำ 

ส่งผลกระทบต่อการจัดสวัสดิการ และ การแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ปัญหา ผู้ต้องขังล้นเรือนจำมี

สาเหตุมาจากการใช้กฎหมาย อาญามากเกินความจำเป็น การใช้มาตรการทาง อาญาและการบังคับใช้โทษ

จำคุกกับผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และการถูกควบคุมตัว ในระหว่างพิจารณาคดี ผู้ต้องขังล้น

เรือนจำจึงเป็นปัญหาสำคัญที่ต้อง ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซึ่งแนวทางแก้ไข ปัญหาสามารถทำได้หลาย

วิธี เช่น การปรับปรุงการใช้กฎหมายอาญาให้เหมาะสม การใช้มาตรการทางเลือกแทนการจำคุกการใช้กลไก 

อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมผู้ต้องขัง และการใช้ มาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติด 

เป็นต้นและวรชาติเกลี้ยงแก้ว, “การควบคุมผู้กระทำความผิดในช้ันปล่อยช่ัวคราวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์”

การควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยในระหว่างพิจารณาคดอีาญา ผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำและทัณฑ

สถาน นอกจากจะเป็นนักโทษเด็ดขาดซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกคุมขังไว้ตามหมายจำคุกภายหลังคำพิพากษาถึงที่สุด 

และบุคคลซึ่งถูกคุมขังไว้ตามคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ลงโทษด้วยแล้ว ยังมีผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวใน

ระหว่างการพิจารณาคดีอาญารวมอยู่ด้วย ซึ่งผู้ต้องขัง ระหว่างการพิจารณาคดีอาญานี้แบ่งออกได้เป็น 3 

กลุ่ม คือ (1) ผู้ต้องขังระหว่างการสอบสวนของตำรวจและ พนักงานอัยการ (2) ผู้ต้องขังระหว่างการไต่สวน

และการพิจารณาคดีของศาลช้ันต้น และ (3) ผู้ต้องขังระหว่าง การอุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาของศาล แม้

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกำหนดให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยสามารถย่ืนคำร้อง ขอปล่อย

ช่ัวคราว (ประกันตัว) ต่อพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลไดต้ามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย กำหนดไว้ 

และให้พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการปล่อยช่ัวคราวได้ 3 ลักษณะ คือ 
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(1) การปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีประกัน (2) การปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกัน และ (3) การปล่อยช่ัวคราวโดยมี

ประกันและหลักประกันก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาล มักจะอนุญาตให้

ปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกันและหลักประกัน เน่ืองจากเห็นว่าการอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวโดย มีประกันและ

หลักประกันน้ัน โอกาสที่ผู้ต้องหาหรือจำเลยจะหลบหนีไม่มาพบตามที่พนักงานสอบสวนพนักงานอัยการ หรือ

ศาลนัดไว้มีน้อยกว่าการปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีหลักประกัน เพราะหากผู้ต้องหาหรือ จำเลยไม่มาตามที่นัดไว้

จะตอ้งถูกยึดทรัพย์สินที่นำมาวางเป็นประกัน อีกทั้งการกำหนดราคาหลักทรัพย์ที่นำมาวางเป็นประกันในแต่

ละฐานความผิดค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ต้องหาหรือจำเลย ทำให้ ผู้ต้องหาหรือ

จำเลยไม่สามารถหาประกันหรือหลักประกันมาขอปล่อยช่ัวคราวได้10 จึงต้องถูกควบคุมตัวไว้ใน เรือนจำทั้งที่

คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาและยังไม่มีคำพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยกระทำผิด จริงตามที่

ถูกกล่าวหา เป็นสาเหตุหน่ึงของปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำ และยังกระทบกับสทิธิและเสรีภาพของ ประชาชน

อีกดว้ย 

 

ข้อเสนอแนะ  

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

1. ควร ส่งเสริมขวัญและกำลังใจ ให้กับผู้ปฏิบัติงาน 

2. ควรมีการกำหนดนโยบาย เช่น ส่งเสริมการให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายขึน้ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว

อย่างถูกต้อง ใช้มาตรการทางกฎหมายในการเพ่ิมบทลงโทษแก่นายจ้าง และการประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การทำข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน (MOU) เพ่ือใช้ในการพิสูจน์สัญชาติและนํา

แรงงานต่างดา้วเข้ามาทำงานในประเทศ 

3. ควรประชาสัมพันธ์วัตถุประสงค์ของนโยบายการนำไปการปฏิบัติ  

4. ควร ปรับดา้นโครงสร้างองค์กร ดา้นคุณลักษณะ สมรรถนะของหน่วยงานให้เหมาะสม 

5. ควรแก้ใขปัญหาดา้นทรัพยากรขององค์กร 

 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

 1. วิจัยความเหมาะสมของหน่วยงานรับผิดชอบในลักษณะ ความเหมาะสมและเอกภาพในการปฏิบัติ 

 2. วิจัยการสนับสนุนจากภาคประชาชน และภาคเอกชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
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