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บทคัดย่อ  

บทความวิชาการน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือทบทวนเนื้อหานโยบายของภาครัฐในการกำหนดนโยบาย

การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการอธิบายเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติต้ังแต่ฉบับที่ 1-12  พบว่านโยบายสำคัญที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่

สำคัญมี 10 ด้าน คือ (1) การพัฒนานวัตกรรมการผลิต (2) การส่งเสริมองค์ความรู้ทางวิชาการ (3) การ

ส่งเสริมการลงทุน (4) การสร้างเครือข่าย (5) ส่งเสริมการตลาด (6) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

(7) การวิจัย (8) ส่งเสริมการส่งออกต่างประเทศ (9) การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน และ (10) การปรับปรุง

ระบบภาษี บทความวิชาการน้ีจึงช่วยสร้างความเข้าใจความสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติแต่ละฉบับของรัฐโดยเฉพาะด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เติบโตและมี

ศักยภาพในการแข่งขันในตลาดต่างประเทศ 

 

คำสำคัญ: นโยบายส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม; แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

Abstract  

This academic article is aiming to review the government policies in formulating policies on 

promoting small and medium enterprises. The explaining about the National Economic and Social 
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Development Plan from Issue 1 to 12. It was found that there are 10 important policies in the National 

Economic and Social Development Plan as follows: (1) production innovation development (2) academic 

knowledge promotion (3) investment promotion(4) networking (5) marketing promotion (6) production 

optimization (7) research. (8) export promotion, (9) infrastructure development, and (10) improving the 

tax system. Therefore, this article to help the comprehension the importance of each of the National 

Economic and Social Development Plan Especially focusing on promoting SMEs growth and potential 

for international competitive market. 

 

Keywords: Promotion policy on small and medium enterprises; The national economic and social 

development plan 

 

บทนำ  

ปัจจุบัน ประเทศต่าง ๆ มีการยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แนวคิดในการส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and medium-sized enterprises: SMEs) ตลอดจนนโยบายและมาตรการ

ในการส่งเสริม SMEs ตามลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศไม่ว่าจะเป็นแนวคิดทางด้านธุรกิจ การผลิต 

การค้า การบริการ และการลงทุน (สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม , 2555) ตลอด

ระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา สินค้าภาคอุตสาหกรรมไทยมีสัดส่วนเฉลี่ยมากกว่า 70 % เมื่อเทียบกับรายได้

จากการส่งออกทั้งหมด ทำให้ภาครัฐมุ่งเน้นและให้ความสำคัญต่อภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น เน่ืองจากเป็น

ฐานอันมั่นคงของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดและหัวใจสำคัญของอุตสาหกรรมคือ วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม ดังน้ัน SMEs จึงมีบทบาทสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศที่ก่อให้เกิดการจ้างงานและการ

กระจายรายได้อีกทั้งเป็นตัวขับเคลื่อนที่ทำให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ SMEs ทำให้เกิด

การพัฒนาไปตามท้องถิ่นที่ช่วยส่งเสริมการกระจายความเจริญทั่วประเทศ 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า SME จะมีบทบาทที่สำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ แต่ขณะเดียวกัน SMEs                 

มีข้อจำกัดและอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจหลายดา้น  ได้แก่ แรงงานขาดทักษะ ขาดการพัฒนาตราสนิค้า     

ขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการ การเข้าถึงตลาด ประสทิธิภาพการผลิตต่ำ ขาดการเข้าถึงการสนับสนุน

ดา้นเทคโนโลยีและไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได ้เป็นต้น (สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมไทย, 2560; นฎา วะสี ชมพูนุท มนต์ชัยตระกูล และกฤษฎ์เลิศ สัมพันธรักษ์, 2561) ดังน้ัน 

ภาครัฐจึงต้องเร่งพัฒนาและยกระดับ SMEs ไทย ทุกระดับให้เติบโตมีศักยภาพ มีความสามารถในการทำ

ธุรกิจระดับสากลมากขึ้น เพ่ือช่วยให้ SME มีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น ช่วยสร้างความก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจให้กับประเทศอย่างแท้จริง อีกทั้งเสริมสร้างให้มีความแข็งแกร่งมั่นคงและพร้อมรับมือกับปัญหา

ท่ามกลางการแข่งขันที่รุนแรงขึ้นในยุคโลกาภิวัตน์ การเสริมสร้างขีดความสามารถและการสร้างความ

แข็งแกร่งให้กับวิสาหกิจในประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง SME ซึ่งเป็นวิสาหกิจส่วนใหญ่ของคนไทย ให้เป็น
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แหล่งสร้างรายได้และสร้างการจ้างงานที่สำคัญ เพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมาตรการที่

สำคัญมาตรการหน่ึงที่ช่วยสนับสนุนเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้กับ SMEs น่ันคือด้านนโยบาย โดยการ

จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศซึ่งรัฐบาลและภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องต้องนำมาใช้ประกอบและตัดสินใจกำหนดเป็นนโยบายในการวางแผนเฉพาะเร่ือง ต้ังแต่ 

พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา ส่วนราชการต่าง ๆ ได้นำนโยบายที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติมากำหนดเป็นนโยบายการส่งเสริมภาคการผลติและบริการ บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-12 ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุก

ฉบับได้ปรากฏแนวคิดหลักในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศไทย โดยมี

สาระสำคัญ ดังน้ี 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) มีนโยบายที่มุ่งเน้นพัฒนา

และส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ดังนี้ 

1.1 ดา้นเกษตรกรรม ส่งเสริมแนวทางการดำเนนิงานด้านการเกษตรกรรม การส่งเสริมการผลิต

ในด้านการเกษตรทั้งปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลติและการส่งออก ปรับปรุงคุณภาพของ

ผลติผลการเกษตรที่สำคัญและขยายประเภทการผลิตการเกษตร  มีการขยายการชลประทาน เป็นการช่วย

ให้การขนส่งและคมนาคมสะดวกขึน้ มีวัตถุประสงค์ที่จะเพ่ิมรายได้รายได้ของเกษตรกร ดังนี้ 

1.1.1 การให้ความรู้ทางวิชาการแก่กลุ่มเกษตรกร ถ่ายทอดบริการของรัฐให้แก่เกษตรกร 

และการสาธิตแสดงผลงาน การค้นคว้าทดลองให้เกษตรกร ตลอดจนการส่งเสริมการตลาดในด้านการลด

ต้นทุนการผลิต และค่าใช้จ่ายในการขนส่งและอื่น ๆ 

1.1.2 การเผยแพร่และส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ ให้มีการเลี้ยงสัตว์และการจับสัตว์น้ำเพ่ิมมาก

ขึ้น ลดต้นทุนการผลิตให้ต่ำลง โดยอาศัยวิธีการที่เหมาะสมเน้นการบำรุงและรักษาพันธุ์สัตว์น้ำ การ

ป้องกันและกำจัดโรคระบาดสัตว์ ส่งเสริมการปรับปรุงพันธุ์ยางเพ่ือให้ชาวสวนยางมีพันธุ์ยางที่สามารถผลิต

น้ำยางไดม้ากขึน้  

1.1.3 การส่งเสริมสวัสดิการของเกษตรกร มีการส่งเสริมสถาบันต่าง ๆ ของเกษตรกร เช่น 

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สินเช่ือการเกษตรและการครอบครองที่ดนิ เพ่ือให้เกษตรกรไทยทุกคนมีที่อยู่

อาศัยและที่ทำการเกษตรเป็นของตนเอง 

1.1.4 การส่งเสริมด้านการตลาด ส่งเสริมให้เกษตรกรได้รับความสะดวกในการจำหน่าย

ผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงระบบการตลาดและการขนส่งสินค้าจาก

แหล่งผลิตไปสู่ตลาด จัดต้ังและรักษามาตรฐานของผลิตผลการเกษตร ประกาศราคารับซื้อให้เกษตรกร

ทราบโดยทั่วถึง ในกรณีที่จำเป็นให้ดำเนินการรักษาระดับราคาผลิตผลและสงเคราะห์เกษตรกรด้วยวิธีที่

เหมาะสม ถึงแม้ว่าเอกชนจะเป็นผู้ดำเนินการ แต่รัฐต้องควบคุมและวางระเบียบที่ถูกต้องเพ่ือให้เอกชนให้

ความร่วมมือดว้ยด ี
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1.2 ดา้นอุตสาหกรรม รัฐมีนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะกิจการที่

ใช้วัตถุดิบภายในประเทศ กิจการที่มีความตอ้งการผลิตภัณฑ์ในประเทศจำนวนมาก ให้เอกชนสามารถผลิต

ผลติภัณฑ์ให้มีประสทิธิภาพเทียบเท่าต่างประเทศ การจัดให้มีการฝึกและอบรมช่างฝีมอื ให้สอดคล้องตาม

ความต้องการของกิจการอุตสาหกรรม และรัฐจะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่ในลักษณะแข่งขันกับเอกชน 

และส่งเสริมการค้นหาและสำรวจทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือประโยชน์แก่การอุตสาหกรรม เช่นการสำรวจ

แหลง่แร่ และการสำรวจธรณวีิทยา 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)  

รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งเน้นพัฒนาและส่งเสริมแนวทางในด้านต่าง ๆ แก่กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม โดยรัฐบาลได้มีการส่งเสริมในดา้นเกษตรกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 1 อย่างต่อเน่ือง เช่นด้านการชลประทาน การพัฒนาที่ดิน การประมง การปศุสัตว์ และการจัดหา

ตลาด ซึ่งกิจเป็นปัจจัยที่สำคัญในการช่วยให้ผลผลติทางด้านเกษตรมีปริมาณเพ่ิมขึ้น นอกจากนี ้ในแผนฯ 

ฉบับที่  2 มีนโยบายในการสนับสนุนสถาบันการเงินเพ่ือการเกษตร โดยให้มีการจัดต้ังธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรขึ้น เพ่ือให้เป็นสถาบันกลางสำหรับสินเช่ือ ธนาคารนี้จะให้สินเช่ือแก่

เกษตรกรโดยตรงและผ่านสหกรณ์และกลุ่มชาวนาในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำกว่าอัตราดอกเบี้ยของธนาคาร

พาณิชย์  

3. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 รัฐให้ความสำคัญด้านเกษตรมีความสำคัญเป็นอันดับแรก จึงได้เร่งรัด

พัฒนาการผลิตทั้งด้านปริมาณและคุณภาพเพ่ือส่งออกไปจำหน่ายต่างประเทศให้มากขึ้น ซึ่งจะมีผลช่วย

ส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรกรภายในประเทศ และเป็นการยกระดับรายได้ของเกษตรกรให้สูงขึ้น ใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ได้กำหนดมาตรการส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ดังนี้ 

3.1 การปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจ เพ่ือยกระดับการผลิตและรายได้ให้สูงขึ้น โดยการส่งเสริม

การปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจโดยให้ความสำคัญในการพัฒนาด้านการเกษตร และการพัฒนา

อุตสาหกรรม ดังน้ี 

3.1.1 การพัฒนาดา้นการเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลผลติทางการเกษตร มีมาตรการสำคัญ ดังนี ้

1) การปรับปรุงโครงสร้างระบบการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  โดย

วางแผนกำหนดเขตส่งเสริมผลผลิตต่าง ๆ แต่ละเขต เพ่ือผลิตพืชผลและปศุสัตว์ให้เหมาะสมกับสภาพ

ท้องถิ่น 

2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินค้าประเภทที่ทำการผลิตอยู่แล้ว เร่งรัดเพ่ิมผลิต

สนิค้า ประเภทที่มีตลาดและราคาดี และลดต้นทุนการผลิตเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ดีขึ้น  

3) การปรับปรุงวิธีการส่งเสริมและเผยแพร่วิชาการเกษตรให้ไปสู่เกษตรกรให้ได้ผลย่ิงขึ้น 

ประสานการผลิต การจำหน่าย และการให้สนิเช่ือแก่เกษตรกรเข้าด้วยกัน  
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4) การปรับปรุงระบบตลาดภายในประเทศ เพ่ือให้ผู้ผลิตสามารถขายสินค้าได้ในราคาที่

เหมาะสม  

5) การส่งเสริมให้เกษตรกรมีกรรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นของตนเองและปรับปรุงระบบถอืครอง

ที่ดิน เพ่ือประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจและสังคม               

6) การปรับปรุงการค้นคว้าและวิจัยในด้านเกษตร โดยเฉพาะพืชผลชนิดที่สามารถจะผลิต 

และทำรายได้ให้แก่เกษตรกร การพัฒนาการเกษตรโดยส่วนรวม ซึ่งรวมทั้งการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร

และเผยแพร่วิธีการผลิตที่ทันสมัย เพ่ือเร่งรัดพัฒนาผลิตผลทางเกษตรทั้งปรมิาณและคุณภาพ      

7) การส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปสถาบันการเกษตร และสามารถอำนวยประโยชน์ให้แก่

เกษตรกรโดยร่วมมือกันทั้งในดา้นการผลติ การตลาด และธุรกิจอื่น ๆ โดยได้กำหนดเป้าหมายในการจัดต้ัง

กลุ่มเกษตรกรเพ่ิมขึ้น  

8) การขยายบริการของรัฐแก่เกษตรกรให้มากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการเพ่ิมจำนวนสินเช่ื อ

การเกษตรและส่งเสริมเผยแพร่บรกิารต่าง ๆ  

9) ปรับปรุงระบบจำหน่าย เพ่ือให้กลุ่มผู้ผลติสามารถนำผลิตผลสู่ตลาดให้ไดม้ากที่สุดและ

ให้ได้รับราคาที่เป็นธรรม และสนับสนุนธุรกิจการเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และอุตสาหกรรมที่ใช้

ผลติผลจากการเกษตร ให้มีบทบาทในเร่ืองการตลาดมากย่ิงขึ้น   

3.1.2 ด้านอุตสาหกรรม ภาครัฐสนับสนุนอุตสาหกรรมประเภทที่มีลำดับความสำคัญสูง 

โดยเฉพาะ อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลเกษตร อุตสาหกรรมที่สามารถส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ และ 

อุตสาหกรรมทดแทนสินค้านำเข้าให้ขยายตัวโดยรวดเร็ว นอกจากน้ันได้เน้นในด้านการพัฒนาและสำรวจ

ทรัพยากรแหล่งแร่  

3.2 การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศ โดยรักษาทุนสำรองให้อยู่ในระดับมั่นคงและ

แก้ปัญหาในดา้นเศรษฐกิจ 

การรักษาเสถียรภาพทางการเงินเป็นนโยบายหลักเพ่ือยกระดับรายได้ของประชาชน ซึ่งรัฐพยายาม

แก้ไขปัญหาที่กำลังประสบในทางเศรษฐกิจ อันเป็นสภาวะที่เรียกว่าเศรษฐกิจตึงตัว และพยายามรักษา

ระดับทุนสำรองเงินตราให้เหมาะสม โดยมีมาตรการดังนี้ 

3.2.1 การเร่งรัดส่งเสริมสินค้าส่งออก โดยที่รัฐพยายามเร่งรัดการผลิตและการจัดจำหน่าย

สินค้าของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมให้มีผลผลิตที่เพ่ิมขึ้น เพ่ือลดต้นทุนในการผลิตซึ่งทำให้สินค้าของ

ไทยสามารถแข่งขันกับต่างประเทศไดม้ากขึ้น รวมถึงมีมาตรการดา้นการรักษาคุณภาพและมาตรฐานของ

สนิค้าส่งออก 

3.2.2 การส่งเสริมด้านการบริการ โดยการส่งเสริมบริการด้านการท่องเที่ยวให้เติบโต ซึ่งได้มี

การจัดทำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวโดยร่วมมือกับเอกชน สนับสนุนให้ผู้ประกอบการธุรกิจไดป้ระสานงาน

และร่วมมือกันเป็นกลุ่มอย่างเป็นปึกแผ่น โดยมุ่งเน้นในด้านความสะดวก ความปลอดภัย และการสร้าง

ความดงึดูดให้แก่นักท่องเที่ยว  
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3.3 การส่งเสริมบทบาทของเอกชนในการพัฒนา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ได้กำหนดนโยบายและ

มาตรการในการพัฒนาที่สำคัญไว้ ดังน้ี 

3.3.1 สนับสนุนให้มีการลงทุนในภาคเอกชนมากขึ้นทั้งทุนจากภายในและต่างประเทศ 

โดยเฉพาะในสาขาที่ผลิตสนิค้าเพ่ือส่งออก โดยเร่งรัดแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคที่ธุรกิจเอกชนประสบอยู่ 

3.3.2 ส่งเสริมการประกอบธุรกิจของเอกชนให้มีความมั่นคงเป็นปึกแผ่นเพ่ือให้สามารถ

ดำเนนิงานทั้งในดา้นการผลิตและการตลาดได้อย่างมีประสทิธิภาพ 

3.3.3 ส่งเสริมให้มีการแข่งขันที่เป็นรูปธรรมในระหว่างธุรกิจเอกชน โดยเร่งรัดการกำหนดและ

ประกาศใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและมาตรฐานสินค้าสำหรับส่งออก 

3.3.4 สนับสนุนให้กลุ่มธุรกิจ หรือกลุ่มธุรกิจที่ได้รับการรับรองตามกฎหมายรวมตัวเป็นสมาคม 

เพ่ือสามารถเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลและธุรกิจเอกชนให้ใกลชิ้ดย่ิงขึ้น 

3.3.5 สนับสนุนให้สมาคมธุรกิจหรือกลุ่มธุรกิจได้มีบทบาทในการเสนอข้อเท็จจริง อุปสรรค 

ปัญหา และให้ความคิดเห็นเพ่ือให้รัฐบาลพิจารณากำหนดนโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

3.3.6 ปรับปรุงการบริหารงานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้สามารถแก้ไขอุปสรรคในการ

ดำเนนิงานของส่วนเอกชนให้รวดเร็วและทันการ  

4. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  

ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 นี้  เน้นการฟื้นฟูการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมเป็น

กรณีพิเศษ  การลงทุนขยายกิจการอุตสาหกรรมเดิมและก่อต้ังอุตสาหกรรมใหม่ของนักลงทุนไทยและ

ต่างประเทศควบคู่กันไป และการแก้ปัญหาขั้นรากฐานของประเทศ ไดก้ำหนดเป้าหมายในการส่งเสริมด้าน

วิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง ไว้ดังน้ี 

4.1 การส่งเสริมด้านการผลติ 

การพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรม การปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  

มีนโยบายส่งเสริม 3 ประการ (1) มุ่งเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ผลิตเพ่ือส่งออกให้มีปริมาณเพ่ิมขึน้และมี

ความสอดคล้องกับภาวะตลาดต่างประเทศ เช่น อุตสาหกรรมน้ำตาล สิ่งทอ ปูนซีเมนต์ (2) มุ่งเน้นการ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากผลผลิตทางเกษตรให้เกิดขึ้นได้มากที่สุด เช่น อุตสาหกรรมเย่ือ

กระดาษ อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์ และอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลทาง

เกษตรเป็นวัตถุดิบอื่น ๆ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสนับสนุนการผลิตในด้านการเกษตรและการจ้าง

งานในส่วนภูมิภาค (3) ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมขนาดย่อมที่มีช่องทางในการทดแทนการนำเข้า แต่ต้องใช้

วัตถุดิบจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ให้เพ่ิมขึ้นในอัตราที่สามารถสนองความต้องการภายในประเทศ เช่น 

อุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนของเคร่ืองจักรเคร่ืองยนต์ขนาดเบา และอุตสาหกรรมเกี่ยวกับโลหะและอโลหะ

ทั้งหลาย ตลอดทั้งอุตสาหกรรมที่ส่งผลเชื่อมโยงต่อการพัฒนาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ

ที่จะก่อให้เกิดรายได้และการจ้างงานให้แก่คนส่วนใหญ่ 

4.2 การส่งเสริมด้านการลงทุน 
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ภาครัฐได้ปรับนโยบายการขยายสินเช่ือเพ่ือการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย บรรษัทเงินทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม และสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม ตลอดทั้ง

สถาบันการเงินอื่น ๆ โดยกำหนดให้สินเช่ือในระยะยาวมากขึน้ การสนับสนุนให้สถาบันการเงินไดพิ้จารณา

ถึงความเป็นไปไดข้องโครงการลงทุนมากกว่าการพิจารณาหลักทรัพย์ค้ำประกันเป็นสำคัญ เน่ืองจากธุรกิจ

การลงทุนอุตสาหกรรมหลายประเภทมีโครงการที่ดี แต่ขาดหรือไม่สามารถหาหลักทรัพย์ค้ำประกัน 

ตลอดจนการทบทวนและปรับปรุงนโยบายส่งเสริมการลงทุนเพ่ือให้ได้สิทธิประโยชน์ที่ประเทศเพ่ือนบ้าน

ให้แก่ผู้ลงทุนไทย 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

ผลของการพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่าน ส่งผลให้ประเทศไทยมีแนวโน้มในการเข้าสู่ประเทศกึ่ง

อุตสาหกรรม  เศรษฐกิจไทยมีฐานการผลิตและมีรายไดจ้ากภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นใกล้เคียง

กับภาคการเกษตร ระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทยได้มกีารเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ต้ังแต่โครงสร้าง

การผลิต รายได ้ลักษณะการบริโภค ค่านิยม รวมถึงคุณภาพชีวิต ขณะเดยีวกันการขยายตัวอย่างรวดเร็ว

ทางเศรษฐกิจในสาขาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการหลายด้านมีส่วนบั่นทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

และฐานะทางการเงินของประเทศ ดังน้ัน การบริหารงานเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศทั้ งในส่วนของ

ภาครัฐบาลและเอกชน รัฐจึงได้มีการปฏิรูปและร่วมกันจัดระบบการบริหารงานพัฒนาหลายด้านให้มี

ประสิทธิภาพและสามารถแก้ปัญหาไปในทิศทางที่สอดคลอ้งกัน ดา้นการส่งเสริมวิสาหกิจเป็นดา้นที่สำคัญ

ที่ช่วยส่งเสริมภาคเศรษฐกิจของประเทศดังต่อไปน้ี 

5.1 การปรับโครงสร้างด้านอุตสาหกรรม รัฐลดการนำเข้าและเน้นส่งเสริมการส่งออกมากขึ้น 

รวมถึงกระจายอุตสาหกรรมออกไปสู่ส่วนภูมิภาคเป็นหลัก ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสนิค้าให้เป็นสนิค้า

สำเร็จรูปเพ่ือส่งออก สร้างฐานอุตสาหกรรมพื้นฐานให้เกิดขึ้นในบริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออ ก 

โดยเฉพาะอย่างย่ิง อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้ก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 

ปุ๋ยเคมี  ปิโตรเคมี และผลักดันให้อุตสาหกรรมกระจายออกไปสู่ส่วนภูมิภาคเพ่ือเป็นการส่งเสริมการจ้าง

แรงงานและใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น  ปรับโครงสร้างการผลติและการใช้พลังงานในประเทศเพ่ือลดการนำเข้า 

และปรับโครงสร้างระบบการขนส่งและการสื่อสาร  เพ่ือประหยัดพลังงานตลอดจนการใช้และพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลติ รัฐส่งเสริมให้เอกชนทั้งในและนอกประเทศมา

ลงทุนและรัฐหลกีเลี่ยงการใช้มาตรการควบคุมราคา มีการปรับปรุงอัตราภาษีและโครงสร้างสิทธิประโยชน์

การส่งเสริมการลงทุนและมาตรการส่งเสริมการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 

5.2 การกระจายการผลิต รัฐได้มุ่งเน้น “การกระจายการผลิตและความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค

และเขตพ้ืนที่ล้าหลัง” เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ำและความแตกต่างในฐานะเศรษฐกิจของแต่ละพื้นที่ให้

น้อยลง ส่งเสริม ให้มีการกระจายปลูกพืชเศรษฐกิจหลักให้หลากหลายมากขึ้น เพ่ือลดการเสี่ยงภัยของ

เกษตรกรจากภาวะผันผวนของระดับการผลผลิต และช่วยให้มีการใช้ประโยชน์จากที่ดินให้มากขึ้น โดย

คำนึงถึงสมรรถนะของดินในแต่ละพ้ืนที่ และแนวโน้มของตลาดด้วย ส่งเสริมด้านปศุสัตว์ สนับสนุนการ
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ลงทุนของเอกชนในการส่งสัตว์ออกจำหน่ายต่างประเทศ  ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้วิธกีารปศุสัตว์แบบ

ใหม่  

5.3 การส่งเสริมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐได้มุ่งเน้น “การนำเอาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี” ที่เหมาะสมและทันสมัยมาใช้ในกระบวนการปรับโครงสร้างการผลิต การค้า และการเพ่ิม

ประสทิธิภาพเศรษฐกิจให้มากขึน้โดยการเลอืกใช้และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในดา้น

การเกษตร อุตสาหกรรม และการใช้พลังงาน 

6. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์หลักและเป้าหมายในด้านเศรษฐกิจและสังคม จึงมีการกำหนดแนว

ทางการพัฒนาวิสาหกิจที่สำคัญ 3 ดา้น ประกอบดว้ย  

6.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาทรัพยากร วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี และทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการ เพ่ือให้การดำเนินงานมี

ระบบและครบวงจร และให้ความสำคัญในการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนให้มากขึน้ในการพัฒนาประเทศ 

ในดา้นการผลิตและการให้บรกิารพ้ืนฐาน  

6.2 ปรับปรุงระบบการผลิต การตลาด และยกระดับคุณภาพปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือ

ลดต้นทุนสินค้า พร้อมทั้งสามารถขยายตลาดเพ่ือกระจายสินค้าได้มากขึ้น ซึ่งจะทำให้สินค้าไทยสามารถ

แข่งขันในตลาดโลกไดด้ย่ิีงขึ้น ขณะเดยีวกันไดเ้น้นการพัฒนาระบบตลาดในประเทศ 

6.3 การพัฒนาด้านเกษตร มุ่งเน้นการแก้ปัญหาความยากจน การพัฒนาการเกษตรในช่วงน้ี  

ได้มีการขยายขอบเขตการพัฒนาให้ครอบคลุมมากขึ้น โดยเฉพาะการสร้างโอกาสในการเพ่ิมผลผลิต 

รายได้ และการมีงานทำของประชาชน ซึ่งมีแนวทางสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจ ได้แก่ การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ (ที่ดินและแหล่งน้ำ) การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมทั้งการ

เพ่ิมประสทิธิภาพทางด้านการจัดการโดยสนับสนุนการรวมกลุ่มและการพัฒนาสถาบันเกษตรกร 

7. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 เน้นในเร่ืองการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและปรับนโยบาย 

ต่าง ๆ ให้เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจและส่งเสริมผู้ประกอบการในระดับ SME ดังนี ้

7.1 การพัฒนาการเงินการคลัง และตลาดทุน โดยการกำหนดนโยบายการเงินการคลัง และการ

พัฒนาตลาดทุน เพ่ือเอื้ออำนวยแก่ผู้ประกอบการ และจัดให้มีการปรับโครงสร้างของระบบภาษี การเงิน

และตลาดทุน เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขันของเศรษฐกิจไทยกับต่างประเทศ  

7.2 การพัฒนาการเกษตร รัฐได้ปรับระบบการเพาะปลูกและระบบไร่นา เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพ

การผลิตและปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรและผลิตผลการเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงให้ตรงตามความ

ต้องการของตลาด รวมทั้งส่งเสริมการแปรรูปสินค้าจากสาขาประมง ปศุสัตว์และป่าเศรษฐกิจ  และ

สนับส นุน เอกชนในการวิ จั ย พั นธุ์ พื ชและพันธุ์ สั ตว์  เค ร่ือ งจักรกลการเกษตร  เพ่ื อยกระดับ

เทคโนโลยีการเกษตร 
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7.3 การพัฒนาอุตสาหกรรม การค้าและบริการ โดยเน้นการสร้างโอกาสในการแข่งขันประกอบ

ธุรกิจการค้าและการลงทุนของไทยในตลาดต่างประเทศ ภาครัฐเป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนและกำกับ

ดูแลภาคเอกชน โดยการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือให้เอื้อต่อการดำเนินงานของภาคเอกชน การลงทุนจาก

ต่างประเทศ  

7.4 การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐสนับสนุนให้มีการพัฒนาและนำเอาวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและปรับระดับคุณภาพสินค้าส่งออกของประเทศให้

สามารถแข่งขันกับตลาดโลกได้ ดว้ยการพัฒนาพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในสาขาที่ขาดแคลน

ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ 

8. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ภาครัฐได้มุ่งเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศและการพ่ึงตนเองทางเทคโนโลยีมากขึ้นเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมให้มีศักยภาพในดา้นต่าง ๆ ที่รองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต ดังนี้ 

8.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับครัวเรือน อุตสาหกรรมชนบท และอุตสาหกรรมชุมชน 

ส่งเสริมให้ภาคเอกชนสนับสนุนทุนและเทคโนโลยีแก่ เกษตรกรและชุมชน  สนับสนุน

อุตสาหกรรมชุมชนที่ประชาชนในท้องถิ่นจัดต้ังและเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยรัฐให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี

และการลงทุน ข้อมูลข่าวสารด้านการตลาดและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 

การสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงการรับช่วงการผลิตระหว่างอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในภูมิภาคเดียวกันและใน

ภูมิภาคอื่นกับอุตสาหกรรมชนบทและอุตสาหกรรมชุมชน เพ่ือเป็นการกระจายงานจากเมืองไปสู่พ้ืนที่

ชนบทมากขึ้น การจัดระบบรับประกันหรือกองทุนประกันความเสยีหายที่อาจเกิดขึ้นในการรับช่วงการผลิต

ของอุตสาหกรรมชนบทและอุตสาหกรรมชุมชน   

8.2 การกระจายอุตสาหกรรมและกิจกรรมสนับสนุนไปสู่ภูมิภาค 

สนับสนุนการย้ายฐานอุตสาหกรรมจากเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไปสู่ภูมิภาค โดยรัฐ

ให้การสนับสนุนในด้านระบบการขนส่ง สื่อสารโทรคมนาคม และแหล่งชุมชนที่เพียงพอ และให้ค่าใช้จ่าย

ของอุตสาหกรรมในดา้นปัจจัยพ้ืนฐานอยู่ในระดับใกล้เคียงกับเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้ง

ปรับปรุงสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน ภาษีนิติบุคคล และจัดหาเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจที่

เพียงพอในการย้ายฐานการผลิต  และการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในการร่วมลงทุนกับภาครัฐในการ

จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม หรืออุทยานอุตสาหกรรมให้กว้างขวางย่ิงขึ้น ในการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยต้ังเขตเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและเขตปลอดภาษี

ศุลกากร เพ่ือสร้างโอกาสในการขยายตัวของการค้าและการลงทุนด้านอุตสาหกรรมให้สามารถเช่ือมโยงกับ

เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน 
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8.3 การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้างรากฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน 

รัฐได้ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขัน และนำมาใช้เป็นปัจจัยในระบบการผลติเพ่ือให้มีประสิทธิภาพ เช่น พัฒนาพันธุ์

พืชและพันธุ์สัตว์ที่มคีวามตา้นทานโรคและให้ผลผลติสูง  

9. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 ได้ให้ความสำคัญในการส่งเสริมด้านการเพ่ิม

สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันแก่ผู้ประกอบการ รวมถึงการส่งเสริมด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีในภาคการผลติ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี้ 

9.1 การเพ่ิมสมรรถนะและขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 ได้มีการส่งเสริมขีดความสามารถการแข่งขัน

ให้แก่ผู้ประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพคน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิม

ประสทิธิภาพในกระบวนการผลิตและวิธีการผลิต เพ่ือให้สนิค้ามีมาตรฐานในระดับสากล สามารถแข่งขัน

กับตลาดภายในและต่างประเทศได้ ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ

ระบบสหกรณ์ ให้เป็นฐานรากที่เข้มแข็งในการสร้างรายได้ของประเทศ และเน้นความเช่ือมโยงเครือข่าย

การผลติ 

9.2 การส่งเสริมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้มีการนำประโยชน์ของวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีมาใช้ในภาคการผลิต โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือยกระดับ

คุณภาพสินค้าให้มีมาตรฐาน การให้เข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการสามารถพัฒนา

นวัตกรรมทางเทคโนโลยีของตนเองในการต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และลดการนำเข้าเทคโนโลยีจาก

ต่างประเทศ ทำให้สามารถลดต้นทุนในการผลติลงได้ 

10. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ได้มุ่งเน้นการเพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจเกิดการ

ขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ ประกอบด้วยการปรับโครงสร้างการผลิตการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ และการ

ส่งเสริมด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  โดยการนำปัจจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ใน

กระบวนการผลิต โดยการปรับโครงสร้างด้านการผลิตให้มีคุณภาพ โดยมีการปรับโครงสร้างการผลิต 

ประกอบด้วยการปรับโครงสร้างการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เพ่ือเป็นการเพ่ิมคุณภาพ และ

คุณค่าให้กับสินค้าและบริการที่ผลิตในประเทศไทยให้สูงขึ้น มีตราสินค้าเป็นที่ยอมรับของตลาด รวมทั้ง

สร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และส่งเสริมการลงทุนไทยใน

ต่างประเทศ 

10.1 การปรับโครงสร้างภาคการเกษตร ได้มีการสนับสนุนสาขาอื่นนอกเหนือจากกลุ่มอาหาร

โดยการสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรที่มีโอกาสใหม่ เช่น พลังงานทดแทน (Bio-fuel) และสินค้าที่

สอดคลอ้งกับรสนิยมของผู้บรโิภคที่เปลี่ยนไป 
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10.2 การปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม ให้เป็นฐานการผลิตระดับภูมิภาคหรือระดับโลก 

สำหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง และวางรากฐานให้กับอุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพและแนวโน้มที่ดี 

บนพ้ืนฐานการสร้างมูลค่าโดยใช้องค์ความรู ้และนวัตกรรม 

10.3 การปรับโครงสร้างภาคบริการ โดยการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ

บรกิารให้มีคุณภาพ เพ่ือขยายตลาดให้กว้างขวางมากขึน้ ได้แก่ บรกิารการศึกษานานาชาต ิบริการสุขภาพ 

ธุรกิจค้าปลีก ค้าส่ง บริการทางการเงิน บริการประกันภัย ธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศ และธุรกิจ

ภาพยนตร์ไทย เป็นต้น เพ่ือสนองความตอ้งการของตลาดกลุ่มลูกค้าและการดำเนินธุรกิจสมัยใหม่ 

11. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ผู้ประกอบการในภาคการผลิตและบริการ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการ

หน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ และผู้ประกอบการในภาคเกษตร โดยใช้ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือยกระดับสู่การผลิตและการให้บริการบนฐานความรู้ และที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนให้มีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ บนพืน้ฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและ

กัน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ขณะเดยีวกันต้องยกระดับคุณภาพคน 

การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็น

พลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศให้เข้มแข็ง ลดการพ่ึงพาปัจจัยภายนอก ประกอบดว้ย 

11.1 การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเกษตร   

1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดย

สนับสนุนให้เกษตรกรมีกรรมสทิธิ์ในที่ดิน หรือมีที่ดินเป็นของตนเอง  

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐสนับสนุนให้มีการวิจัย

และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคงทั้งในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร รวมถึงการ

พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เหมาะสม ตลอดจนสนับสนุน

การใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง เพ่ือให้ภาค

เกษตรมีภูมคิุ้มกันสามารถพ่ึงพาตนเองได้เมื่อเผชญิกับปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ได้อย่างมั่นคง 

3) การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ภาคการเกษตร ภาครัฐได้สนับสนุนการผลิตและบริการของ

ชุมชนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ โดยการส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่ และภาคเอกชน

ร่วมกันศึกษาวิจัยและพัฒนาผลติภัณฑ์ในชุมชน รวมถึงสนับสนุนภาคการเกษตรกรและผู้ประกอบการให้มี

องค์ความรู้ มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์

มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า และสามารถยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 

มาตรฐานระบบการผลิตสนิค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากลได้  

4) การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร ภาครัฐได้สนับสนุนการพัฒนา

ระบบการสร้างหลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด โดยการ
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พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ส่งเสริมระบบการทำการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่เป็นธรรมแก่

ทุกฝ่าย ทั้งน้ีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร 

11.2 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน การสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยให้ความสำคัญกับ

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่

เอือ้อำนวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม มุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคลอ้งกับความ

ต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสาขาบริการที่มีศักยภาพ พัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดว้ยการใช้ความรู้

ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่

ไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎ ระเบียบต่าง ๆ และบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสทิธิภาพ 

เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ 

11.3 การสร้างความเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาค โดยที่รัฐสนับสนุนให้

ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน การถ่ายทอดองค์

ความรู้ให้กับภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการใช้ประโยชน์

จากการเปิดการค้าเสรี  

12. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)   

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่

ย่ังยืน และการยึดคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา  มุ่งเน้นการเสริมสร้างกลไกการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ

และลดความซ้ำซ้อน และกลไกการทำงานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับ เพ่ิมเคร่ืองมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยการเพ่ิมบทบาทของ

กลไกภาคองค์ความรู้ เทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในทุกภาคส่วน ประเด็นหลักในการ

พัฒนาผู้ประกอบการในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 ที่สำคัญมดีังนี ้ 

12.1 การพัฒนาด้านนวัตกรรม รัฐได้ส่งเสริมและสนับสนุนด้านนวัตกรรมที่เป็นปัจจัยสำคัญใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการในทุกด้าน โดยการส่งเสริม

ผู้ประกอบการที่มีความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ และนำนวัตกรรมเข้ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมเพ่ือเกิด

ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีคุณค่าและมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น เร่ิมต้ังแต่การผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑ์ การบริการใหม่ ๆ 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี รูปแบบการดำเนนิกิจการ รวมถึงวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมในยุคปัจจุบัน  

12.2 การเตรียมความพร้อมของประเทศในด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมโดยการสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยี เป็นการ

สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยีแก่สาขาการผลิตและบริการเดิมเพ่ือ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สามารถต่อยอดไปสู่ความเป็นอัจฉริยะได้ ได้แก่  กลุ่มอาหาร เกษตร และ

เทคโนโลยีชีวภาพกลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเคร่ืองมืออุปกรณ์อัจฉริยะ 
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หุ่นยนต์ และระบบเคร่ืองกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เช่ือมต่อและ

บังคับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง และการพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี โดยการ

ส่งเสริมให้กลุ่มภาคการผลติ  คือ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

กับร่วมมือกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงระหว่างกันในการเข้าถงึข้อมูลและนำ

ผลงานวิจัยพร้อมใช้มาต่อยอดใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  

12.3 การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ เป็นการส่งเสริมฐานกลุ่มเดมิเพ่ือ 

ต่อยอดฐานการผลติและบริการ และสร้างฐานใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดจิิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจ

เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม การพัฒนาวิสาหกิจต้ังใหม่ (Start Up) และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการ

สร้างสังคมผู้ประกอบการ ให้มีความเข้มแข็ง  

12.4 การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ผู้ประกอบการ รวมถึงการสร้างความเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ  CLMV และอาเซียน เพ่ือส่งเสริมให้

ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศทั้งในส่วนที่จะทำให้เกิดการเช่ือมต่อห่วงโซ่มูลค่าในอาเซียนที่จะ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและเพ่ือขยายโอกาสดา้นการค้าและการลงทุน และการส่งเสริมการใช้

ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือของอาเซียนกับกลุ่มประเทศนอกกลุ่มอาเซียน รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของ

ไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่าง  ๆ ตลอดจนการ

สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ต้ังแต่ฉบับที่ 1-12 รัฐได้ให้ความสำคัญและมุ่งเน้นการพัฒนาผู้ประกอบการประกอบด้วย  2 ด้านแรก                          

คือ 1) ดา้นการเพ่ิมประสทิธิภาพการผลิต และดา้นการส่งเสริมการลงทุน โดยที่ภาครัฐไดส้่งเสริมการผลิต

แก่ผู้ประกอบการในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการปรับระบบการเพาะปลูกและระบบไร่นาเพ่ือเพ่ิม

ปรมิาณการผลิตและการส่งออกสอดคล้องกับภาวะตลาดต่างประเทศให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 

ในส่วนของการส่งเสริมการลงทุน มีการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศโดยการส่งเสริมการลงทุน

ภาคเอกชนให้สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพเทียบเท่าต่างประเทศสำหรับกิจการที่ ใช้วัตถุดิบ

ภายในประเทศ และส่งเสริมสถาบันการเงินเพ่ือให้สินเช่ือแก่ผู้ประกอบการในอัตราดอกเบี้ยต่ำ อีกทั้ง

ส่งเสริมและสร้างโอกาสในการลงทุนของไทยในตลาดต่างประเทศ ลำดับต่อมาคือ 2) ด้านการพัฒนา

นวัตกรรมการผลติ โดยการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นเครื่องมือในการ

เพ่ิมสมรรถนะและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในการพัฒนาระบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพให้

สินค้ามีมาตรฐานในระดับสากล สามารถแข่งขันกับตลาดภายในและต่างประเทศได้ 3) ด้านการสร้าง

เครือข่าย และการส่งเสริมการตลาด เป็นการส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบสถาบันเกษตรกร และสร้าง

ความเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในภูมิภาคเดียวกันและภูมิภาคอื่น ๆ ขณะเดียวกันในได้ส่งเสริม

ดา้นการตลาด ให้มีการปรับปรุง พัฒนาระบบตลาดภายในประเทศและการขนส่งสนิค้าจากแหล่งผลติไปสู่
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ตลาด 4) ดา้นการส่งเสริมองค์ความรู ้เป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการให้กับภาคธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเปิดการค้าเสรีได ้อีกทั้งส่งเสริมด้านการพัฒนา

ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้กระจายสู่ท้องถิ่นมากขึ้นช่วยให้ระบบขนส่งและคมนาคมสะดวกย่ิงขึ้น 5) ด้าน

การวิจัย และด้านการส่งเสริมการส่งออกต่างประเทศ โดยการส่งเสริมให้สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย 

และภาคเอกชนร่วมกันศึกษา วิจัย และพัฒนาผลิตภัณฑ์ในชุมชน เพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงระหว่างกันใน

การเข้าถึงข้อมูลและนำผลงานวิจัยมาต่อยอดในเชิงพานิชย์ได้ ส่วนการส่งเสริมการส่งออกต่างประเทศ 

โดยเร่งรัดการผลิตและการจัดจำหน่ายสินค้าของเกษตรกรให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น และ 6) ด้านการปรับ

โครงสร้างระบบภาษีเพื่อเอือ้อำนวยแก่ผู้ประกอบการ ตามลำดับ ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 สรุปนโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 1-12 

ลำดับ 

นโยบายการส่งเสริมวิสาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดย่อม              

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิ             

และสังคมแห่งชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับ

ที่ 1 

ฉบับ

ที่ 2 

ฉบับ

ที่ 3 

ฉบับ

ที่ 4 

ฉบับ

ที่ 5 

ฉบับ

ที่ 6 

ฉบับ

ที่ 7 

ฉบับ

ที่ 8 

ฉบับ

ที่ 9 

ฉบับ

ที่ 10 

ฉบับ

ที่ 11 

ฉบับ

ที่ 12 

1 การพัฒนานวัตกรรมการผลติ     √  √ √ √ √ √ √ 

2 ก ารส่ ง เส ริม อ งค์ ค วาม รู้ท าง

วิชาการ 

√  √  √      √  

3 การส่งเสริมการลงทุน √ √ √ √ √  √ √  √ √  

4 การสร้างเครือข่าย   √   √  √ √  √ √ 

5 การส่งเสริมการตลาด √ √ √   √ √   √   

6 การเพ่ิมประสทิธิภาพการผลติ √ √ √ √ √ √ √ √ √    

7 การวิจัย   √        √ √ 

8 ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ส่ ง อ อ ก

ต่างประเทศ 

√  √  √        

9 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน √ √     √    √  

10 การปรับปรุงระบบภาษี     √  √      
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จะเห็นได้ว่า ต้ังแต่การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-12 ได้พยายาม

ส่งเสริม และสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs ในแต่ละด้านไปตามทิศทางของเศรษฐกิจ ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 11-12 ได้มุ่งเนน้ดา้นการสร้างเครือข่าย การส่งเสริมด้านวิจัยผลติภัณฑ์ 

และการพัฒนานวัตกรรมการผลติที่ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยและนำมา

ประยุกต์ใช้ในธุรกิจของตนได้ ซึ่งจะช่วยทำให้ระบบการผลิตมีประสิทธิภาพ และช่วยลดต้นทุนการผลิต 

นโยบายดังกล่าวเป็นการสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อยให้มีขีด

ความสามารถในการแข่งขันในตลาดภายในและต่างประเทศได้ 

อย่างไรก็ตามผู้เขียนมองว่าการพัฒนาให้ผู้ประกอบการสามารถดำเนินธุรกิจให้อยู่รอดและเติบโต

ได้ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ควรมุ่งเน้นพัฒนาด้านการตลาดเป็น

สำคัญเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านตลาดให้แก่ผู้ประกอบการ  SMEs ให้สามารถ

จำหน่ายสินค้าออกสู่ตลาดได้ โดยเน้นการส่งเสริมด้านการตลาดทั้งภายในและต่างประเทศในรูปแบบ

การตลาดออนไลน์ มีการสร้างแพลตฟอร์มในตลาดออนไลน์ (Marketplace) เพ่ือให้ผู้ซื้อและผู้ขายได้เจอกัน

ในตลาดออนไลน์ เพ่ือให้เท่าทันต่อพฤติกรรมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะแนวโน้มการบริโภคทั่ว

โลก จะเปลี่ยนไปในทิศทางการตลาดอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น การตลาดออนไลน์จึงเป็นส่วนหน่ึงในการ

เสริมสร้างการแข่งขันให้ธุรกิจของผู้ประกอบการ SMEs ก้าวสู่เศรษฐกิจในยุคดิจิทัล อีกทั้xงเป็นการส่ือสาร

ทางการตลาดแบบสมัยใหม่จึงถอืว่ามีส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนผลติภัณฑ์ให้เข้าสู่เศรษฐกิจดิจทิัล 

นอกจากน้ี การพัฒนา SMEs ในด้านแหล่งเงินทุน ต้องมีการกำหนดแนวทางส่งเสริมให้ SMEs 

สามารถเข้าถึงแหล่งทุนการทำวิจัยเพ่ือการพัฒนาอย่างแท้จริง ขณะที่การกำหนดและตรวจสอบมาตรฐาน

สนิค้าและบริการต่าง ๆ เพ่ือให้สินค้าไทยให้มีคุณภาพ มาตรฐาน กระบวนการดำเนินงานยังมีความล่าช้า

และเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ 

 

ข้อเสนอแนะ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภาครัฐต้องให้ความสำคัญและคำนึงถึงการ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้าเพ่ือนำมากำหนดเป็นแผนแม่บทต่อไป เพ่ือสามารถพัฒนา

ผู้ประกอบการ SMEs ให้สอดคลอ้งกับสถาการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ไม่เพียงมุ่งเน้นการสร้างฐานความมั่นคง

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมให้กับประเทศเพียงเท่าน้ัน เพ่ือให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถดำเนินธุรกิจให้อยู่

รอดและเติบโตต่อไปได้ 
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