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บทคัดย่อ 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างตลาดและพฤติกรรมตลาดใน

ตลาดโซล่าร์รูฟท็อป ผ่านกระบวนการทบทวนเอกสาร (Documentary reviews) ในงานนี้จะวิเคราะห์

แนวคิด 2 เร่ืองได้แก่ (1) โครงสร้างการตลาด พฤติกรรมของหน่วยผลิต และผลของการดำเนินงาน 

(Structure-Conduct-Performance (SCP)) และ (2) การแพร่กระจายนวัตกรรม (Diffusion of Innovation 

Theory)  ที่มีการศึกษาเกี่ยวกับโซล่าร์รูฟท็อป พบว่าตลาดโซล่าร์รูฟท็อปของไทยยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

ตามที่ผู้กำหนดนโยบายภาครัฐต้ังไว้ เน่ืองจาก (1) โครงสร้างตลาดที่ไม่มีการแข่งขันที่สมบูรณ์ และ (2) การ

ติดต้ังโซล่าร์รูฟท็อปเป็นเร่ืองใหม่และเป็นที่ รู้จักเพียงกลุ่มนวัตกร  ( Innovators)   และ กลุ่มผู้ยอมรับ

นวัตกรรมก่อนผู้อื่น (Early adopter) เท่านั้น จึงต้องมีการขยายโอกาสเร่ืองโครงสร้างตลาดและพฤติกรรม

ตลาดในตลาดโซล่าร์รูฟท็อปในสังคมไทย และการสนับสนุนการติดต้ังโซล่าร์รูฟท็อปจากทางภาครัฐที่

เหมาะสมเพ่ือจะนำมาใช้เป็นกรอบทางความคิดในงานวิจัยต่อไป 

 

คำสำคัญ: โครงสร้างการตลาด; การแพร่กระจายนวัตกรรม; โซล่าร์รูฟท็อป 

 

Abstract 

The objective of this article was to offer a conceptual framework regarding the market 

structure and market behavior in the solar rooftop market. In this documentary review, two concepts 

which were related to the solar rooftops were examined: (1) marketing structure, behavior of market, 

and performance of market concept (SCP), and (2) diffusion of innovation theory. The solar rooftop 

market in Thailand did not meet the targets set by the government policy makers because off 

(1) incompletion of the market structure, and (2) installation of a solar rooftop considered new and 
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known only to the innovators and the early adopters. Thus, it is must to expand an opportunity on the 

market structure and market behavior of the solar rooftop market in Thai society and to appropriately 

promote solar rooftop installations by the public sector. Then, these suggestions will be used as a 

conceptual framework for future research. 

 

Keywords: Market structure; Diffusion of innovation; Solar roof top 

 

บทนำ 

ประเทศไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์สูง ความเข้มรังสรีวมของดวงอาทิตย์รายวันเฉลี่ยต่อปี

ของพ้ืนที่ทั่วประเทศพบว่ามีค่าเท่ากับ 18.2 เมกะจูล/ตารางเมตร-วัน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษ์พลังงาน, 2555) แต่การพัฒนาระบบพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดต้ังบนหลังคากลับไม่ได้รับความ

สนใจจากภาคประชาชน ที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากขึ้นแต่ใน

ปัจจุบันการใช้พลังงานทดแทนมีเพียง 13.6% ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายทั้งหมด จากเป้าหมายที่ต้องมี

การใช้พลังงานทดแทนในปี 2555-2559 ที่ 19.1% และ 2560-2565 ที่ 20.3% (กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน , 2563) การใช้พลังงานทดแทนในปัจจุบันยังคงห่างไกลเป้าหมายของ

แผนพัฒนาพลังงาน 15 ปี (กระทรวงพลังงาน, 2558) 

นโยบายของรัฐบาล มีการส่งเสริมการใช้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดต้ัง

บนหลังคา (Rooftop PV System) โดยมีโครงการ “โซล่าภาคประชาชน” เปิดรับซื้อไฟฟ้าในวันที่  24 

พฤษภาคม 2562 โดย เปิดรับซื้อ ปีละ100 เมกะวัตต์ (Photovoltaic Panel) 100 MWp สำหรับอาคาร

ประเภทบ้านอยู่อาศัย ต่อเน่ือง 10 ปี รวม 1,000 เมกะวัตต์ แต่ในปัจจุบันโครงการไม่ได้รับการสนใจจาก

ภาคประชาชน ข้อมูลเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2562 มีผู้ขอเข้าร่วมโครงการเพียง 1 MWp เท่านี้น (วัฒนพงษ์ 

คุโรวาท, 2562) 

การวิเคราะห์ทบทวนนี้จะใช้กรอบการวิเคราะห์ 2 แนว คิดคือ (1) โครงสร้างการตลาด 

พฤติกรรมของหน่วยผลิต และผลของการดำเนินงาน (Structure-Conduct-Performance (SCP)) และ                

(2) การแพร่กระจายนวัตกรรม (Diffusion of Innovation) เพื่อจัดทำเป็นกรอบในการพัฒนาตลาดโซ

ล่าร์รูฟท็อปของไทยต่อไป 

 

ภูมิหลังตลาดโซล่าร์รูฟท็อปของไทย  

การติดต้ังโซล่าร์รูฟท็อปในประเทศไทยเกิดขึน้เมื่อ คณะรัฐมนตรี (ครม.) ในการประชุมเมื่อวันที่ 13 

สงิหาคม 2556 ได้มีมติรับทราบมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ในการประชุมเมื่อ

วันอังคารที่ 16 กรกฎาคม 2556 เห็นชอบให้มีการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์

ที่ ติดต้ังบนหลังคา (Rooftop PV System) โดยมีปริมาณกำลังการผลิตติดต้ังของแผงโฟโตโวลเทอิก 
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(Photovoltaic panel) รวม 200 MWp จำแนกเป็น 100 MWp สำหรับอาคารประเภทบ้านอยู่อาศัย และอีก 

100 MWp สำหรับอาคารประเภทธุรกิจและโรงงาน ทั้งนี ้ให้มีการเร่ิมจำหน่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เข้าสู่ระบบ

โครงข่ายไฟฟ้าภายในปี 2556 ด้วยอัตราการรับซื้อแบบ Feed-in Tariff ระยะเวลาการสนับสนุน 25 ปี 

(คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน, 2556) 

กระทรวงพลังงาน (พน.) จัดทำ แผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Thailand Power 

Development Plan) ระยะยาว 15-20 ปี เพ่ือวางแผนการใช้พลังงานอย่างเป็นระบบและใช้พลังงาน

หมุนเวียนมาร่วมผลิตไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการใช้พลังงาน การจัดทำแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า

ของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 (PDP2018) ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(ปี 2561-2580) โดยมีการพิจารณาการพัฒนากำลังผลติไฟฟ้าให้เหมาะสมกับความต้องการใช้ไฟฟ้าและ

ศักยภาพการผลิตในแต่ละภูมิภาค โดยคำนึงถึงความเช่ือมโยงระหว่างการลงทุนในการผลิตไฟฟ้า ความ

มั่นคงของระบบส่งไฟฟ้าเพ่ือให้การบริหารจัดการของระบบไฟฟ้าเกิดความคุ้มค่าสูงสุด และการส่งเสริม

กิจการไฟฟ้าเพ่ือเพ่ิมการแข่งขันภายใต้การกำกับดูแลให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและคงไว้ซึ่งความมั่นคง 

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนให้เป็นพลังงานหลักของประเทศทดแทน

การนำเข้าน้ำมันได้ในอนาคต เสริมสร้างความมั่นคงดา้นพลังงานของประเทศ สนับสนุนอุตสาหกรรมการ

ผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และเพ่ือวิจัยพัฒนาส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนสัญชาติ

ไทยให้สามารถแข่งขันในตลาดสากล (กระทรวงพลังงาน, 2562) 

โครงสร้างด้านพลังงานในประเทศไทยแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม คือ (1) ผู้กำหนดนโยบาย ได้แก่  

คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ คณะกรมการบริหารนโยบายพลังงาน และ 

สำนักงานบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (2) ผู้ควบคุม ได้แก่ กรมธุรกิจพลังงาน 

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน กรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ และ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน และ (3) ผู้ปฏิบัติการ ได้แก่ ปตท. บริษัทน้ำมัน การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การ

ไฟฟ้านครหลวง ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน (IPP) ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP). 

และภาคเอกชนทั่วไป (คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน, 2562) 

 
รูปที่ 1 ภาพรวม โครงสร้าง นโยบาย ด้านพลังงาน (กระทรวงพลังงาน, 2562) 
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ที่ผ่านมามีโครงการได้แก่ โครงการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บน

หลังคา พ.ศ.2556 และโครงการนำร่อง (Pilot project) การผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาอย่าง

เสรี พ.ศ.2559 ในปัจจุบันอยู่ภายใต้โครงการ โครงการโซลาร์ ภาคประชาชน คือ โครงการรับซื้อ

กระแสไฟฟ้าที่ครัวเรือนผลติได้จากแสงอาทิตย์ หรือโซลาเซลล์ที่ติดต้ังบนหลังคา (โซลาร์รูฟท็อป) ซึ่งหาก

เหลือใช้สามารถขายไฟฟ้าเข้าระบบให้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายจำหน่าย (กฟน. และ กฟภ.) ที่ราคา 1.68 บาทต่อ

หน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี โดยมีเป้าหมายรับซือ้ไฟฟ้ารวม 100 เมกะวัตต์ โดยโครงการในอดตีมีผู้เข้าร่วม

ติดต้ังเพียง 7,538 ราย กำลังการผลิตสะสมสูงสุด 598.86 เมกะวัตต์ 

 
รูปที่ 2 การผลติไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดต้ังบนหลังคาปี พ.ศ. 2556-2561 

ที่มา: รายงานสถานภาพการผลติไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทยปี 2561, 2562) 

 

ศูนย์วิจัยกสกิรไทยรายงานเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 ว่า กระทรวงพลังงานกำลังอยู่ในระหว่าง

พิจารณามาตรการสร้างแรงจูงใจให้เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือผลักดันโครงการ โซลาร์ภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าที่เป็นพลังงานสะอาดเพ่ือใช้เอง ผ่านการติดต้ังแผงโซลาร์เซลล์บน

หลังคาบ้าน หรือ โซลาร์รูฟท็อป โดยในเบื้องต้นมีแนวทางที่จะปรับอัตราการรับซื้อไฟฟ้าเป็นราว 2.00-2.20 

บาทต่อหน่วย หลังจากที่ในปี 2562 มีการเปิดโครงการเป็นครั้งแรก โดยรับซื้อไฟส่วนเกินจากการใช้งานใน

อัตรา 1.68 บาทต่อหน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี เพ่ือจูงใจให้เกิดการลงทุนติดต้ังโซลาร์รูฟท็อปภาค

ครัวเรือนที่ในปัจจุบันส่วนใหญ่มักจะยังไม่ติดต้ังแบตเตอร่ี เพราะยังคงมีต้นทุนที่สูง  (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 

2563) 

จากการศึกษาที่ผ่านมาข้างต้นพบว่า ประเทศไทยมีการส่งเสริมให้เกิดการใช้โซลาร์เซลล์ต้ังแ ต่ปี 

2556มีโครงสร้างที่ชัดเจนสำหรับการส่งเสริมการใช้งงานโซลาร์รูฟท็อปอย่างเป็นทางการทั้งในระดับ

นโยบาย ระดับควบคุม และ ระดับปฏิบัติการ รวมถึงมีการโครงการส่งเสริมการใช้งงานโซลาร์รูฟท็อปถึง

ปัจจุบันเป็นจำนวน 3 โครงการ แต่ยังไม่สามารถสร้างการใช้งานโซลาร์รูฟท๊อปถึงเป้าหมาที่กำหนดไว้ใน

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 (PDP2018) 

 

http://solar.erc.or.th/solar62/index.html


60 | วารสารวิชาการ การจัดการภาครัฐและเอกชน ปีที่ 1 ฉบบัที่ 1 มกราคม-เมษายน 2562 

โครงสร้างการรับซื้อไฟฟ้าจากโซล่าเซลล์ในปัจจุบัน  

ปัจจุบันประชาชนทั่วไปสามารถซื้อไฟฟ้าได้จากการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

เท่าน้ัน การซื้อไฟฟ้าจากหน่วยงานอื่น หรือการผลติไฟฟ้าขึน้ใช้เองจะต้องทำการขออนุญาตจากการไฟฟ้า

ที่เกี่ยวข้องก่อนถึงจะสามารถงานได ้(คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน, 2562) โดยมีขั้นตอนดังต่อไปน้ี 

(1) สมัครเข้าโครงการผ่านการไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (2) ประกาศผลการพิจารณา  

(3) ชำระค่าใช้จ่ายและลงนามในสัญญา (4) ติดต้ังอุปกรณ์และระบบผลิตไฟฟ้า (5) ย่ืนขอจดแจ้งยกเว้นไม่

ต้องขอใบอนุญาตการผลติกไฟฟ้าต่อ กกพ. (6) ติดต่อการไฟฟ้าเพื่อตรวจสอบการผลติไฟฟ้า และ (7) ขาย

ไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน, 2562)   

 
รูปที่ 3 ขัน้ตอนการเขา้ร่วมโครงการ “โซลาร์ ภาคประชาชน” (คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน, 2562) 

 

ส่วนข้อมูลจากการไฟฟ้านครหลวง (2563) จะต้องทำตามกระบวนการทั้งหมด 6 กระบวนการ

ได้แก่ (1) ผู้ผลิตไฟฟ้าย่ืนแบบคำขอขายไฟฟ้าผ่าน httis://spv.mea.or.th (2) กฟน. ตรวจสอบข้อมูลพร้อม

แจ้งผลการพิจารณาทางอีเมลผู้ผลิตไฟฟ้า (3) กฟน. ประการผู้ผลิตไฟฟ้าที่ผ่านการคัดเลือกผ่า น 

www.mea.or.th (4) ผู้ผลิตไฟฟ้าย่ืนเอกสาร พร้อมชำระค่าใช้จ่าย และทำสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (5) กฟน. 

ตรวจสอบระบบผลิตไฟฟ้า และ เปลี่ยนเคร่ืองวัดแบบอ่านหน่วยไฟฟ้าได้ 2 ทิศทาง และ (6) ผู้ผลิตไฟฟ้า

เร่ิมต้นจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ 

http://www.mea.or.th/
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รูปที่ 4 ขั้นตอนย่ืนแบบคำขอโครงการ โซลาร์ ภาคประชาชน (การไฟฟ้านครหลวง, 2563) 

 

การใช้งานโซล่าเซลล์บนหลังคาของประชนมีขั้นตอนการขออนุญาตที่มีความซับซ้อนและยุ่งยาก

สำหรับประชาชนโดยทั่วไป และการขออนุญาตทั้งหมดผ่านผู้ติดต้ังโซล่าเซลล์เป็นผู้ดำเนินการ ซึ่งจะต้อง

ดำเนินการผ่านหน่วยงานสองหน่วยที่สำคัญคือ คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน และการไฟฟ้านครหลวง

หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีอัตราค่าไฟฟ้ารับซื้อเพียง 1.68 บาทต่อหน่วย ในขณะที่ทางการไฟฟ้านคร

หลวงขายไฟฟ้าให้แก่ประชาชนที่ 2.35 – 4.42 บาทต่อหน่วย (การไฟฟ้านครหลวง, 2563) และในปี 2563 

มีการขอติดต้ังในโครงการ โซลาร์ ภาคประชาชน มีผู้ขอเข้าร่วมโครงการเพียง 1 MWp เท่าน้ัน (วัฒนพงษ์ 

คุโรวาท, 2562) จากเป้าหมายของโครงการที่ 100 MWp 

 

แนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างการตลาด พฤติกรรมของหน่วยผลิต และผลของการ

ดำเนินงาน (Structure-Conduct-Performance (SCP))  

ทำให้ทราบถึงลักษณะการแข่งขัน การดำเนินธุรกิจ การผูกขาดและ ลักษณะของตลาด โครงสร้าง

ตลาด (Market structure) หมายถึง ลักษณะการกระจายของหน่วยผลิตในตลาด โดยจะแบ่งออกเป็น 4 

ประเภท คือ (ก) ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (Perfectly competitive market) (ข) ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด 

(Monopolistic competition market) (ค) ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly market) และ (ง) ตลาดผูกขาด 

(Monopoly) ส่วนพฤติกรรมของตลาด  (Market conduct) สามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วนคือ (ก) พฤติกรรมที่

เกี่ยวข้องกับราคาของหน่วยผลติ (Price competition) และ (ข) พฤติกรรมที่มิไดเ้กี่ยวข้องกับราคาของหน่วย
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ผลติ (Non-price competition) ส่วนผลการดำเนินงานของตลาด (Market performance) แสดงถึง ผลลัพธ์ที่

ได้จากพฤติกรรมของผู้ผลิต เมื่อพฤติกรรมที่มีความแตกต่างทำให้ผลการดำเนินงานแตกต่างกัน 

ซึ่งพิจารณาจากผล กำไร หรือผลประกอบการธุรกิจ (Profit) หรือประสทิธิภาพในการผลติ และการจัดสรร 

(Cost and resource allocation efficiency) หรือการเจริญเติบโตของบริษัทและตลาด (Equity) ซึ่งก่อให้เกิด

ผลสำเร็จในการดำเนินงานของธุรกิจน้ัน ๆ แนวคิดโครงสร้าง พฤติกรรมและผลการดำเนินงานของ เป็น

การหาคำตอบของคำถามงานวิจัยจากฝั่งด้านอุปทาน (Supply side) ทำให้สามารถเลือกทางเลือกในการ

พัฒนาตลาดโซล่าเซลล์ โดยการส่งเสริมจากทางภาครัฐ หรือ การแทรกแซงจากภาครัฐ ได้อย่างถูกต้อง 

(วิไลวรรณ วรรณนิธกิุล, 2538)  

 
รูปที่ 5 The Structure Conduct-Performance 

ที่มา: สุภาสนีิ ตันติศรีสุข, 2545 
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 การศึกษาโครงสร้างตลาด ใช้ในการศึกษาการจัดการอุตสาหกรรม (Industrial Organization) อย่าง

แพร่หลายซึ่งจะเป็นการวิเคราะห์โครงสร้าง พฤติกรรม และผลการ ดำเนินงานของตลาด (Structure-

Conduct-Performance: SCP Approach) โดยจะวิเคราะห์ ความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างตลาด พฤติกรรม

ของผู้ผลิตในตลาด และผลการดำเนินงานที่เกิดจาก พฤติกรรมของผู้ผลิตภายใต้โครงสร้างตลาดลักษณะ

ต่าง ๆ รวมทั้งผลจากนโยบายของรัฐบาลที่มีส่วน ส่งเสริม และกำกับควบคุม เพ่ือให้ผลการดำเนินงานของ

ตลาดเป็นไปตามความเหมาะสม (สุภาสนีิ ตันติศรีสุข, 2545) 

มีการใช้แนวคิด SPC ในงานวิจัยการตลาดในหลายบริบทเช่น ลีและคณะ (Li, Nie , Zhao & Li, 

2017) มีการศึกษาตลาดโซล่าเซลล์ในประเทศจีนระหว่างปี 2008 ถึง 2014 เกี่ยวกับ โครงสร้างตลาด 

พฤติกรรมของตลาด และผลการดำเนินการของตลาด มีปัจจัยหลักมาจากการสนับสนุนด้านการเงิน                    

และอธิบายว่าสนิค้าในตลาดไม่มีความแตกต่างกัน  การพัฒนาตลาดโซล่าเซลล์ในประเทศจีนควรจะต้องมี               

การพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้แตกต่าง เพ่ือสร้างความแตกต่างในด้าน

เทคโนโลยีและการแข่งขัน รวมถึงการส่งเสริมจากภาครัฐ ที่จะตอ้มีมาตรการสนับสนุนทางดา้นการเงินและ

สิ่งแวดล้อม  

กิลลิตแฮมและคณะ (Gillingham et al, 2016) พบว่าราคาระบบแตกต่างกันในแต่ละรัฐ และย่ิงมี

การสนับสนุนจากภาครัฐทำให้ค่าติดต้ังย่ิงสูง ความสอดคล้องในการทดสอบมุติฐาน คือการศึกษาสภาพ

ตลาดในปัจจุบัน ถ้าตลาดมีการแข่งขันสมบูรณ์ราคาการติดต้ังก็จะลดลง  การวิจัยของกิลลติแฮมและคณะ

เก็บข้อมูลจาก 29 รัฐในสหรัฐอเมริกา ผ่านโปรแกรมการส่งเสริม 47 โครงการ โดยใช้ข้อมูลที่รวบรวมโดย

ภาครัฐมาทำการวิเคราะห์ ผลคือตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ ราคาค่าติดต้ังมีความแตกต่างกันมาก 

รวมถึงนโยบายภาครัฐมีผลต่อราคาค่าตดิต้ังย่ิงมกีารสนับสนุนจากภาครัฐทำให้ค่าติดต้ังย่ิงสูง  

การศึกษาหาโครงสร้างธุรกิจที่เหมาะสมสำหรับตลาดโซล่าเซลล์ในประเทศจีนของจาง (Zhang, 

2016)  มีการนำเสนอรูปแบบการทำธุรกิจ และโครงสร้างการทางการเงินที่เหมาะสมโดยการเปรียบเทียบ

กับ model ของทางสหรัฐอเมริกา เป็นแนวทางที่ให้กับภาครัฐในการสนับสนุนทางด้านการเงินและสิทธิ

ประโยชน์ต่าง ๆ   

 
รูปที่ 6 Third-party ownership model (Zhang, 2016) 
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ตารางที่ 1 ตัวอย่างทางการเงินของการสนับสนุนโครงการโซล่าเซลล์ในสหรัฐอเมริกา  

 
ที่มา: Zhang, 2016 

มีการใช้แนวคิด SCP เพ่ือระบุลักษณะโครงสร้างของตลาดโซล่าร์รูฟท็อปรวมถึงลักษณะ

พฤติกรรมการแข่งขันในตลาดโซล่าร์รูฟท็อปในประเทศต่าง ๆ ซึ่งได้ข้อสรุปว่า (1) การที่มีตลาดแข่งขัน

สมบูรณ์จะทำให้ผลประโยชน์และมีการติดต้ังโซล่าร์รูฟท็อปมากขึ้น (2) ลักษณะผลิตภัณฑ์โซล่าร์รูฟท็อป

ไม่มีความแตกต่างกัน ส่วนที่แตกต่างกันคือด้านการให้บริการและการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐ

หรือผู้ติดต้ังเท่าน้ัน และ (3) การสนับสนุนภาครัฐเป็นสิ่งจำเป็นและต้องมีขอบเขตในการสนับสนุนมิฉะน้ัน

จะทำให้ราคาค่าตดิต้ังสูงเกินจริง  

 

แนวคิดเกี่ยวกับการแพร่กระจายนวัตกรรม (Diffusion of Innovation Theory)  

Rogers (1995)  ได้แบ่งประเภทของกลุ่มคนที่ยอมรับนวัตกรรมเป็น 5 ประเภท ได้แก่ (1) กลุ่ม

นวัตกร (Innovators) มีจำนวน 2.5% ของประชากรทั้งหมด เป็นกลุ่มคนที่ชอบเสี่ยงในเร่ืองเกี่ยวกับสิ่งใหม่ๆ 

(2) กลุ่มผู้ยอมรับนวัตกรรมก่อนผู้อื่น (Early Adopters) มีจำนวน 13.5% ของประชากรทั้งหมด กลุ่มน้ีมี

ฐานะทางสังคมค่อนข้างสูง เป็นผูน้ำทางความคิดในสังคมน้ัน (3) กลุ่มชนส่วนใหญ่ที่ยอมรับนวัตกรรมระยะ

ต้น (Early majority) มีจำนวน 34% ของประชากรทั้งหมด กลุ่มนี้ตกลงใจยอมรับนวัตกรรมก่อนหน้าคน 

ทั่ว ๆ ไปเพียงระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน (4) กลุ่มชนส่วนใหญ่ที่ยอมรับนวัตกรรมระยะหลัง (Late Majority)                

มีจำนวน 34% ของประชากรทั้งหมด กลุ่มนี้จะตกลงใจยอมรับนวัตกรรมช้ากว่าคนทั่ว ๆ ไป และ (5) พวก

ล้าหลัง  (Laggards)  พวกน้ีจะเป็นพวกกลุ่มสุดท้ายที่จะยอมรับนวัตกรรม มีจำนวน 16% ของประชากร

ทั้งหมด กลุ่มน้ียึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมดั้งเดิมและค่อนข้างจะอยู่ตัดขาดจากโลก

ภายนอก 
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รูปที่ 7 Diffusion of Innovation Adopter Categories. (Rogers, Everett M, 1995) 

 

Rogers (1995) กล่าวว่าการยอมรับนวัตกรรมเป็นกระบวนการที่เกิดขึน้ทางในบุคคล ซึ่งกระบวนน้ี

มีลักษณะคล้ายกับกระบวนการเรียนรู้และการตัดสินใจ (Decision Making) โดยได้แบ่งกระบวนการยอมรับ

ออกเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ การรับรู้ การสนใจ การประเมินค่า การทดลอง และการยอมรับ  ทฤษฎีการ

แพร่กระจายนวัตกรรม จากกระบวนการการตัดสนิใจของทฤษฎีนี ้จะใช้กับสนิค้าหรือเทคโนโลยีใหม่ในที่น้ี 

ได้แก่ โซล่าร์รูฟท็อปที่ใช้กับบ้านเรือน ซึ่งประชาชนรับรู้ถึงเทคโนโลยีนี้ และมีการสนใจในเร่ืองนี้ แต่ยังไม่

เกิดการใช้งานโดยทั่วไป  

มีการใช้แนวคิดการแพร่กระจายนวัตกรรมหลายบริบท เช่น วารุณ (Varun, 2011) พบว่าใน 

รัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา คุณลักษณะประชากรในในการยอมรับโซล่าร์รูฟท็อป การตัดสินใจในการ

ยอมรับการเป็นผู้นำในการติดต้ัง รวมถึงผลกระทบต่อการติดต้ังโซล่าร์รูฟท็อป ความสอดคล้องในการ

ทดสอบมุติฐาน การทำความเข้าใจระหว่างก่อนการติดต้ังและหลังการติดต้ัง หาสาเหตุที่ประชาชนถึงไม่

ติดต้ังโซล่าร์รูฟท็อป การศึกษาของ วารุณ ลงลึกถึง ระบบที่ใช้ กระบวนการการตัดสินใจ แง่มุมทาง

การเงิน แหล่งข้อมูล ประเมินผล และสภาพแวดลอ้ม ใช้การศึกษาเฉพาะกระบวนการการตัดสินใจ สภาพ

ของตลาด และนโยบายภาครัฐ โดยการสัมภาษณ์ และแบบสอบถามแนวทางการตีความผล ใช้สถิติเชิง

พรรณนา สรุปว่า การศึกษา และฐานะทางการเงินมีผลให้มีการติดต้ัง โซล่าร์รูฟท็อป  

ซิกรินและคณะ  (Sigrin, Pless & Drury, 2015) พบความสอดคล้องในการทดสอบมุ ติฐาน                      

คือเปรียบเทียบข้อมูลในการรับและไม่รับเทคโนโลยีโซล่าร์รูฟท็อป อะไรเป็นเหตุให้ใช้เทคโนโลยีนี้ก่อนคน

อื่น และกระบวนการการรับเทคโนโลยีเปรียบเทียบแนวทาง เป็นการสัมภาษณ์ผู้ที่ติดต้ังโซล่าร์รูฟท็อปเพ่ือ

หากระบวนการการตัดสินใจ พบว่าการรับโซล่าร์รูฟท็อปจะเป็นกลุ่มคนทีมีการศึกษาสูงและมีรายได้สูง 

ในงานศึกษาของโบเรนชไตน์ (Borenstein, 2014) เป็นการนำข้อมูลจาก Pacific Gas & Electric – the U.S. 

utility มาทำการวิเคราะห์ผู้รับผลประโยชน์จากโซล่าร์รูฟท็อปเห็นโครงสร้างตลาดบางส่วนที่คนที่ใช้โซล่าร์

รูฟท็อปจะเป็นคนทีมีรายได้สูง การสนับสนุนจากภาครัฐไม่ไดผ้ลเมื่อค่าตดิต้ังมรีาคาสูง  

ส่วนไรและคณะ (Rai, Reeves & Margolis, 2015) หาแนวทางการตัดสินใจในการติดต้ังโซล่าร์รูฟ    

ท็อปในแคลิฟอร์เนียเหนือ มีการแสดงกระบวนการที่ ชัดเจน จากโครงการ purchase/leasing/power 
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purchase agreement (PPA) เป็นการช้ีให้เห็นถึงกระบวนการให้ข้อมูลและการสนับสนุนทางการเงินเป็นสิ่ง

สำคัญในการติดต้ังโซล่าร์รูฟท็อป 

งานวิจัยเกี่ยวกับการยอมรับของสังคมของรอฟและคณ ะ (Rolf, Maarten & Mary, 2007)                       

เป็นงานวิจัยเกี่ยวกับการรับเทคโนโลยีใหม่ของสังคมในที่ นี้คือ กั งหันลมผลิตไฟฟ้า เป็นการอธิบาย

ความสัมพันธ์ของสามปัจจัยในการยอมรับเทคโนโลยี การประยุกต์ใช้กับงานวิจัย การยอมรับเทคโนโลยีที่

เกิดขึน้ต้องคำนงึถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในงานวิจัยจะใช้การยอมรับจาก ภาคประชาชน ตลาด และภาครัฐ 

 
รูปที่ 8 The triangle of social acceptance of renewable energy innovation 

ที่มา: Rolf, Maarten & Mary, 2007 

  

การใช้แนวคิดเกี่ยวกับการแพร่กระจายนวัตกรรม (Diffusion of Innovation Theory)  ในที่ต่าง ๆ 

เพ่ือระบุผู้ที่ทำการติดต้ังโซล่าร์รูฟท็อปสอดคล้องแนวคิดเกี่ยวกับการแพร่กระจายนวัตกรรม คือ เป็นผู้ที่มี

การศึกษาสูงและมีรายได้สูง รวมถึงการมีการสนับสนุนทางการเงินที่ดี ซึ่งอยู่ในกลุ่มนวัตกร  (Innovators)   

และ กลุ่มผู้ยอมรับนวัตกรรมก่อนผู้อื่น  (Early adopter) เท่าน้ัน ซึ่งคนในสองกลุ่มนี้มีเพียง 16%  ของ

ประชากรทั้งหมดตามแนวคิดการแพร่งกระจายนวัตกรรม ทำให้การใช้โซล่าร์รูฟท็อปยังไม่ได้รับการนิยมใน

วงกว้างที่เข้าถึงประชากรในส่วนใหญ่ 

 

บทสรุป 

จากแนวความคิดแนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างอุตสาหกรรมขององค์กรที่เน้นความสัมพันธ์ เช่ือมโยง

ระหว่างโครงสร้างองค์กรและผลประกอบการ (SPC) และ แนวคิดเกี่ยวกับการแพร่กระจายนวัตกรรม 

(Diffusion of Innovation Theory) รวมถึงการศึกษาในอดีตที่ผ่ านมา พบว่า การใช้โซล่ารูฟท็อปใน
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ต่างประเทศ  ภาครัฐมีส่วนสำคัญในการส่งเสริมให้มีการติดต้ังโซล่ารูฟท็อปทั้งในเร่ือง (1) การทำให้เกิด

ตลาดที่มีการแข่งขัน (2) การให้การสนับสนุนผู้บรโิภคในการติดต้ังโซล่ารูฟท็อป โดยเฉพาะสำหรับกลุ่มคน

ที่มีการศึกษาสูงและมีรายได้สูง รวมถึงการมีการสนับสนุนทางการเงินที่ดี  ซึ่งอยู่ใน กลุ่มนวัตกร  

(Innovators) และกลุ่มผู้ยอมรับนวัตกรรมก่อนผู้อื่น  (Early adopter) และ (3) การให้ความสะดวกในการ

ติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องมีขั้นตอนและหลายหน่วยงาน  

จากการศึกษาข้อมูลที่ผ่านมาพบว่า การที่ผู้ใช้ตามบ้านเปลี่ยนจากผู้บริโภค (Consumer) มาเป็น

ผลิตโดยผู้บริโภค (Prosumer) ซึ่งเกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of interest) กับผู้ขายไฟฟ้าเดิม              

การดำเนินการติดต้ังและการขออนุญาตขายไฟฟ้า เป็นไปด้วยความซับซ้อนทำให้เกิดต้นทุนการติดต่อที่สูง    

(High transaction cost) แก่ผู้ที่สนใจในการติดต้ังโซล่ารูฟท็อป ต้นทุนในการติดต้ังมีมูลค่าและค่าไฟฟ้าใน

ปัจจุบันที่ทางการไฟฟ้ารับซื้ออยู่ที่ 1.68 บาทต่อหน่วย ด้วยเหตุผลดังกล่าวได้แก่ (1) การขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ระหว่างผู้บริโภคและผู้ผลิต (2) ต้นทุนการติดต่อกับหน่วยงานราชการที่สูง ราคาติดต้ังใน

ปัจจุบันที่สูง ส่งผลต่อความคุ้มค่าในการลงทุนในระยะยาว (3) การที่ผู้กลุ่มนวัตกร (Innovators) และกลุ่มผู้

ยอมรับนวัตกรรมก่อนผู้อื่น  (Early adopter) ในประเทศไยให้ความสนใจต่อการติดต้ังโซล่ารูฟท็อปน้อย 

และ (4) การสนับสนุนจากทางภาครัฐทั้งในส่วนของ ราคารับซื้อไฟฟ้าต่อหน่วยต่ำ รวมถึงอุปสรรคในการ

ติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ เหตุเหล่าน้ีจึงทำให้การติดต้ังโซล่ารูฟท็อปยังไม่เป็นที่ยอมรับ และมีการใช้งาน

ในวงกว้าง 

 
รูปที่ 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ของโซล่ารูฟท็อปในปี พ.ศ.2563 

 

การศึกษาต่อไปในอนาคตคือ (1) การทำอย่างไรให้กลุ่มนวัตกร ( Innovators) และ กลุ่มผู้ยอมรับ

นวัตกรรมก่อนผู้อื่น (Early adopter) ให้ความสนใจต่อการติดต้ังโซล่ารูฟท็อป (2) การให้การสนับสนุนจาก
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หน่วยงานภาครัฐอย่างเหมาะสมให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย และ (3) จะทำอย่างไรให้การขัดกันของผลประโยชน์

ระหว่างผู้บรโิภคและหน่วยงานรับซือ้ไฟฟ้าของทางภาครัฐหมดไป 
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