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	  หนังสือการจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์สำ�คัญสู่ความสำ�เร็จของการปฏิรูปการศึกษา

เลม่นีม้จีดุมุง่หมายสำ�คญัทีจ่ะใหเ้กดิความรว่มมอืร่วมใจของทุกฝ่ายของสังคมท่ีเขา้มาผนึก

กำ�ลังสานต่อปณิธานการปฏิรูปการศึกษาที่ตั้งไว้ให้สำ�เร็จทั้งความร่วมมือจากทุกหน่วยงาน

และบุคลากรของภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทุกระดับที่เกี่ยวข้อง การผสานพลังจาก

ทุกส่วนของสังคมให้เกิดเป็น เครือข่าย (network) เพื่อขยายตัวและพัฒนาไปสู่ “ขบวนการ

การปฏิรูปการศึกษา” เป็นปัจจัยสำ�คัญที่มีผลต่อการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยหาก
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สามารถสรา้งเครอืข่ายการปฏริปูการศกึษาใหเ้กดิความเขม้แขง็และขยายตวักวา้งขวางออก

ไปเท่าไหร่ยิ่งเป็นการเพิ่มโอกาสที่จะการปฏิรูปการศึกษาจะประสบความสำ�เร็จได้มาก การ

สร้างเครือขา่ย( network building) เปน็กลยทุธท์ีส่ำ�คญั พระราชบญัญตักิาร ศกึษาฉบบัแรก

ตั้งแต่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ได้ตระหนักถึงความสำ�คัญของปัญหาการศึกษาเป็นจุดเริ่ม

ตน้ กระบวนการปฏริปูการศกึษา (education reform process ) การปฏริปูการศกึษาจะตอ้ง

อาศยัหลายองคป์ระกอบไมว่า่จะเปน็ความชดัเจนในนโยบายรฐับาล ความมุง่มัน่จรงิจงัของ

ผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องรวมถึงความถูกต้องเหมาะสมของแนวทางปฏิรูป 

	 จดุหมายทีพ่งึประสงคใ์นอนาคตผลสมัฤทธิข์องระบบการศกึษาองคป์ระกอบ ทางการ

ศกึษามคีวามสมดลุในเรือ่งความรู ้ทกัษะ ลกัษณะชวีติ การจดัการศกึษาเน้นการศกึษาท้ังใน

ระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ผูส้อน ครอูาจารยร์วมกบัผู้นำ�ทางความคดิในสังคมตอ้ง

เป็นอาชีพที่มีเงินเดือนเฉลี่ยสูง ทำ�วิจัย เพ่ือความรู้ทันสมัย การเรียนการสอนให้เรียนรู้ด้วย

ตนเองอภิปราย เน้นความเข้าใจ การเขียน

	 การปฏิรูปการศกึษาจะสมัฤทธิผ์ลไดน้ัน้ จำ�เปน็ตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากภาคตีา่งๆ 

จำ�นวนมากและมีคุณภาพเพียงพอ มาช่วยกันผลักดันการศึกษาในส่วนที่ตนเองสามารถ

กระทำ�ได้ เพื่อให้ผลรวมที่ได้รับคือผลสัมฤทธิ์ในจุดหมายของการศึกษาที่พึงประสงค์ โดย

เหตุนี้กลยุทธ์ที่สำ�คัญ คือ การผนึกกำ�ลังจากทุกส่วนของสังคม และประสานความร่วมมือ

ร่วมใจของคนทุกฝ่ายให้เป็น “เครือข่าย” สู่ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการ

ปฏิรูปการศึกษาจนบรรลุผลเป็นจริงได้ในที่สุด

ส่วนที่ 1 ประเด็นเนื้อหาโดยรวมของ

หนังสือจุดหมายของการปฏิรูปการ 

ศึกษา: หลักชัยของการศึกษาไทยที่พึง

ประสงค์ มี 8 ข้อคือ

	  1. จุดหมายด้านผลสัมฤทธ์ิของ

ระบบการศึกษาการศึกษาที่สร้างคุณภาพ

ควบคู่กับปริมาณการศึกษาเพื่อการเรียน

รู้ตลอดชีวิต ยกระดับปรัชญาการศึกษา 

เปน็การศกึษาเพือ่สรา้งสำ�นกึและคณุสมบตัิ

การเป็นนักเรียนที่รักการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ให้ผู้เรียนรักการเรียนตลอดเวลาถึงแม้ว่าจะ

สำ�เร็จการศึกษาในระบบไปแล้ว การศึกษา

จึงต้องมีหลักสูตรที่หลากหลายทั้งในระบบ

และนอกระบบ มีแนวทางการเรียนการ

สอนเหมาะสมสำ�หรับคนทุกเพศ ทุกวัย ทุก

สถานภาพ ทกุพืน้ที ่ทกุอาชพี ทกุคนสามารถ
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เรียนรู้ได้ตลอดชีวิตตั้งแต่เด็กจนถึงวัยสูง

อายุ คือการทำ�ให้ผู้เรียนเช้าใจความหมาย

และความงดงามของชีวิตจากการที่เขาได้

เรียน รู้สิ่งที่เขาถนัดและสนใจและได้พัฒนา

ศกัยภาพทีเ่ขาม ีแลว้เลือ่นสงูข้ึนไปอกีข้ันเปน็

ปรัชญานำ�ความรู้ความสามารถไปใช้ช่วย

เหลือผู้อืน่และพฒันาสงัคมโดยสว่นรวมการ

ศึกษาที่สามารถสร้างคนให้คิดเป็น ทำ�เป็น

ประยุกต์เป็นเพื่อให้ผู้เรียนสามารถปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลง และพัฒนาตนเอง 

	  2. ด้านองค์ประกอบทางการ 

ศึกษาคนที่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ต้อง

มีทั้งความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาวิชาอย่าง

ลึกซึ้ง และมีความรู้ เกี่ยวกับการดำ�เนิน

ชีวิตร่วมกับผู้อื่นอย่างดีทักษะในการปฏิบัติ

และประยุกต์ใช้ความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว

ชำ�นาญและลักษณะชีวิตที่ถูก ต้องเหมาะ

สมที่เอื้อต่อการพัฒนาศักย ภาพตัวผู้เรียน

แต่ละคนความถนัด ความชอบและความ

สนใจที่แตกต่างกัน มีองค์ประกอบของการ

พัฒนาคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรมและวัดได้ 

(measurable) โดยเนน้การปลกูฝงัและเสรมิ

สร้างลักษณะชีวิตที่ดี

 	 3. จุดหมายด้านหลักสูตรการ 

ศึกษาสร้างหลักสูตรที่มีความหลากหลาย ที่

สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียน

แต่ละปัจเจกบุคคลได้สร้างหลักสูตรของ

ไทยให้เป็นหลักสูตร ท่ีสอดคล้องกับเงื่อนไข

และลักษณะเฉพาะของสังคมไทย สามารถ

เชื่อมต่อกับองค์ความรู้ของโลกอย่างเหมาะ

สมด้วยเปิดอิสรภาพให้หลัก สูตรได้ตลอด

เวลาตามความจำ�เป็นและความเหมาะสม 

ครปูระจำ�วชิาทีส่อนนกั เรยีนโดยตรงสามารถ

ประยุกต์และพลวัตหลักสูตรได้คามความ

เหมาะสมภายใต้คณะกรรมการหลักสูตร

ประจำ�โรงเรียน 

	 4. จดุหมายดา้นการจดัการ ศกึษา

ให้ภาคเอกชนซึ่งมีความคล่องตัวในการ

ทำ�งานมากกว่าเข้ามาเป็นแกนนำ�จัดการ

ศึกษาภาครัฐทำ�หน้าท่ีกำ�กบัดแูลการดำ�เนิน

งานใหเ้ปน็ไปเพือ่สอดคลอ้งกบันโยบายและ

เป้าหมายการศึกษาที่วางไว้ให้ความสำ�คัญ

กับการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยเพื่อให้การ ศึกษาสามารถ

เข้าถึงประชาชนได้ในทุกพื้นท่ีและทุกเวลา 

การปฏิรูปการศึกษาจะสัมฤทธิ์ผลได้นั้น 

จำ�เปน็ตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากภาคตีา่งๆ 

จำ�นวนมากและ มีคุณภาพเพียงพอ มา

ช่วยกันผลักดันการ ศึกษาในส่วนท่ีตนเอง

สามารถกระทำ�ได้ 

	 5. จุดหมายด้านผู้สอน ผู้สอนคือ

ครูอาจารยร่์วมกบัผู้นำ�ทางความคดิในสังคม

ผูส้อนคอืครอูาจารยร์ว่มกบัผูน้ำ�ทางความคดิ

ในสังคมไมค่วรปล่อยให้การสอนเปน็ภารกจิ
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หรือหนา้ทีข่องครอูาจารยใ์นระบบการศกึษา

เทา่นัน้ควรใหผู้น้ำ�ทางความคดิในสงัคมอืน่ๆ 

อีก 8 กลุ่ม 8 กลุ่มคือ พ่อแม่ สื่อมวลชน 

นักการเมือง ผู้นำ�องค์กรเอกชน ผู้นำ�ชุมชน

นักเขียนนักร้อง นักแสดง นักกฎหมาย ต้อง

มกีารเปิดชอ่ง ทางและมกีลไกสนบัสนนุ เพือ่

ดึงให้กลุ่มคนเหล่านี้เกิดแรงจูงใจปรารถนา

เข้ามีส่วนร่วมเล่นบทบาทในการเป็นครูมาก

ขึ้น การศึกษาท่ีผู้สอนได้รับรายได้น้อยไป

สู่การ ศึกษาที่ผู้สอนได้รับรายได้เฉลี่ยที่สูง

กว่าอาชีพอื่นในสังคมกลไกตลาดจะช่วย

ดึงคนที่เก่งที่สุดและดีที่สุด เข้ามาเป็นครู

อาจารย์มากขึ้นการศึกษาที่ครูอาจารย์เป็น

นักถ่ายทอดไปสู่การศึกษาที่ครูอาจารย์เป็น

นักศึกษาค้นคว้า

	 6.จุดหมายด้านการเรียนการ

สอน : การศึกษาที่สอนให้จำ�ไปสู่การศึกษา

ที่สอนให้คิดการเรียนการสอนจำ�เป็น ต้อง

เอื้อให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาทักษะทางการ

คิดมากขึ้น การสอนให้คิดเป็นจะทำ�ให้เขา

สามารถประยุกต์วิธีคิดได้กับทุกๆบริบท

สถานการณ์ในชีวิตจริงทั้งนี้ การเรียนการ

สอนจึงต้องเปลี่ยนไปเน้นให้ผู้เรียนรู้จักเรียน

รู้ด้วยตนเองและฝึกผู้เรียนให้รู้จักคิด โดยให้

มีการอภิปรายถกเถียงอีกทั้งการสอนต้อง

เนน้ใหเ้กดิความเขา้ใจในเนือ้หามากกวา่การ

ท่องจำ� ตลอดจนฝึกฝนผู้เรียนด้านการเขียน 

การพฒันาทกัษะภาษาสากลควบคูก่บัภาษา

ไทย และการเน้นการใช้ข้อสอบแบบอัตนัย

และปรนัย

เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา : กลไกเชื่อม

ประสานภาคีต่างๆ ในสังคมสู่ขบวนการ

ปฏิรูป

	 เพื่อให้ผลรวมที่ได้รับคือผลสัมฤทธิ์

ในจุดหมายของการศึกษาที่พึงประสงค์ โดย

เหตุนี้ กลยุทธ์ที่สำ�คัญอันเป็นจุดเน้นของคือ 

การผนึกกำ�ลังจากทุกส่วนของสังคมและ

ประสานความร่วมมือร่วมใจของคนทุกฝ่าย

ให้เป็น“เครือข่าย” สู่ขบวนการเคลื่อนไหว

เพื่อขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปการศึกษา

จนบรรลุผลเป็นจริงได้ในท่ีสุดการปฏิรูปการ

ศึกษาให้สำ�เร็จไม่เพียงแต่ต้องอาศัยการมี

จุดหมายที่ชัดเจนและครบถ้วน ดังที่กล่าว

ไปในส่วนท่ีแล้วเท่าน้ันหากยังต้องอาศัย

องค์ประกอบอีกส่วน คือ การกำ�หนดวิถีทาง 

(means) การปฏิรูปที่เหมาะสมด้วยการ

ปฏิรูปจะประสบความสำ�เร็จตามจุดหมาย

ที่กำ�หนดเลือกใช้วิธีการหรือยุทธศาสตร์ใด

ในการทำ�งาน การมีเป้าหมายท่ีดีแต่วิธีการ

ไม่เหมาะสมก็จะไม่ช่วยทำ�ให้สิ่งที่ดั้งใจไว้

สำ�เร็จได้ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ (Stra tegy 

)หมายถึง การกำ�หนดแนวทางรูป ธรรมท่ีดี

ที่สุดในการระดมและการจัดสรรทรัพยากร
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เพือ่ใหบ้รรลถุงึเปา้หมายทีต่อ้ง การโดยคำ�นงึ

ถึงเงื่อนไขข้อจำ�กัดต่างๆ กลยุทธ์การศึกษา

หมายถึง การกำ�หนดวิถีทางหรือแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อเป็นเครื่อง มือที่ช่วยให้บรรลุจุด

หมายที่กำ�หนดไว้โดยการสรรหาแนวทาง

ต่างๆในการระดมและจัดสรรทรัพยากรที่อยู่

ภายใต้ความจำ�กัดด้านต่างๆ เพ่ือให้บรรลุ

จุด หมายการปฏิรูปการศึกษา ยุทธศาสตร์ 

หรอื กลยทุธ ์มอิาจจะกระทำ� ใหส้ำ�เรจ็ไดโ้ดย

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงหน่วยงาน

เดียว ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ เอกชน 

องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) หรือองค์กร

ใดๆ ก็ตาม ทั้งนี้เพราะการปฏิรูปการศึกษา

เป็นภารกิจที่มีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุม

ทั้งประเทศ มีความเกี่ยวโยงกับหลายเรื่อง 

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะสำ�เร็จได้จำ�เป็น

ต้องอาศัย “การสร้างเครือข่าย” เป็นปัจจัย

เสริมเพื่อถักทอส่วนต่างๆ ก่อให้เกิดมวลชน

ปริมาณมาเกเพียงพอ (critical mass) และ

มีพลังผลักดันกระบวนปฏิรูปการศึกษาให้

เคลื่อนก้าวหน้าต่อไปได้

	 1. ความหมายของเครือข่าย

	  “เครือข่าย” มีความหมายแตก ต่าง

กันไปตามมุมมองของแต่ละบุคคลเครือข่าย

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง “การที่

ปัจเจกบุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือสถาบัน

ใด ๆ ได้ตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเข้าหา

กัน ภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่าง

ใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัอยา่งเปน็ระบบ โดยมจีดุ

หมายเพือ่การปฏริปูการศกึษา กลุม่เครอืขา่ย

นี้ ต้องมีการแสดงออกเป็นการลงมือกระทำ�

กิจกรรมร่วมกัน” เครือข่ายอาจเป็นการร่วม

มือระหว่าปัจเจก/กลุ่ม/องค์การประเภท

เดยีวกนั เชน่ ขา้ราชการกบัขา้ราชการดว้ยกนั 

สถานศกึษากบัสถานศกึษาดว้ยกนั หรอือาจ

เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม/องค์การ

ต่างประเภทเช่น หน่วยงานราชการกับหน่วย

งานเอกชน สถานศึกษากับหน่วยธุรกิจสิ่งที่

จะผูกโยงสมาชิกของเครือข่ายเข้าหากันก็

คือวัตถุประสงค์ท่ีต้องการบรรลุร่วมกัน ซึ่ง

อาจจะเป็นวัตถุประสงค์เพื่อสร้างอำ�นาจต่อ

รอง เพื่อการเสริมจุดแข็งกลบจุดอ่อน หรือ

เพื่อการนำ�เอาทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ร่วมกัน 

เป็นต้น โดยวัตถุประสงค์ของเครือข่ายเพื่อ

การปฏิรูปการศึกษาก็ควรเป็นวัตถุประสงค์

ย่อยที่สนับสนุนวัตถุประสงค์ใหญ่ การรวม

ตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน 

ที่นำ�เอาส่วนดีหรือจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมา 

สนับสนุนกันและกันจะช่วยให้เกิดการผนึก

กำ�ลัง (synergy) การรวมกันให้เกิด “พลัง

ทวีคูณ” อาทิ เครือข่ายการศึกษาท้องถิ่น : 

การท่ีประชาชนในท้องถิ่นและสถาบัน การ

ศึก ษาของท้องถิ่นรวมกันจัดตั้งกลุ่มการ

ศกึษาทอ้งถิน่ เพือ่นำ�เอาองคค์วามรูข้องทอ้ง
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ถ่ิน อาทิ งานจักสาน การปลูกพืชสมุนไพร 

ฯลฯการจัดโครงการทวิภาคี : เป็นเครือข่าย

ความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยอาชีวศึกษา

กับบริษัทเอกชน โดยการให้นักศึกษามี

โอกาสเข้าไปฝึกงานในสถานประกอบการ

ในตลอดช่วงระยะเวลาศึกษาหรือในช่วงที่

ใกล้สำ�เร็จการศึกษาการดึงทรัพยากรที่มีอยู่

มาใช้ร่วมกัน (pooled resources) : การนำ�

ทรัพยากรที่ต่างฝ่ายต่างมีอยู่มาจัดสรรใหม่

เพื่อให้สามารถใช้ร่วมกันได้ ไม่ว่าทรัพยากร

นี้จะเป็นบุคลากร งบประมาณ สถานที่ ฯลฯ 

การรวมเป็นเครือข่ายจึงต้องตั้งอยู่บนฐาน

ของผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน ทั้งผลประโยชน์

ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ตัวเงิน

ด้วยการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย

อย่างกว้างขวาง (all stakeholders partici 

pation) เปน็กระบวนการทีส่ำ�คญัมากในการ

พฒันาความเขม้แข็งของเครอืข่าย เพราะเปน็

เงื่อนไขที่ทำ�ให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วม

ตัดสินใจ และร่วมลงมือกระทำ�อย่างแข็งขัน 

ดงันัน้ สถานะของสมาชกิในเครอืขา่ย จงึควร

เป็นไปในลักษณะของความเท่าเทียมกัน ใน

ฐานะของ “หุน้ส่วน” การเสรมิสรา้งซึง่กนัและ

กัน (complementary relationship)	
2. องค์ประกอบของเครือข่าย 

	 เครือข่ายมีองค์ประกอบสำ�คัญๆ

คือการรับรู้มุมมองร่วมกัน (common 

perception) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (com 

mon vision) 3 การมีผลประโยชน์และ

ความสนใจร่วมกัน (mutual interests/ 

benefits) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือ 

ข่ายอย่างกว้างขวาง (all stakeholders 

participation)การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน 

(complementary relationship)การพึ่งพิง

อิงร่วมกัน (interdependence)การปฏิสัม 

พันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (interaction)การเขียน

หรือการพบปะพูดคุย การแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุม

สัมมนาร่วมกัน 

	 3. ประเภทของเครือข่าย

	 การแบ่งประเภทเครือข่าย ก็เพื่อ

ประโยชน์ในการจำ�แนกกลุ่มคนที่มีอยู่ให้

งา่ยตอ่ความเขา้ใจเกณฑใ์นการแบง่ประเภท

ของเครือข่ายมีได้หลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นกับ

วัตถุประสงค์ของการใช้งานผลลัพธ์ที่ได้

จากการจำ�แนกยกตัวอย่างบางเกณฑ์และ

ประยุกต์กับเครือข่ายเพื่อการปฏิรูปการ

ศึกษา ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้

	 ขนาดของกลุ่ม แบ่งได้เป็น (1) 

เครือข่ายรวม (total network) และ (2) เครือ

ข่ายย่อย (subnetwork) โดยที่เครือ ข่ายร่วม

เปรียบเสมอืนสังคมใหญใ่นภาพ รวม ขณะท่ี

เครือขา่ยยอ่ยเปรียบ เสมอืนกลุ่มสังคมยอ่ยท่ี

อยู่ในสังคมใหญ่นั้นๆ
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	 พื้นที่ อาจแบ่งได้เป็น (1) เครือข่าย

ระดับหมู่บ้านในพ้ืนที่ตำ�บล (2) เครือข่าย

ระดับหมู่บ้านข้ามพื้นที่ตำ�บล (3) เครือข่าย

ระหว่างตำ�บลในอำ�เภอใดอำ�เภอหนึ่ง (4) 

เครือข่ายระดับตำ�บลข้ามพื้นที่อำ�เภอ (5) 

เครือข่ายระดับอำ�เภอในจังหวัดใดจังหวัด

หนึ่ง (6) เครือข่ายระดับอำ�เภอข้ามพรมแดน

จังหวัด และ (7) เครือข่ายระหว่างจังหวัดใน

ภูมิภาคใด ภูมิภาคหนึ่ง

	 ประเด็นที่สนใจร่วม ประเภทของ

เครือข่ายขึ้นกับประเด็นที่เครือข่ายนั้นสนใจ

ซึง่อาจแบ่งไดห้ลากหลายมาก อาท ิเครอืข่าย

การปฏรูิปครูประจำ�การ เครอื ข่ายการศกึษา

ทางเลือก เครือข่ายการศึกษาระดับปฐมวัย 

เครือข่ายเพื่อปฏิรูปการเรียนการสอนแบบ

ท้องถิ่น เครือข่ายการเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้อง

ถิน่ ฯลฯ ในแงน่ี ้เครอืข่ายหนึง่เครอืข่ายกอ็าจ

มีประเด็นที่สนใจหลายประเด็นรวมอยู่ก็ได้

	 วิชาชีพของสมาชิกกลุ่ม แบ่งตาม

ระดับวิชาชีพของสมาชิกในเครือข่าย อาทิ

เครือข่ายนักการเมือง เครือข่ายนักวิชาการ 

เครือข่ายผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายครู

อาจารย์ เครือข่ายนักธุรกิจ เครือข่ายสื่อสาร

มวลชน ทั้งนี้อาจนับรวมเครือข่ายผู้ปกครอง 

เครอืขา่ยผู้นำ�ชมุชน เครอืขา่ยผูน้ำ�ศาสนาเขา้

ร่วมด้วยก็ได้

	 บทบาทของกลุม่ เปน็การพจิาร ณา

จากบทบาทหลักท่ีเครือข่ายน้ันดำ�เนินการ

อยู่ อาทิ เครือข่ายรณรงค์ประชาสัมพันธ์การ

ปฏริปูการศกึษา เครอืขา่ยการ ศกึษาวจิยัเพือ่

ปฏริปูการศกึษาเครอืขา่ยผู้สนับสนุนดา้นการ

เงินทุน เครือข่ายเพื่อการวิเคราะห์และเสนอ

แนะนโยบาย

	 ลักษณะภาคีที่ร่วมในเครือข่าย 

เกิดได้สองทางหลัก ๆ คือ (1) เครือข่ายแนว

นอน เป็นการสร้างเครือข่ายของกลุ่มคนที่มี

ลกัษณะทางสังคมใกล้เคยีงกนั เผชญิปญัหา

ที่คล้ายคลึงกัน เช่นการรวมกลุ่มระหว่าง

สถาบันการศึกษาด้วยกัน หรือการรวมกลุ่ม

ระหว่างมูลนิธิกับ NGOs เป็นต้น และ (2) 

เครือข่ายแนวตั้ง เป็นการสร้างเครือข่าย

ระหวา่งภาคทีีแ่ตกตา่งกนั อาท ิการรวมกลุม่

ระหวา่งหนว่ยงานของรฐักบัองคก์รชมุชนการ

รวมกลุ่มระหวา่งองคก์รธรุกจิกบัสถานศกึษา 

การรวมตัวระหว่างองค์กรท้องถิ่นกับมูลนิธิ

ของบริษัทธุรกิจเป็นต้น

	 ระดับความผูกพัน การแบ่งด้วย

เกณฑ์น้ีใช้ระดับความผูกพันระหว่างบุคคล

ที่เป็นจุดศูนย์กลางของเครือข่ายกับภาคี

ต่างๆ ของเครือข่ายเป็นหลัก ซึ่งอาจแบ่งได้

เปน็เครอืขา่ยทีม่คีวามผกูพนัใกล ้ชดิในระดบั

สูง เครือข่ายที่มีความผูกพันในระดับรองลง

ไปจนถึงเครือข่ายที่มีความผูกพันในระดับ
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ห่างไกลออกไปการแบ่งในลักษณะนี้ช่วยใน

การประเมินระดับอิทธิ พลของบุคคลที่เป็น

ศูนย์กลางของเครือ ข่ายที่จะมีต่อสมาชิกใน

เครือข่าย

	 วงจรชีวิตของเครือข่ายกรอบความ

คดิเร่ืองวงจรชวิีต (life cycle) เข้ามาพจิารณา

การมองเครอืขา่ยเปน็เสมอืนสิง่มชีวีติ (living 

organism) ก็คือ การมองว่าธรรมชาติของ

เครือข่ายจะต้องมีการเจริญเติบโตอยู่เสมอ

ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่

เปลีย่นแปลงไป และตอ้งมกีารตอ่สูเ้พือ่ความ

ยู่รอดของเครือข่ายกรอบความคิดเรื่องวงจร

ชีวิตของเครือข่าย (network life cycle) จะ

ชว่ยใหเ้ขา้ใจธรรมชาตขิองเครอืข่ายในแตล่ะ

ชว่งเวลา และยังใชเ้ปน็เครือ่งมอืทีช่ว่ยในการ

วางแผนด้วย เพราะจะช่วยให้สามารถเลือก

ใช้กลยุทธ์และมาตรการการปฏิบัติ งานที่

เหมาะสมได้การก่อตัวของเครือข่ายนั้นอาจ

เกิดได้สองแนวทางใหญ่ ๆ แนวทางแรก 

คือ เครือข่ายที่เกิดจากรัฐเข้าไปมีส่วนเป็น

ผู้ริเริ่ม(state initiative) กล่าวคือ หน่วยงาน

ภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มเข้าไปกระตุ้นให้ประชาชน

เกิดความตระหนักในปัญหา สร้างความตื่น

ตัวให้เกิดความสนใจรวมตัวกัน และผลักดัน

ให้เกิดการรวมตัวของประชาชน 

	 ฐานคติของวงจรชีวิตเครือข่าย 

ระยะก่อตัว เริ่มจากการมีแกนนำ�เป็นผู้ริเริ่ม

เครือข่าย อาจเป็นได้ทั้งปัจเจกบุคคลหรือ

กลุ่มบุคคล อาจเป็นคนในท้องถิ่น ผู้บริหาร

สถาบนัการศกึษา นกัวชิาการ หนว่ยงานภาค

รัฐ ฯลฯ เป็นผู้จุดประกายให้คนอื่นๆ เริ่มรับ

รู้ในปัญหาร่วมกันจนเกิดความตระหนักถึง

ความจำ�เป็นที่ต้องรวมตัวกันเป็นเครือข่าย 

ผ่านระยะแรกเข้าสู่ระยะที่สอง

	 ระยะขยายตัว วัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของเครือข่ายเริ่มชัดเจน เป้าหมาย

และรูปแบบการทำ�งานที่ชัดเจน ส่งผลให้

เครือข่ายเริ่มเกิดการขยายตัวในเชิงปริมาณ

แนวทางการดำ�เนินงานที่ชัด เจนยังส่งผล

ให้เครือข่ายดำ�เนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง

สม�����������������������������่ำ���������������������������เสมอตลอดจนการจัดระบบบริหาร

ภายใน หากผูน้ำ�สามารถรวมใจสมาชกิเครอื

ข่ายและผลักดันให้เกิดการร่วมใจกันตาม 

เป้าหมายเครือข่ายก็มีโอกาสประสบความ

สำ�เร็จสูง

	 ระยะรุ่งเรือง เน่ืองจากระยะขยาย

ตัวที่มีการจัดระบบบริหารภายในเครือข่าย

ลงตัว เกิดการพัฒนางานอย่างสม�������่ำ�����เสมอ

ระยะรุ่งเรืองช่วงเสถียรคนส่วนใหญ่ที่สนใจ

ไดเ้ขา้เปน็สมาชกิเครอืขา่ยหมดแลว้ กจิกรรม

ส่วนใหญ่ที่ดำ�เนินการก็มักจะเป็นกิจกรรม

เดิมสมาชิกยังคงมีอยู่เร่ือยๆ แต่เป็นการ

เพิ่มขึ้นในอัตราท่ีลดลง (increase with 

decreasing rate) 
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	 ระยะถดถอย เกิดจากที่เป้าหมาย

ของเครือข่ายได้บรรลุผลแล้ว ทำ�ให้มีการ 

เตรียมตวัสลายเครอืข่ายแตอ่กีสว่นหนึง่กเ็กดิ

จากการทีเ่ครือขา่ยไมม่พีลงัเพยีงพอจะดงึดดู

สมาชิกให้อยู่ร่วมต่อไปได้ กิจกรรมของเครือ

ข่ายก็เริ่มลดน้อยลงจนอาจถึงขนาดที่ไม่มี

กิจกรรมเลย นอกจากนี้ ยังอาจเกิดความ

ขัดแย้งระหว่างกลุ่มสมาชิก ทำ�ให้สั่นคลอน

ความเขม้แขง็ของเครอื ขา่ยซึง่จะนำ�ไปสูก่าร

แตกแยกและการสิ้นสุดของเครือข่ายได้ 

	 ระยะฟื้นตัว การฟ้ืนตัวกระทำ�ได้

คอ่นขา้งยาก เพราะสมาชกิของเครอืข่ายตา่ง

กระจัดกระจายออกไป และต่างไม่สนใจจะ

ร่วมมือกับเครือข่ายอีกหลังจากที่ได้รับการ

ตอบสนองความตอ้ง การของตนเองเรยีบรอ้ย

แล้ว

การจัดการเครือข่าย (network manage 

ment) : กลยุทธ์สำ�คัญสู่ความสำ�เร็จของ

การปฏิรูปการศึกษา

	 กลยุทธ์สำ�คัญในการจัดการเครือ 

ข่ายแบ่งเป็น 4 ส่วน

	  1.การก่อรูปเครือข่าย การก่อตัว

ของเครือข่ายนั้นอาจเกิดได้สองแนวทาง

ใหญ่ๆ แนวทางแรก คือ เครือข่ายที่เกิดจาก

รัฐเข้าไปมีส่วนเป็นผู้ริเริ่ม (state initiative) 

กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มเข้าไป

กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักใน

ปัญหา สร้างความตื่นตัวให้เกิดความสนใจ

รวมตวักนั และผลักดนัให้เกดิการรวมตวัของ

ประชาชน อีกแนวหน่ึง คือ เครือข่ายท่ีกลุ่ม

ประชาชนเอง กล่าวคือ ประชาชนเกิดความ

ตระหนักและตื่นตัวในปัญหาใดปัญหาหน่ึง

ทีเ่กดิขึน้แลว้ลงมอืเริม่ในการรวมตวักนัเปน็ก

ลุ่มเพื่อดำ�เนิน การแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงหรือ

บรรเทาไป โดยทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน องคก์ร

วิชาการหรือสื่อมวลชนโดยใช้วิธีการสร้าง

ความตระหนักในปัญหาและสำ�นึกในการ

รวมตวัการสร้างจดุร่วมของผลประโยชน์การ

แสวงหาแกนนำ�ที่ดีของเครือข่ายการสร้าง

แนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย

	 2.การจดัระบบบรหิารเครอืขา่ย 

(network organizing) องค์ประกอบสำ�คัญ 

คือ การจัดผังกลุ่มเครือข่าย (mapping)

การจัดบทบาทหน้าท่ีของสมา ชิกในเครือ

ข่าย (role and response bility)การจัด

ระบบติดต่อส่ือสาร (com munication 

system) การจัดระบบการเรียนรู้ร่วมกัน 

(learning system)การจัดระบบสารสนเทศ 

(information system)

	  3. การใช้ประโยชน์เครือข่าย 

(network utilizing) การใช้เครือข่ายเพื่อเป็น

เวทกีลางประสานงานรว่มกนัใชเ้ครอืขา่ยเพือ่

เป็นเวทีแลกเปลี่ยนสารสนเทศและความรู้ 
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การใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนและ

ระดมทรัพยากรการใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวที

ร่วมสร้างสรรค์และพัฒนาความรู้ใหม่ๆ การ

ใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวทีสร้างกระแสผลักดัน

ประเด็นใหม่ๆ

	  4. การธำ�รงรักษาเครือข่าย 

(network maintaining)การจัดกิจกรรม

ร่วมที่ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องการรักษา

สัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย

การกำ�หนดกลไกสร้างระบบจูงใจการจัด หา

ทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียง การให้

ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา การ

สร้างผู้นำ�รุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง

ส่วนที่ 2 องค์ความรู้ที่นำ�ไปประยุกต์ใช้

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง ชาติ 

พ.ศ. 2542 กระทรวงศึกษาธิการได้เน้นเรื่อง

การปฏิรูปการศึกษามาโดยตลอด ซึ่งหัวใจ

สำ�คัญที่จะเป็นปัจจัยส่งผลถึงความสำ�เร็จ

ของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูป

หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ดัง

ทีก่ระทรวงศกึษาธกิารพยา ยามทีจ่ะผลกัดนั

ให้มกีาร “ปรับการเรยีน เปลีย่นการสอน” เนน้

ใหค้รผููส้อนจดัการเรยีนรูแ้บบบูรณาการ โดย

ยึดผู้ เรียนเป็นสำ�คัญ คือ ต้องส่งเสริมให้ผู้

เรยีนสามารถพฒันาตนเองไดต้ามความถนดั 

ความสนใจ และเตม็ตามศกัยภาพ ใหผู้เ้รยีน

ไดม้โีอกาสเรยีนรูอ้ยา่งหลากหลายสอดคลอ้ง

กบัสภาพจรงิ และสามารถนำ�องคค์วามรูก้าร

ปฏิรูปการศึกษาโดยใช้กลยุทธ์การจัดการ

เครือข่าย (network management)ท่ีนำ�ไป

ประยุกต์ใชด้ังนี้

	 1. การปฏิรูปการศึกษาทั้งในระบบ

นอกระบบและตามอัธยาศัย การศึกษา

เพื่อคนทุกคนและเพื่อการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต จะครอบคลุมไปแทบทุกทั่วตัวคนใน

สงัคม การสร้างเครือขา่ยจะเปน็ปจัจยัสำ�คญั

ที่สุดของการส่งเสริมให้ เกิดการพัฒนา

ย่ังยืน  เพราะ สมาชิกเครือข่ายมีบทบาท

สำ�คัญในการดำ�เนินงานร่วมกัน  ทุกฝ่ายมี

ส่วนร่วม และแบ่งบทบาทหน้าที่กันทำ�การ

แลกเปลีย่นเรยีนรู ้แลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร

ประสบการณ์ ดำ�เนินกิจกรรมรวมกัน ทำ�ให้

กิจกรรมนั้นมีประสิทธิ ภาพมากขึ้น เพราะ

เป็นการประสานพลัง (synergy)เป็นการส่ง

เสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

	 2 .การปฏิ รูปการศึกษาโดยใช้

กลยุทธ์การจัดการเครือข่าย (network ma 

nagement) การก่อรูปเครือข่าย การจัด 

ระ บบบรหิารเครอืขา่ย (network organizing) 

การใช้ประโยชน์เครือข่าย (network utili 

zing) การธำ�รงรักษาเครือข่าย (network 

maintaining) การใช้กลยุทธ์ต้องพิจารณา

ว่าสภาพของเครือข่ายว่าอยู่ช่วงใด ระดับ
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พัฒนาการหน่วยงานหรือบุคลากรที่บริหาร

ตลอดจนวัฒนธรรมและค่านิยมที่มีความ

แตกต่างกันจึงมีความสำ�คัญที่จะต้องมีผู้นำ�

เครือข่ายที่มีศักยภาพ

	 3. ในส่วนของชุมชน ผู้ปกครอง

จะมีบทบาทร่วมกับสถานศึกษาในการ

จดัการศกึษาเพือ่พัฒนาผูเ้รยีนตามศกัยภาพ

สามารถสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา

ตามความเหมาะสมและความจำ�เปน็รวมทัง้

หน้าที่ด้านภาษีเพื่อระดมทรัพยากรเพื่อการ

ศึกษา การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นกระทำ�

ไดโ้ดยการเปดิโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม 

ในคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม  โดยเข้าร่วมเป็นกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการจัดทำ�

หลักสูตรและประเมินผล สำ�หรับผู้เรียน

	 4. การปรับระบบการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรง 

เรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย จะทำ�ให้

ระบบการศึกษาตลอดชีวิตเป็นความจริง

มากย่ิงขึ้น จะส่งผลให้เกิดสังคมการเรียน

รู้ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ

เครือข่าย เช่น เครือข่ายผู้บริหารสถาน 

ศึกษา เครือข่ายครูอาจารย์ เครือข่ายสื่อ 

สารมวลชน เครือข่ายผู้ปกครอง เครือข่าย

ผู้นำ�ชุมชนเครือข่ายผู้นำ�ศาสนาจะทำ�ให้

คุณภาพของเยาวชนไทยในอนาคตมีความ

เป็นเลิศไม่แพ้ประเทศต่างๆทั่วโลกคุณ 

ภาพที่ดีของประชากรนี้ก็จะส่งผลดีต่อการ

พฒันาเศรษฐกจิสังคมและการเมอืงในท่ี สุด 

	

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเชิงวิพากษ์ในมุม

มองการปฏิบัติจริง

	 ข้อเสนอแนะในบางประเด็นที่ผู้ เขียน

ได้เสนอแนะไว้ ผู้วิจารณ์ได้นำ�มาสรุปผนวก

เข้ากับแนวคิดในการจัดการเครือข่ายปฏิรูป

การศึกษาดังนี้

	 มกีระแสขา่วทางการศกึษาเพิม่มาก

ขึ้นแต่เป็นข่าวในภาพลบ อันเน่ืองมาจาก

กระแสของการปฏิรูปการศึกษาท่ีถูกมอง

ว่าล้มเหลว ซึ่งเกิดจากหลายๆ สาเหตุแล้ว

แต่มุมมองในแต่ละสาขาอาชีพว่าจะมอง

ในด้านไหนหรืสนใจในเรื่องใด สิ่งที่ดีก็ชื่น

ชมเงียบๆ ไม่ค่อยเป็นข่าว ปัจจุบันคุณภาพ

ของกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ด้อย

ลงจากการประเมินผล การติดตามรายงาน 

เอกสารข่าวสารและประสบการณ์ของผู้

เขียนเห็นว่าสาเหตุทำ�ให้การศึกษาตกต�������่ำ����� ดัง

นั้นการสร้างเครือข่ายการปฏิรูปการศึกษา

จึงเป็นแนวทางท่ีจะสามารถนำ�ไปปฏิบัติ

ได้ การกระจายอำ�นาจทางการศึกษาทำ�ให้

สถานศกึษาสามารถพฒันาหลกัสตูรปรบัปรงุ

หลักสูตร บริหารการเรียนการสอน และ

สรรหาผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางบริหารได้ ชุมชน
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มีโอกาสมีส่วนร่วมทางการศึกษามากข้ึนซึ่ง

เป็นสิ่งที่ดีถ้ามีการบริหารจัดการที่ถูกต้อง 

เหมาะสม ที่น่าเป็นห่วง คือ คุณภาพการ

ศึกษา ที่คุณภาพของผู้เรียนตกต�������������่ำ�����������ที่มีผลถึง

ปัญหาด้านอื่นที่ตามมา การปฏิรูปหลักสูตร

และการเรยีนการสอนทีค่ำ�นงึถงึคณุภาพของ

ครูเป็นสิ่งดี

	 การปฏิรูปการศึกษามีความสำ� 

คัญ ต้องหาตัวร่วมหรือ “ประเด็น(issues)” 

ที่จะเป็นศูนย์กลาง ซึ่งทำ�ให้เกิดการรวม

ตัวกันในลักษณะที่ถักทอเข้าหากันเป็น 

กลุ่มก้อน ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งประเด็นที่เป็นรูป

ธรรมและนามธรรมภาครัฐควรสร้างแนว

ร่วมการปฏิรูปในระดับรากหญ้าผ่านการ

แสวงหาเครือข่ายของประชาชนกลุ่มต่างๆ 

ในสังคม ควบคู่ไปกับการดึงเอาภาคีอื่นๆ 

เข้ามาเป็นแนวร่วมการปฏิรูปพร้อมๆ กัน

ด้วย อย่างไรก็ดี เนื่องด้วยความจำ�กัดทั้ง

ด้านงบประมาณและบุคลากร ทำ�ให้ในทาง

ปฏิบัติแล้ว อาจเป็นการยากถ้าจะพยายาม

ลงไปให้ถึงประชาชนทุกกลุ่มตั้งแต่เริ่มต้น 

แนวทางทีเ่ป็นไปไดค้อื การเสาะหา “แกนนำ�

การปฏริปู” เพือ่ให้แกนนำ�เหลา่นีเ้ป็น ผูข้ยาย

เครือข่ายต่อไปปัจจัยสำ�คัญประการหนึ่งที่

เป็นตัวกำ�หนดว่าเครือข่ายจะดำ�เนินการไป

ได้ยั่งยืนมากน้อยเพียงใด ก็คือปริมาณและ

คุณภาพของสมาชิกเครือข่าย โดยเหตุนี้การ

สร้างแนวร่วมของสมาชิกเครือข่ายให้กว้าง

ขวาง และการดึงปัจเจก / กลุ่ม /องค์การที่มี

คุณสมบตัเิหมาะสมเขา้เปน็สมาชกิเครือ ขา่ย

จึงเป็นสิ่งจำ�เป็น 

	 การสร้างแนวร่วมการปฏิรูปการ 

ศึกษาจึงไม่สมควรจะกระทำ�เพียงแต่ใน

ระดับสาธารณะผ่านสื่อมวลชน การจัด

สัมมนา หรือการเปิดเวทีระดมความคิดเห็น

ในวงกว้างเท่านั้น เรายังอาจขยายแนวร่วม

เพื่อการปฏิรูปผ่านระบบความสัมพันธ์แบบ

ตัวต่อตัวได้ด้วย ในลักษณะของการหาเครือ

ข่ายแบบที่เรียกว่า “ดาว กระจาย” ซึ่งเป็น

วิธีการขยายตัวของเครือข่ายระดับชุมชนวิธี

หนึ่งที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันและประสบความ

สำ�เร็จอย่างสูง โดยวิธีการก็คือ การเสาะ

หาคนท่ีมีความ คิดหรือประสบปัญหาแบบ

เดียวกัน แล้วดังเขาเข้ามาร่วมเครือข่ายที่

ตรงกับแนวคิดของเขาหรือเครือข่ายที่จะ

ช่วยแก้ปัญหาของเขาได้ หลังจากนั้นก็ให้

เขาไป“ขายความคดิ”เพือ่เสาะหาสมาชกิร่วม

เครือขา่ยตอ่ไป การจดัระบบเครือขา่ยการจดั

ผังกลุ่มเครือข่าย (mapping)การจัดบทบาท

หน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย (role and 

responsibility)การจัดระบบติดต่อส่ือสาร 

(communication system) การจัดระบบ

การเรียนรู้ร่วมกัน (learning system)การ

จัดระบบสารสนเทศ(information system) 
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การใช้ประโยชน์เครือข่าย (network utili 

zing) การธำ�รงรักษาเครือข่าย (net work 

maintaining)การจัดหาทรัพยากรสนับ 

สนุน อย่างพอเพียง การให้ความช่วยเหลือ

และช่วยแก้ไขปัญหา การสร้างผู้นำ�รุ่นใหม่

อย่างต่อเนื่อง เป็นสิ่งที่ต้องให้ความสำ�คัญ

การปฏิรูปเรื่องใด ๆ ให้สัมฤทธ์ิผล จำ�เป็น

ต้องอาศัยแนวฉันทานุมัติร่วมจากทุกภาคีที่ 

เกี่ยวข้องเพราะฉันทานุมัติจะนำ�มาซึ่งความ

ร่วมมือร่วมใจ โดยเหตุนี้ การสร้างความ

ตระหนกัใหค้นในสงัคมไดท้ราบวา่ การปฏริปู

การศึกษาเป็นเรื่องของประชาชนทุกคนใน

ประเทศเป็นจุดเริ่มต้นที่สำ�คัญยิ่ง ขั้นแรกสุด

จึงอยู่ที่การทำ�ให้ประชาชนในวงกว้างเข้าใจ

การปฏิรูปการศึกษา มิใช่ผูกขาดอำ�นาจหรือ

ความเข้าใจอยู่เพียงเฉพาะบุคคลในแวดวง

การศึกษาเท่านั้น กุญแจสำ�คัญจึงอยู่ที่การ

ทำ�ให้ประชาชนเดินถนนทั่วไปตระหนัก

ว่าการปฏิรูปการศึกษามีส่วนเกี่ยวข้องกับ

ชีวิตของเขา ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทาง

อ้อม เราตอ้งสรา้งความกระจา่งใหเ้หน็วา่การ

ปฏรูิปการศกึษาจะใหป้ระโยชนอ์ะไรกบัชวีติ

ของเขาบา้ง ตลอดจนตอ้งทำ�ใหเ้ขาเกดิสำ�นกึ

ว่า หากเขาไม่เข้ามามีส่วนช่วยแล้ว ผลเสีย

จากระบบการศกึษาทีเ่ปน็อยูจ่ะสง่ผลกระทบ

ถึงชีวิตของเขาโดยตรง

ส่วนที่ 4 บทสรุป

	 กระทรวงศกึษาธกิารตระหนักวา่การ

ปฏิรูปการศึกษาต้องดำ�เนินการปฏิรูปการ

เรยีนรูค้วบคูไ่ปกบัการปฏริปูระบบโครงสรา้ง

และการบริหารจัดการ แต่หากพิจารณาให้

ถ่องแท้แล้วปฏิรูปการเรียนรู้นับเป็นหัวใจ

สำ�คัญยิ่งต่อการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้  โดย

เฉพาะอยา่งยิง่การปฏริปูการเรยีนรูใ้ห้ผู้เรยีน

สำ�คัญท่ีสุด การเรียนรู้ด้วยตนเองและการ

ศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตซึ่งกระทรวง

ศึกษาธกิารจะตอ้งจดักจิกรรมพฒันาครอูยา่ง

หลากหลายและต่อเน่ืองด้วยการจัดระบบ

การผลติ การพฒันา การควบคมุการประกอบ

วิชาชีพและการบริหารงานบุคคล  รวมถึง

การสร้างความรู้ ความเข้าใจเพื่อเป็นหลัก 

ประกันความสำ�เร็จของการปฏิรูปการเรียนรู้

และเตรียมความพร้อมให้สามารถปฏิบตังิาน

ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาสร้างโรงเรียน

ตน้แบบและสือ่การเรยีนการสอนจำ�นวนมาก

มีการประเมินและประกาศ ยกย่องผู้บริหาร

มืออาชีพและครูมืออาชีพ การติดตามตรวจ 

สอบให้ทุกโรงเรียนมีคณะกรรมการประกัน

คุณภาพเพื่อรับผิดชอบจัดทำ�แผนพัฒนา

คณุภาพและใหเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาตรวจสอบ

อย่างน้อย 3 ปีต่อครั้ง การกำ�หนดมาตรฐาน

และดัชนีชี้วัดมาตรฐานการศึกษาในทุก

ระดบัเพือ่ใชใ้นระบบประกนัคณุภาพภายใน 
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และกำ�หนดให้มีเกณฑ์ความปลอดภัยจาก

ยาเสพติดในสถานศึกษา และมีการทุ่มเท

งบประมาณลงไปมากมายลว้นเปน็การสรา้ง

คุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา

เป็นความสำ�คัญลำ�ดับแรกตั้งแต่ปี 2546 

เป็นต้นไป  

	  ในการจัดเตรียมระบบพ้ืนฐาน 

รองรับการจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิ 

การได้ปฏิรูประบบการจัดการงบประมาณ

ให้เป็นแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-

Based Budgeting หรือ PBB) เน้นการ

บริหารจัดการ 7 ด้าน คือ การวางแผนงบ

ประมาณ การคำ�นวณต้นทุนผลิต การจัด

ระบบจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารการเงินและ

ควบคมุงบประมาณ การรายงานทางการเงนิ

และ ผลดำ�เนนิงาน การบรหิารสนิทรพัย ์และ

การตรวจสอบภายใน  

	 สำ�หรบัการพัฒนาข้อมลูสารสน เทศ

การให้นักเรียนได้สามารถสืบค้นความรู้ได้

ดว้ยตนเองนัน้กระทรวงศกึษาธกิารมแีผนให้

โรงเรียนมัธยมศึกษาทุกแห่งมีคอมพิวเตอร์

เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนภาย ใน 2 ปี 

ส่วนโรงเรียนประถมศึกษาภายใน 4 ปีและ

พัฒนาครูด้านนี้ด้วยการประชุม เชิงปฏิบัติ

การและการสอนทางไกลเพือ่พฒันาการสอน

และสร้างส่ืออเิล็กทรอนกิส ์เรง่ประสานตดิตัง้

ระบบไฟฟ้าและโทรศัพท์ในโรงเรียน โดยเร่ง

พัฒนาเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเพื่อการศึกษา 

(Education Net work) ให้เชื่อมโยงกันได้ทั้ง

ประเทศ   

	 ในส่วนของการปฏิรูปโครงสร้างของ

กระทรวงนั้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนา รมณ์

ของการปฏิรูปการศึกษาและเป็นไปตาม

นโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล

ขณะนี้อยู่ระหว่างจัดทำ�รายละ เอียดภารกิจ

และโครงสร้างของกระทรวง ศึกษาธิการ 

พร้อมท้ังร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัด

ทำ�รายละเอียดภารกิจและโครงสร้างของ

กระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวควบคู่

ไปกับการเร่งพิจารณาร่างกฎหมายการ

ศึกษาที่ เกี่ยวข้องให้สามารถเสนอคณะ

รัฐมนตรีได้โดยเร็ว 

	 ในด้านการศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม   กระทรวงศึกษาธิการ ได้ปรับ

โครงสร้างเพื่อสนองงานคณะสงฆ์ที่จัดตั้ง

เป็นสำ�นักส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่ง 

ชาติ  อีกทั้งพัฒนางานด้านศาสนา ศิลปะ

และ วัฒนธรรม โดยกระทรวงศึกษาธิการ

ได้สนับสนุนการปรับปรุงหลักสูตรศาสน

ศึกษาและจัดถวายความรู้แด่เจ้าอาวาสวัด 

พระวินัยธร และพระนักปฏิบัติ ตลอดจน

กำ�หนดมาตรฐานของการบริหารจัดการงาน

ศลิปะโบราณสถานโบราณคด ีและเครอืขา่ย

วัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็งต่อไป
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		  โดยภาพรวมแล้วหนังสือชุดรวม

พลังเพื่อการปฏิรูปการศึกษา เล่มนี้ มีคุณค่า

แก่การอ่านเนื่องจากในการศึกษาของชาติ

จะเจริญก้าวหน้าและเกิดประสิทธิผลต้อง

อาศัยองค์ประกอบสำ�คัญคือความร่วมมือ

สนับสนุนของทุกฝ่ายอย่างจริงจัง การผสาน

พลังของทุกส่วนก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายเพ่ือ

ขยายตัวนำ�ไปสู่ ขบวนการปฏิรูปการศึกษา

เปน็ปจัจยัสำ�คญัทีส่ง่ผลสำ�เรจ็ของการปฏริปู 

และหากสามารถสร้างเครือข่ายการปฏิรูป

การศึกษาให้เกิดความเข้มแข็งและขยายตัว

กว้างขวางได้ยิ่งเพิ่มโอกาสทางการศึกษา

	 หนังสือการจัดการเครือข่ าย 

(network management) : กลยุทธ์สำ�คัญ

สู่ความสำ�เร็จของการปฏิรูปการศึกษา 

เล่มนี้เป็นการเขียนที่คุณค่ายิ่งต่อการปฏิรูป

การศึกษาของไทยซึ่งจะเสนอแนวทางการ

สร้างเครือข่ายการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุ

เป้าหมาย เป็นการเปิดโลกความคิดให้กับ

องค์กรภาครัฐและทุกส่วนของสังคมให้ได้

แนวคิดพื้นฐานและวิธีการเบื้องต้นเกี่ยว

กับการจัดการเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา  

จุดหมายการศึกษาของไทยจะบรรลไุดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพจำ�เป็นต้องอาศัยยุทธศาสตร์

และกลยุทธ์เครือข่ายในทุกระดับการบริหาร

จัดการนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ในทุกองค์กร 

เป็นประโยชน์ต่อการจัดการเครือข่ายองค์กร

ประชาชน เครอืขา่ยปฏริปูการเมอืงเครอื ขา่ย

สุขภาพเครือข่ายชุมชนฯลฯโดยนำ�เอาหลัก

การและแนวทางต่างๆไปประยุกต์ใช้ และ

ความสำ�เร็จของการปฏิรูปการศกึษาคำ�ตอบ

อยู่ที่การสร้างความร่วมมือ รวมแรง ร่วมใจ

ของคนในชาติ ยิ่งสามรถสร้างเครือข่ายได้

กว้างขวางและแข็งแกร่งได้รวดเร็วเพียงใด

ก็ยิ่งไปถึงความสำ�เร็จได้เร็วมากขึ้นเพียงนั้น
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