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การรับรู้และ ทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม อัตราเงินสมทบที่สามารถจ่าย

ได้ และการตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม กับประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง 

ของแรงงานนอกระบบ

Informal Labour Perception and Attitude, Payable Contribution Rate, 

Decision to Enter Social Security System and Benefit Requirement
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บทคัดย่อ

 	 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับของการรับรู้และทัศนคติเก่ียวกับการ

ประกันสังคม อัตราเงินสมทบที่สามารถจ่ายได้ และการตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม

กบัประโยชนท์ดแทนทีค่าดหวงั และเพือ่ศกึษาความสัมพนัธข์องการรับรู้และทศันคติเกีย่วกบัการ

ประกันสังคม อัตราเงินสมทบที่สามารถจ่ายได้ และการตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคมกับ

ประโยชนท์ดแทนท่ีคาดหวงั ของแรงงานนอกระบบ สมาชกิวสิาหกจิชมุชนแปรรปูผลติภณัฑอ์าหาร

ในจังหวัดสมุทรปราการ
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	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัย

ดำ�เนินการสร้างขึ้นแบบฐานแนวคิดทฤษฎีของตัวแปร วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย X ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product 

moment coefficient) และการวเิคราะห์การถดถอยพหคุณู multiple regression analysis) และ

ใช้โปรแกรม LISREL version 8.72 ในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor 

analysis) และตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัวแบบตามทฤษฎีกับข้อมูลเชิงประจักษ์

	 ผลการวิจัยพบว่าระดับการรับรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม อัตราเงินสมทบ

ที่สามารถจ่ายได้ และการตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม กับประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง 

มีค่าเฉล่ียตั้งแต่ระดับน้อยถึงระดับมาก ส่วนค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของการรับรู้และทัศนคติ

เกีย่วกบัการประกนัสงัคม อตัราเงนิสมทบทีส่ามารถจ่ายไดแ้ละการตดัสินใจเขา้สู่ระบบการประกนั

สังคม กับประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับ 0.01 เป็นไปตาม

เกณฑ์ที่กำ�หนด

	

คำ�สำ�คัญ: การประกันสังคม, แรงงานนอกระบบ, ประโยชน์ทดแทน

Abstract

	 The purpose of this research were to study the perception level and attitude 

of the informal labour on social security as well as their decision to enter into the 

social security system, their payable contribution rates and desired benefits; and to 

study the relationship between the knowledge and attitude on social security of the 

informal labour who are members of community enterprise on community enterprise 

on food processing in Samut Prakan Province.

	 It was found that the average of the informal labour’s perception level and 

attitude on the social security including their payable contribution rates, their decision 

to enter social security system, and their desired benefits when they enter into the 

social security system; was at low to high level.The relationship between the informal 
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labour’s perception, their attitude on the social security, their decision to enter into 

the social security system, their payable contribution rate and their desired benefits 

when the enter into the social security system; however, were in accordance with the 

criteria designed at 0.01. In addition, 

Keywords: social insurance, informal labors, benefit

บทนำ�

	 ประเทศไทยไดพ้ยายามนำ�ระบบประกนั

สังคมมาใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2495 เป็นต้นมา และ

หลงัจากนัน้รฐับาลทกุสมยัก็ใหค้วามสนใจเรือ่ย

มา เชน่มกีารจดัตัง้คณะทำ�งานหลายคณะศึกษา

รายละเอยีดความเปน็ไปไดใ้นงานประกันสังคม 

ร่างกฎหมายประกันสังคมได้ผ่านการพิจารณา

เปน็กฎหมายในป ีพ.ศ.2497 แตเ่นือ่งจากมกีาร

คัดค้านจากหลายฝ่ายเช่น นักการเมือง บริษัท 

ทางรฐับาลจงึใหเ้ลือ่นการบงัคบัใชอ้อกไป ตอ่มา

ในสมัยพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายก

รัฐมนตรี ได้นำ�เรื่องการประกันสังคม ให้สภา

ผู้แทนราษฏร์ ลงมติผ่านอีกครั้ง จนสภาผู้แทน

ราษฎร์ได้มีมติผ่านร่างพระราชบัญญัติประกัน

สงัคมเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 ต่อมา

มีการเสนอพระราชบัญญัติประกันสังคม เข้าสู่

การพจิารณาของรฐัสภาเมือ่ป ีพ.ศ.2533 รฐัสภา

จงึไดผ่้านความเห็นชอบพระราชบญัญตัปิระกนั

สังคม พ.ศ.2533 และได้ประกาศในราชกิจจา

นเุบกษา ใหม้ผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่2 กนัยายน 

2533 จึงได้มีการจัดตั้งสำ�นักงานประกันสังคม

ขึ้นมา เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2533 ให้เป็นหน่วย

งานทีร่บัผดิชอบการดำ�เนนิงานและบรหิารตาม

ขอ้กำ�หนด ในพระราชบัญญตัปิระกนัสังคม พ.ศ. 

2533 ซึง่กำ�หนดใหข้ยายความคุม้ครองครอบคลมุ

ประโยชนท์ดแทน 7 กรณสีำ�หรบัแรงงานในระบบ 

คอื กรณปีระสบอนัตรายหรอืเจบ็ปว่ย ทพุพลภาพ 

เสียชีวิต คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ 

และว่างงาน ทั้งนี้ในระยะแรกกฎหมายประกัน

สังคม จะให้ความคุ้มครองเฉพาะ 4 กรณี คือ 

กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เสียชีวิต และคลอด

บุตร โดยกำ�หนดจะขยายข่ายครอบคลุมไปถึง

กรณีชราภาพ และสงเคราะห์บุตร ในปี พ.ศ. 

2541 สว่นกรณปีระกนัการวา่งงาน จะดำ�เนนิการ

เมื่อพร้อม โดยจะให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

(สำ�นักงานประกันสังคม, 2533)

	 สำ�หรับ การประกันสังคม ใน

ประเทศไทย ให้ความคุ้มครองเฉพาะแรงงาน
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ที่อยู่ในระบบเท่านั้น ยังมีแรงงานนอกระบบ ที่

ไม่อยู่ในขา่ยความคุม้ครองประมาณ 24.8 ล้าน

คน แรงงานนอกระบบ ดงักลา่วเปน็ผูท้ีข่าดความ

คุม้ครองทางสังคม และขาดหลกัประกันในการ

ดำ�เนนิชวีติ เนือ่งจากแรงงานนอกระบบ มรีายได้

ไม่แน่นอน ไม่มีระบบภาษี และไม่มีระบบบัญชี

เงนิเดอืนคา่จา้ง เมือ่ประสบอบุตัเิหตทุพุพลภาพ 

หรือเจ็บป่วยไม่สามารถทำ�งานหาเลี้ยงตัวเอง

และครอบครัวได้ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อ

ตนเองและครอบครัว และเพื่อให้แรงงานนอก

ระบบ ได้มีหลักประกันท่ีม่ันคง ในการดำ�รง

ชีวิต และได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทน จากการ

เข้าสู่ระบบการประกันสังคม ซ่ึงต้องเป็นตาม

ความพร้อมและความสามารถในการจ่ายเงิน

สมทบ เข้ากองทุนประกันสังคม ของแรงงาน

นอกระบบ ที่อาจแตกต่างกันจากประเภทของ

อาชีพและรายได้ ทั้งนี้เพื่อเป็นไปตามนโยบาย

ของรัฐบาล ในการที่จะให้ความคุ้มครองแก่

ผู้ใช้แรงงานทุกๆคน ทั้งแรงงานในระบบและ

แรงงานนอกระบบ ดว้ยเหตผุลดงักลา่วจงึทำ�ให้

ผูว้จิยัสนใจทีจ่ะทำ�การศกึษาเรือ่งการขยายการ

ประกันสังคมสู่แรงงานนอกระบบ

ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาระดับการรับรู้และ

ทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม อัตราเงิน

สมทบที่สามารถจ่ายได้ และการตัดสินใจเข้าสู่

ระบบการประกันสังคม กับประโยชน์ทดแทนที่

คาดหวัง ของแรงงานนอกระบบ 

	 2. เพ่ือศกึษาความสัมพันธข์องการรบั

รู้และทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม อัตรา

เงนิสมทบทีส่ามารถจา่ยได ้และการตดัสนิใจเขา้

สู่ระบบการประกันสังคม กับประโยชน์ทดแทน

ที่คาดหวัง ของแรงงานนอกระบบ 

การทบทวนวรรณกรรม

การรบัรู ้และทศันคตเิกีย่วกบัการประกนัสงัคม 

(KNOWATTD) การรับรู้เกี่ยวกับการประกัน

สังคม หมายถึงการรับรู้เกี่ยวกับการประกัน

สังคมโครงการที่รัฐสร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อเป็นหลักประกันและคุ้มครองความเป็นอยู่

แก่ประชาชนให้มีความมั่นคงในชีวิต (พระราช

บัญญัติการประกันสังคม, 2533) ศิรา สิทธา

พานิช (2532) ได้ศึกษาถึงนโยบายการประกัน

สงัคม พบวา่ในดา้นการรบัรูเ้กีย่วกบัการประกนั

สงัคม นัน้ นายจา้งมกีารรบัรูเ้กีย่วกบัการประกนั

สังคมมากกว่าลูกจ้าง นายจ้างเห็นความสำ�คัญ

ของการประกันสุขภาพและการประกันชีวิต

มากกว่าลูกจ้าง

ทศันคต ิเปน็สิง่ทีส่ามารถเปลีย่นแปลงไดซ้ึง่เปน็

ไปตามหลัก 3 ประการ คือ 1) ความสัมพันธ์

และการตดิตอ่กบัผูอ้ืน่ 2) การถา่ยแบบอยา่งจาก
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สถานการณ์หนึ่งไปสู่สถานการณ์หนึ่ง 3) การ

สนองตอบความต้องการของตน (สุวิไล เวียง

วัฒนสุข, 2522)

อัตราเงินสมทบที่สามารถจ่ายได ้หมายถึงเงิน

ทีผู่ป้ระกนัตนจะตอ้งสง่เขา้กองทนุประกนัสงัคม 

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

เพือ่ก่อใหเ้กิดสทิธิไดร้บัความคุม้ครองจากกองทนุ

ประกันสังคม ผู้ส่งเงินสมทบมีสามฝ่ายด้วยกัน

คือฝ่ายนายจ้าง ฝ่ายลูกจ้าง และฝ่ายรัฐบาล 

การตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม : 

Lown & Palmer (2004) กล่าวว่าเนื่องจากการ

ตดัสนิใจเข้าสูร่ะบบการประกนัสงัคมจะตอ้งขึน้

อยูก่บัอตัราเงนิสมทบท่ีสามารถจา่ยได ้และสทิธิ

ประโยชนท์ดแทนทีต่อ้งการไดร้บั ฉะนัน้ผูท้ีม่รีาย

ได้ที่แน่นอนและผู้ที่มีฐานะร่ำ�รวย มีการตัดสิน

ใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคมสูงกว่าผู้ที่มีราย

ได้ไม่แน่นอนและมีฐานะยากจน

ประโยชน์ทดแทนท่ีคาดหวัง (expected benefits) 

คำ�วา่ประโยชนท์ดแทน หมายถงึ สทิธปิระโยชน์

ทดแทนภายใตห้ลกัการประกันสงัคมทีผู่ป้ระกัน

ตนจะพึงได้รับเมื่อเข้าสู่ระบบการประกันสังคม 

และได้ส่งเงินสมทบครบตามหลักเกณฑ์ที่พระ

ราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533กำ�หนดก็

ก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ทดแทนที่พึงจะได้รับ

ตารางตัวแปรแฝงและตัวแปรประจักษ์ที่ใช้ใน

การศึกษาครั้งนี้  ดังการเปรียบเทียบตาราง

ตารางเปรียบเทียบตัวแปรแฝงและตารางตัวแปรประจักษ์
ตัวแปรแฝง ตัวแปรประจักษ์

1.การรับรู้ และทัศนคติทึ่มีต่อการประกันสังคม 

(knowledge and attitude toward social 

insurance, KNOWATTD)

1.การรับรู้เก่ียวกับการประกันสังคม (Social security 

knowledge, SSKNOW)

2. ทัศนคติทึ่มีต่อการประกันสังคม (Attitude 

towards social security, ATTITUDE)

2.อัตราเงินสมทบท่ีสามารถจ่ายได้

( menfee, MENFEE)

1.ปัญหาอุปสรรคในการจ่ายเงินสมทบ

 (payment problem, PAYPROB)

2.การจ่ายเงินสมทบรายปี (annual pay, ANNUAL)

3.การจ่ายเงินสมทบรายเดือน (monthly pay, MONTHPAY)
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ตัวแปรแฝง ตัวแปรประจักษ์

3.การตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม 

(decision to accept insurance, 

DECISION)

1.ปัญหาหลังเข้าสู่ระบบแล้ว (Problem entry, 

PROBLEM)

2.ความมั่นคงในชีวิตส่วนตัว (personal security, 

PERSECMR)

3.คุณภาพชีวิตของครอบครัว 

(family life quality, FAMILYQU)

4.ประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง

(expected benefits, EBENEFIT)

1.กรณีเจ็บป่วย (illness benefit) และทุพพลภาพ 

(disability benefit) ILLDIS

2.กรณีคลอดบุตร (matchil benefit) 

และสงเคราะห์บุตร (child care benefit) MATCHIL 

3.กรณีชราภาพ (old age benefit, OLDAGE) 

4.กรณีเสียชีวิต (death benefit, DEATH)

สมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานข้อ 1 ประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง 

ขึ้นอยู่กับการรับรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการ

ประกันสังคม 

อตัราเงนิสมทบทีส่ามารถจา่ยได ้และ การตดัสนิ

ใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม 

	 EBENEFIT = f (KNOWATTD, MENFEE, 

DECISION)_____________ (1)

 สมมติฐานข้อ 2 อัตราเงินสมทบที่สามารถ

จ่ายได้ข้ึนอยู่กับการรับรู้และทัศนคติเกี่ยวกับ

การประกนัสงัคม และ การตดัสนิใจเขา้สูร่ะบบ

การประกันสังคม 

 MENFEE = f (KNOWATTD, 

DECISION)_____________ (2)

สมมติฐานข้อ 3 การตัดสินใจเข้าสู่ระบบการ

ประกันสังคม ขึ้นอยู่กับการรับรู้และทัศนคติ

เกี่ยวกับการประกันสังคม DECISION = f 

(KTTD)_____________ (3)

ระเบียบวิธีการวิจัย

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed 

method) ระหวา่ง การวจิยัเชงิปรมิาณ และการ

วจัิยเชงิคณุภาพ เพ่ือหาระดบัการรับรู้ และความ

สัมพันธ์ ของตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา

 	 ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยส่งหนังสือของ

ประธานหลกัสตูรปรชัญาดษุฎบีณัฑติการบรหิาร
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การพฒันา มหาวทิยาลยัราชภัฎสวนสนุนัทา ถงึ

ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำ�เภอทุกอำ�เภอที่

ไปเก็บข้อมูล

	 ประชากรเปา้หมายตามแนวทางการ

ศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อเน้นรูปแบบการวิจัยเชิง

สำ�รวจ โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ด้วย

แบบสอบถาม (Questionnaires) ประชากรที่

ใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลจากกลุม่ตวัอยา่ง เปน็สมาชกิ

วสิาหกจิชมุชนแปรรปูผลติภณัฑอ์าหารในจงัหวดั

สมทุรปราการ โดยผูว้จิยัทำ�การทดสอบความนา่

เช่ือถือ ความใชไ้ดข้องแบบสอบถามกอ่น เมือ่ได้

เก็บข้อมูลครบถ้วนแล้ว นำ�มาทดสอบความน่า

เชือ่ถือไดข้องมาตรวดัหาคา่ Coefficient Alpha 

และทำ�การวเิคราะหส์มมตุฐิานและวตัถปุระสงค์

ในการวิจัยครั้งนี้ได้ 

	 ขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยใช้

แบบสอบถามทีส่รา้งขึน้ การสรา้งแบบสอบถาม

ได้จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และ

ทฤษฎี ของนักวิชาการต่างๆที่ได้ศึกษามา

เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม แบบ

สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ ในการเก็บข้อมูลจาก

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร

ในจงัหวดัสมทุรปราการ โดยมทีัง้แบบสอบถาม

ปลายเปิดและปลายปิด (Sydanmaanlakka, 

2003; Fynn. 2005; Vinogradova, 2005) ข้อ

คำ�ถามใช้ในการสัมภาษณ์ แบ่งแบบสอบถาม

ออกเป็น 7 ตอนดังนี้ 

	 สว่นที1่แบบสอบถามขอ้มลูทัว่ไปของ

ผูต้อบแบบสอบถามลกัษณะของการตอบคำ�ถาม

ใหใ้สเ่คร่ืองหมายถูกลงหนา้ขอ้ความทีเ่ลอืกไดแ้ก่ 

เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชพี สถานทีท่ำ�งาน 

เชื้อชาติ ระยะเวลาที่ประกอบอาชีพ (ปัจจุบัน) 

รายได้ อาชีพที่ประกอบในอดีต ความเพียงพอ

ของรายได้ การมีหนี้สิน การมีเงินออม และ

ความตอ้งการในการส่งเงนิสมทบรายเดอืนหรือ

ต้องการส่งเงินสมทบรายปี 

	 ส่วนที่ 2 คุณสมบัติของครอบครัว 

สถานภาพสมรส อายุของคู่สมรส ระดับการ

ศึกษาของคู่สมรส เชื้อชาติคู่สมรส จำ�นวนครั้ง

ที่ทำ�การสมรส รายได้คู่สมรส อาชีพคู่สมรส 

ระยะเวลาที่ประกอบอาชีพ (คู่สมรส) รายได้

คู่สมรส จำ�นวนบุตรที่ต้องรับภาระเลี้ยงดู และ

จำ�นวนบุคคลที่ต้องรับภาระเลี้ยงดู 

	 ส่วนท่ี 3.การรับรู้และทัศนคติเกี่ยว

กับการประกันสังคมประกอบด้วยตัวแปร 1) 

การรับรู้เกี่ยวกับการประกันสังคมจำ�นวน 3 ข้อ 

และ2) ทศันคตทิีม่ตีอ่การประกนัสงัคม จำ�นวน 

5 ข้อ 

	 ส่วนที่ 4.อัตราเงินสมทบที่สามารถ

จา่ยได ้ประกอบดว้ยตวัแปร 1) ปญัหาอปุสรรค

ในการส่งเงินสมทบ จำ�นวน 2 ข้อ 2) การจ่าย

เงินสมทบรายปี จำ�นวน 5 ข้อ และ3) การจ่าย
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เงินสมทบรายเดือน จำ�นวน 5 ข้อ

	 สว่นที ่5 การตัดสนิใจเขา้สูร่ะบบการ

ประกันสังคม ประกอบด้วยตัวแปร 1) ปัญหา

หลงัเขา้สูร่ะบบแลว้ จำ�นวน 5 ขอ้ 2) ความมัน่คง

ในชีวิตส่วนตัว จำ�นวน 5 ข้อ และ3) คุณภาพ

ชีวิตของครอบครัว จำ�นวน 6 ข้อ 

	 ส่วนท่ี 6 ประโยชน์ทดแทนที่คาด

หวัง ประกอบด้วยตัวแปร1) กรณีเจ็บป่วยและ

ทพุพลภาพ จำ�นวน 4 ขอ้ 2) กรณีคลอดบตุรและ

สงเคราะห์บุตรจำ�นวน 2 ข้อ 3) กรณีชราภาพ 

จำ�นวน 2 ข้อและ4)กรณีเสียชีวิต จำ�นวน 2 ข้อ 

	 ส่วนที่ 7 เป็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอ

แนะในเรื่องอื่นๆ ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามขึ้น

เพื่อให้ผู้ตอบแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ

ให้เติมคำ�ลงในช่องว่างเป็นแบบสอบถามปลาย

เปิด

	 การกำ�หนดขนาดตัวอย่าง 

	 ผู้วิจัยกำ�หนดขนาดของกลุ่ม

ตวัอยา่งใหม้ ีความเหมาะสมกบัระดบัความเชือ่

มัน่ในทางสถติทิีร่ะดับ .05 โดยคำ�นวณจากสูตร 

ตามแนวทางของ ยามาเน่ (Yamane) และ 2) 

เลอืกกลุม่ตวัอยา่งจากประชากรเป้าหมายโดยใช้

วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (stratified 

sampling) ได้ดำ�เนินการดังนี้

	 ขั้นที่ 1 เลือกอำ�เภอที่มี

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร

ในจังหวัดสมุทรปราการ 

	 ขัน้ที ่2 สำ�รวจสมาชิกวสิาหกจิ

ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในขั้นตอนท่ี 1 

แล้วทำ�การสุ่มตำ�บลจาก 6 อำ�เภอ ของจังหวัด

สมุทรปราการ จำ�นวน 38 ตำ�บล 

	 ขัน้ที ่3 สำ�รวจจำ�นวนสมาชกิ

วสิาหกิจชมุชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารของจงัหวดั

สมทุรปราการ ในขัน้ตอนท่ี 2 จำ�นวน 1,768 คน 

แลว้คำ�ณวนอตัราสว่นของกลุม่ตวัอยา่งในแตล่ะ

ตำ�บล

	 ขั้นที่ 4 กำ�หนดสัดส่วนของ

การสุม่ (Sampling proportion) จากกลุม่ตัวอยา่ง

ที่เป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์

อาหารในจงัหวัดสมทุรปราการ ตามสดัสว่น ได้

ตำ�บลละ 18.438 % โดยการนำ�จำ�นวนสมาชิก

จากตำ�บลทีต่กเปน็กลุม่ตวัอยา่งมาคำ�นวณตาม

สัดส่วนที่กำ�หนดทุกตำ�บล ดังตาราง 3.1

	 2. การวจิยัเชงิคณุภาพ ใชก้ารสมัภาษณ์

เจาะลกึผูบ้ริหารกระทรวงแรงงาน จำ�นวน 2 คน

และผู้บริหารสำ�นักงานประกันสังคม จำ�นวน 4 

คน รวมทั้งหมด จำ�นวน 6 คน ในการสัมภาษณ์

เจาะลกึ จะบนัทกึคำ�ตอบที่ไดข้องแตล่ะคน และ

จดัทำ�บทสรุปสดุทา้ยรวมของตัวแปรทกุดา้น ใน

การวิเคราะห์ข้อมูล ลดทอนข้อมูล จัดระเบียบ

ข้อมูล ตีความและสรุปผล
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ผลการศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณ 

ตอบวตัถปุระสงค ์ขอ้ 1 ระดบัของการรบัรูข้อง

ตัวแปรต่างๆ มึระดับการรับรู้ตั้งแต่ระดับน้อย

ถึงระดับมาก ที่มีระดับการรับรู้มากที่สุดและ

ต้องการมากที่สุด อันดับหนึ่งคือด้านประโยชน์

ทดแทนที่คาดหวัง เรียงลำ�ดับการรับรู้จากมาก

ไปหาน้อยดังนี้ กรณีคลอดบุตรและสงเคราะห์

บตุร กรณเีสียชวีติ กรณชีราภาพ กรณเีจบ็ป่วย

และทพุพลภาพ ตวัแปรทีมี่ระดบัการรบัรูอั้นดับ

สองคอื ดา้นการตดัสนิใจเขา้สูร่ะบบการประกนั

สงัคม มรีะดบัการรับรู้มากทีส่ดุคอื ความมัน่คง

ในชีวิตส่วนตัว ข้อ 5 ต้องการสมัครเข้าสู่ระบบ

การประกันสังคม และที่มีระดับการรับรู้รองลง

มาคือข้อ 2 การตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกัน

สงัคมทำ�ใหม้ชีวีติอยู่ในสงัคมดว้ยความสขุ ตวัแปร

ทีม่รีะดบัการรบัรูอ้นัดบัสามคอื ดา้นการรับรู้และ

ทัศนคตเิก่ียวกับการประกนัสงัคม ทีแ่รงงานนอก

ระบบมีระดับการรับรู้มากที่สุดคือข้อ 3ต้องนำ�

ส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม 1 เดือน

จงึจะไดร้บัสทิธปิระโยชนท์ดแทน และขอ้ 1การ

ประกันสงัคมให้ความคุ้มครองผู้ประกนัตนกรณี

ทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร และกรณีเสียชีวิต 

และตวัแปรท่ีมรีะดบัการรบัรูอ้นัดบัสีท่ีม่กีารรบั

รูน้อ้ยทีส่ดุคือด้านอตัราเงนิสมทบทีส่ามารถจา่ย

ได ้มรีะดับการรบัรูม้ากและตอ้งการมากทีส่ดุคอื

การจ่ายเงินสมทบรายเดือน ข้อ 1 เงินสมทบที่

จา่ยรายเดอืนไมค่วรเกนิเดอืนละ 500 บาท และ

ขอ้ 2 เงนิสมทบทีจ่า่ยรายเดอืนตดัจากบญัชเีงนิ

ฝากของผูป้ระกนัตนโดยอตัโนมตัไิด ้สว่นปญัหา

อุปสรรคในการส่งเงินสมทบ ที่มีระดับการรับ

รู้มากคือข้อ 1 ผู้ประกันตนควรนำ�เงินสมทบไป

ส่งใหส้ำ�นักงานประกันสงัคมดว้ยตวัเอง และขอ้ 

2 การสง่เงนิสมทบสามารถสง่ไดท้ีธ่นาคารตา่งๆ 

ส่วนการจา่ยเงนิสมทบรายปมีีระดบัการรบัรูน้อ้ย

และตอ้งการนอ้ยทีส่ดุ เพราะการจา่ยเงนิสมทบ

รายปเีปน็การจา่ยเงนิครัง้ละจำ�นวนมาก ซึง่อาจ

ทำ�ใหไ้ดร้บัความเดอืดรอ้นได ้และอาจลมืจา่ยได้

เพราะระยะหา่งกนัหลายเดอืนจงึจะครบรอบวนั

จา่ย ทีม่รีะดบัการรบัรูม้ากและตอ้งการมากทีส่ดุ

คือข้อ 2 ปีแรกรัฐบาลควรร่วมจ่ายเงินสมทบให้

แก่แรงงานนอกระบบ จำ�นวน 2,000 บาท/คน 

และขอ้ 2 จา่ยเงนิสมทบปีละ 3,360 บาทจะไดร้บั

ประโยชนท์ดแทนกรณเีจบ็ปว่ย กรณทีพุพลภาพ 

กรณีตาย และกรณีคลอดบุตร

ตอบวัตถุประสงค์ ข้อ 2 

	 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูขา้งตน้ สามารถ

แสดงรายละเอยีดของสมการโครงสรา้งเชงิเสน้

ไดแ้สดงใหเ้หน็วา่ตวัแปรในสมการโครงสรา้งยงั

ไม่สอดคล้องกลมกลืน ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแฝงภายนอกและตัวแปรแฝงภายใน

 ก่อนปรับสมการโครงสร้างเชิงเส้น

	 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้อง

กลมกลนืของสมการความสมัพนัธโ์ครงสรา้งเชงิ

เสน้ของปจัจยัดา้นประโยชนท์ดแทนทีค่าดหวงั 

ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์

อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ หลังการปรับ

โครงสรา้งเชงิเสน้ ผูว้จิยัดำ�เนนิการปรบัตวัแบบ

สมการโครงสรา้งเชงิเสน้จากคา่พารามเิตอรท์ลีะ

คา่ โดยยนิยอมใหผ้อ่นคลายข้อตกลงเบือ้งตน้ ทัง้

ในแมทริกซ์ความแปรปรวน - ความแปรปรวน

ร่วมระหว่างความคลาดเคลื่อน ในแมทริกซ์

ความแปรปรวน - ความแปรปรวนร่วมระหว่าง

ความคลาดเคลือ่นของตวัแปรทีส่งัเกตไดภ้ายใน

จำ�นวน12 เสน้ ให้คา่ความคลาดเคลือ่นสมัพนัธ์

กันได้และหยุดปรับตัวแปรสมการโครงสร้าง

เมื่อสถิติได้ตามเกณฑ์ดัชนีความกลมกลืนของ

ตัวแบบสมการโครงสร้างของปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม ของ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร

ในจงัหวดัสมทุรปราการ ทีม่คีวามสอดคลอ้งกับ

ขอ้มลูเชงิประจกัษ ์โดยมดีชันบีง่ชีค้วามกลมกลนื
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ผลการวเิคราะหข์อ้มูลข้างตน้ สามารถแสดงราย

 

ภาพประกอบ 3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแฝงภายนอกและตัวแปรแฝงภายใน

 หลังการปรับสมการโครงสร้างเชิงเส้น

ละเอยีดของสมการโครงสรา้งเชงิเส้นได ้ดงัภาพ 3 

	 ภาพ 3 การวเิคราะหค์วามสอดคลอ้ง

กลมกลืนของสมการโครงสร้างเชิงเส้น พบว่า

ปัจจัยข้อมูลระหว่างตัวแปรแฝงภายนอกและ

ตัวแปรแฝงภายในหลังการปรับโครงสร้างมี

ความสัมพันธ์ของตัวแบบ	

	 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเชิง

ประจักษ์ในกลุ่มตัวแปรแฝงต่างกลุ่ม พบว่า 

ตัวแปรประจักษ์ทุกตัวมีความสัมพันธ์กันอย่าง

มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) อยู่ในช่วง 0.115 - 

0.811 โดยพบว่าตัวแปรด้านกรณีชราภาพกับ

กรณีเสียชีวิต มีความสัมพันธ์สูงสุด เท่ากับ (r 

= 0.811) รองลงมาคือ ตัวแปรด้านปัญหาหลัง

เขา้สูร่ะบบแลว้ และคณุภาพชวีติของครอบครวั 

(r = 0.659) ด้านตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ต่ำ�

สุดคือ ตัวแปรด้านการจ่ายเงินสมทบรายปี 

การรับรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม  

(r = 0.118) 
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	 ความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรประจกัษ์

ในกลุ่มตัวแปรแฝงเดียวกัน แยกแสดงราย

ละเอียด ดังนี้

 	 1. ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

ประจักษ์ในกลุ่มการรับรู้และทัศนคติเกี่ยวกับ

การประกนัสงัคมประกอบดว้ยการรบัรูเ้กีย่วกบั

การประกนัสงัคมและทศันคตทิีม่ตีอ่การประกนั

สังคม โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) เท่ากับ 

0.289 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำ�คัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.01 

	 2. การตดัสนิใจเขา้สูร่ะบบการประกนั

สังคม ปัญหาหลังเข้าสู่ระบบแล้ว ความมั่นคง

ในชีวิตส่วนตัว และคุณภาพชีวิตของครอบครัว 

พบว่าตัวแปรประจักษ์ทุกตัวมีความสัมพันธ์กัน

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 มีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) อยู่ในช่วง 0.531- 

0.659 โดยที่ตัวแปรด้านปัญหาหลังเข้าสู่ระบบ

แล้ว ด้านความมั่นคงในชีวิตส่วนตัว และ ด้าน

คุณภาพชีวิตของครอบครัว มีความสัมพันธ์กัน

เท่ากับ (r=0.659) รองลงมาคือปัญหาเข้าแล้ว

มีปัญหากับคุณภาพชีวิตของครอบครัวมีความ

สัมพันธ์กันเท่ากับ (r=0.597) ส่วนตัวแปรที่มี

ความสัมพันธก์นันอ้ยทีส่ดุคอืดา้นปญัหาหลงัเขา้

สูร่ะบบแลว้ กบัความมัน่คงในชวีติสว่นตวัความ

สัมพันธ์กันเท่ากับ (r =0.531) 

	 3. ด้านอัตราเงินสมทบท่ีสามารถ

จ่ายได ้ปัญหาอปุสรรคในการส่งเงินสมทบ การ

จา่ยเงนิสมทบรายปแีละ การจา่ยเงนิสมทบราย

เดอืน ตวัแปรเชงิประจกัษท์กุตวัมคีวามสมัพนัธ์

กันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 มีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) อยู่ในช่วง 0.363 - 

0.570 โดยที่ตัวแปรด้านการจ่ายเงินสมทบราย

ปกัีบ ตวัแปรดา้นการจา่ยเงินสมทบรายเดอืน มี

ความสัมพันธ์กันสูงสุดเท่ากับ (r = 0.570) รอง

ลงมาคอืโดยทีต่วัแปรดา้นปญัหาอปุสรรคในการ

ส่งเงินสมทบ การจ่ายเงินสมทบรายปีมีความ

สัมพันธ์กันเท่ากับ (r =0.426)

	 4. ด้านประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง

กรณีเจ็บป่วยและทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร

และสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณี

เสยีชวีติ พบวา่ตวัแปรเชงิประจกัษท์กุตวัมคีวาม

สัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) อยู่ในช่วง 

0.506 - 0.811 โดยที่ตัวแปรด้านกรณีชราภาพ

และกรณีเสียชีวิต มีความสัมพันธ์กันสูงสุด (r = 

0.811) รองลงมาคือตัวแปรด้านกรณีเจ็บป่วย

และทุพพลภาพกับตัวแปรด้านกรณีคลอดบุตร

และสงเคราะห์บุตร มีความสัมพันธ์กันเท่ากับ 

(r = 0.636) ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน

น้อยที่สุดคือตัวแปรด้านกรณีคลอดบุตรและ

สงเคราะห์บุตร กับตัวแปรด้านกรณีชราภาพ 

ที่มีความสัมพันธ์กันเท่ากับ 0.506 
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	 ความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรประจกัษ์

ในกลุ่มตัวแปรแฝงด้านประโยชน์ทดแทนท่ี

คาดหวัง ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูป

ผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ กับ

ตัวแปรประจักษ์ในกลุ่มตัวแปรแฝงอื่น ผลการ

วิเคราะห์ พบว่าตัวแปรประจักษ์ทุกตัวมีความ

สัมพันธ์อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

	 จากวตัถปุระสงค์ขอ้ 2. เพือ่ศึกษาความ

สัมพันธ์ของการรับรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการ

ประกันสังคม อัตราเงินสมทบที่สามารถจ่ายได้ 

และการตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม 

กับประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง ของแรงงาน

นอกระบบ พบว่า

1. ด้านประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง 

กบัการตัดสนิใจเขา้สูร่ะบบการประกนัสงัคมพบ

ว่ามีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) อยู่ในระดับ

มากเท่ากับ 0.687 อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่

ระดับ 0.01 

	 2. ด้านประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง 

กับอัตราเงินสมทบที่สามารถจ่ายได้พบว่ามีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) อยู่ในระดับปาน

กลาง เท่ากับ 0.387 อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.01 

	 3. ด้านประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง 

การรับรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม

พบว่ามีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) อยู่ใน

ระดับมากเท่ากับ 0.534 อย่างมีนัยสำ�คัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.01 

	 สรุปผลการวิเคราะห์ ข้อมูลทาง

สถิติในปัจจัยทุกด้าน พบว่า ปัจจัยทุกปัจจัย มี

ความสัมพันธ์ต่อประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง 

โดยตัวแปรแต่ละด้านที่มีความสัมพันธ์กันเรียง

ลำ�ดับจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ด้านประโยชน์

ทดแทนที่คาดหวัง มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

(r) = 0.687 การตดัสนิใจเขา้สูร่ะบบการประกนั

สังคม มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = 0.534 

การรบัรู ้และทศันคตเิกีย่วกบัการประกนัสงัคม 

มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = 0.387 และ

อัตราเงินสมทบที่สามารถจ่ายได้พบว่ามีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = 0.352 ตามลำ�ดับ

การอภิปรายผล

	 ผลการทดสอบสมมติฐานข้อ 1 

ประโยชน์ทดแทนที่คาดหวัง ขึ้นอยู่กับ การรับ

รู้ และทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม อัตรา

เงินสมทบที่สามารถจ่ายได้ และการตัดสินใจ

เข้าสู่ระบบการประกันสังคม EBENEFIT = f 

(KNOWATTD, MENFEE, DECISION,) ผลการ

วิเคราะห์สมการมาตรวัด โดยใช้แบบจำ�ลอง

สมการโครงสร้างเชิงเส้น (SEM) พบว่าการรับ

รู้ และทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม อัตรา

เงินสมทบที่สามารถจ่ายได้ และการตัดสินใจ
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เข้าสู่ระบบการประกันสังคม สามารถอธิบาย

ถึงสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เชิงพยากรณ์ได้ร้อย

ละ 82 (R2 = 0.82) มีค่า t =3.51, ซึ่งมีค่าสูง

กว่า 1.96 แสดงว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัย

สำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0 .05 

	 ผลการทดสอบสมมตฐิานขอ้ 2 อตัรา

เงนิสมทบทีส่ามารถจา่ยไดข้ึน้อยูก่บัการรบัรูแ้ละ

ทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม และ การ

ตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม MENFEE 

= f (KNOWATTD, DECISION)….(2) ผลการ

วเิคราะหม์าตรวดัจากสมการโครงสรา้งเชงิเสน้ 

(SEM) พบว่า อัตราเงินสมทบที่สามารถจ่ายได้ 

การรบัรู ้และทศันคตเิกีย่วกบัการประกนัสงัคม 

และการตัดสินใจเข้าสู่ระบบการประกันสังคม 

สามารถอธิบายถึงสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิง

พยากรณ์ได้ร้อยละ 69 (R2 = 0.69) มีค่า t = 

0.66

	 ผลการทดสอบสมมตฐิานขอ้ 3 อตัรา

เงินสมทบที่สามารถจ่ายได้ ขึ้นอยู่กับ การรับรู้ 

และทัศนคตเิกีย่วกบัการประกนัสงัคม MENFEE 

= f (KNOWATTD)...(3) ผลการวิเคราะห์จาก

สมการโครงสร้างเชิงเส้น (SEM) พบว่า อัตรา

เงนิสมทบทีส่ามารถจา่ยได ้การรบัรู ้และทศันคติ

เกี่ยวกับการประกันสังคม สามารถอธิบายถึง

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิงพยากรณ์ได้ร้อยละ 

63 (R2 = 0.63) มีค่า t = 3.51, ซึ่งมีค่าสูงกว่า 

5.45 แสดงวา่มคีวามสมัพนัธก์นัอย่างมนียัสำ�คัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0 .05 

คณุคา่ดา้นระเบยีบวธิวีจิยั การศกึษา

ในคร้ังนี้ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทวิ 

และการวเิคราะหถ์ดถอยพหเุชิงช้ัน เพ่ือทดสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแต่ละตัว รวมทั้ง

การวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณของแบบจำ�ลองสมการ

โครงสร้าง (Structural Equation Modeling) 

โดยใช้โปรแกรม LISREL เพื่อวิเคราะห์ความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ใชใ้นการศกึษาในภาพ

รวมตามกรอบแนวคิดที่มีคุณค่า เพราะเป็น

สถิติชั้นสูงที่สามารถใช้ตรวจสอบทั้งความตรง 

(Validity) ของโมเดลและคา่พารามเิตอรต์า่งๆ 

ในโมเดลได้ ดังนั้น โมเดลสมการโครงสร้างจึง

มีความทันสมัย มีคุณค่า มีประโยชน์ต่อการ

พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ และใช้ตรวจสอบองค์

ความรู้เก่าที่สะสมกันมาได้เป็นอย่างดี

คุณค่าทางด้านทฤษฎี การวิจัยครั้ง

นี้ได้ใช้แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับ ตัวแปรต่างา ที่ศึกษา เพื่ออธิบายและสร้าง

กรอบแนวคดิ (Model) ซึง่ประกอบดว้ย การรบั

รู้และทัศนคติเกี่ยวกับการประกันสังคม อัตรา

เงนิสมทบทีส่ามารถจา่ยได ้และการตดัสนิใจเขา้

สู่ระบบการประกันสังคม กับประโยชน์ทดแทน

ที่คาดหวัง 
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คุณค่าในการปฏิบัติงาน ข้อค้นพบ

จากการวิจัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำ�

ผลการวิจัย ไปปรับใช้ในการขยายการประกัน

สังคมไปสู่แรงงานนอกระบบกลุ่มอื่นๆได้ เพื่อ

วางแผนในการปรบัสทิธปิระโยชนท์ดแทน ปรบั

อัตราเงินสมทบใหเ้หมาะสม และสรา้งแรงจงูใจ 

เพื่อให้แรงงานนอกระบบ ตัดสินใจเข้าสู่ระบบ

การประกันสังคม 

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลงานวิจัยไปใช้

สำ�นักงานประกันสังคม สามารถนำ�

ผลการวจิยันี้ไปใชใ้นการกำ�หนดนโยบายในดา้น

ตา่งๆได้เช่น วางแผนในการปรบัสทิธิประโยชน์

ทดแทน ปรับอัตราเงินสมทบให้เหมาะสม และ

ด้านการประชาสัมพันธ์ ให้แพร่หลายในทุก

รูปแบบ เกี่ยวกับการขยายการประกันสังคมสู่

แรงงานนอกระบบ ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทุก

กลุ่มให้มากที่สุด

	  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ คำ�ว่า

แรงงานนอกระบบ และคำ�ว่าประโยชน์ทดแทน 

เปน็คำ�ทีม่คีวามหมายกวา้ง ซึง่คำ�นยิามศพัทส์ว่น

ใหญ่ จะปรากฏในรูปของงานวิจัย ซึ่งขี้นอยู่กับ

นิยามของการวัดแต่ละประเภท ดังนั้นควรจัด

สัมมนาทางวิชาการเพื่อหาข้อยุติในประเด็นดัง

กล่าว

	 ข้อเสนอแนะการทำ�วิจัยในอนาคต 

ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรที่มีผลต่อการ

ตดัสนิใจเขา้สูร่ะบบการประกนัสงัคมของแรงงาน

นอกระบบกลุ่มอื่นๆ ในพื้นที่หรือจังหวัดอื่นๆ ที่

มรีายไดห้รอือาชพีทีแ่ตกตา่งกนั เพือ่จะไดน้ำ�มา

กำ�หนดอตัราเงนิสมทบทีเ่หมาะสมและเปน็ธรรม 

เชน่ นกัแสดง ชา่งเสรมิสวย แมค่า้ เปน็ต้น เพือ่

ศึกษาประโยชน์ทดแทนที่แรงงานนอกระบบใน

แตล่ะกลุม่ตอ้งการว่ามคีวามสมัพนัธก์นัอยา่งไร 

ทั้งนี้เพราะเหตุที่ แรงงานนอกระบบในแต่ละ

กลุม่มคีวามตอ้งการไมต่รงกนั ซึง่สามารถสรา้ง

องคค์วามรูท้ีช่ดัเจนทัง้ในเชงิรายละเอยีดและใน

ภาพรวม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการนำ�ไปปรับ

ด้านประโยชน์ทดแทน ที่จะให้แก่แรงงานนอก

ระบบ และควรมีการศึกษาและเปรียบเทียบถึง

ความแตกต่างระหว่างแรงงานนอกระบบที่เข้า

สู่ระบบการประกันสังคมแล้วและยังไม่ได้เข้าสู่

ระบบการประกันสังคม

	 ข้อเสนอแนะจากประสบการณ์ของผู้

วิจยั เปน็ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการปฏบัิตหินา้ท่ี

ของผู้วิจัย ดังนี้

	 ผูว้จิยัเคยจดัอบรมสมัมนาใหแ้กแ่รงงาน

นอกระบบ ซึง่แรงงานนอกระบบ สว่นใหญย่งัไม่

ค่อยเข้าใจเก่ียวกับการประกันสังคม และไม่มี

ความรู้เรื่องการประกันสังคม เลย สำ�นักงาน

ประกันสังคมควรจัดเผยแพร่ความรู้เรื่องการ
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ประกันสังคม ให้มากกว่านี้ เช่นจัดอบรมให้แก่

แรงงานนอกระบบ เผยแพร่ความรู้เรื่องการ

ประกันสังคมตามมาตรา 40 ทางวิทยุ โทรทัศน์ 

และหนงัสอืพมิพ ์ใหม้ากกวา่น้ี จดัวทิยากรไปบรร

เรื่องการประกันสังคมตามมาตรา 40 ในแหล่ง

ชุมชนต่างๆที่แรงงานนอกระบบอาศัยอยู่ และ

ต้องสร้างแรงจูงใจ สร้างเงื่อนไข ให้สอดคล้อง

กับความต้องการของแรงงานนอกระบบ ทั้ง

ด้านการจ่ายเงินสมทบ และประโยชน์ทดแทน

ด้านต่างๆที่จะได้รับเมื่อเข้าสู่ระบบการประกัน

สงัคม และการใหค้ำ�ปรกึษาแนะนำ�ในเรือ่งตา่งๆ

ที่แรงงานนอกระบบ ต้องการ 

	 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 1) ก่อน

การขยายความคุ้มครองการประกันสังคมสู่

แรงงานนอกระบบ ควรกำ�หนดนโยบายด้าน

การประชาสัมพันธ์ในเชิงรุกเกี่ยวกับการขยาย

ความคุ้มครองการประกันสังคมสู่แรงงานนอก

ระบบ ให้แพร่หลาย ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย

ให้มากที่สุด เพื่อให้แรงงานนอกระบบมีความ

รู้ความเข้าใจในระบบการประกันสังคมในด้าน

การขยายความคุ้มครองการประกันสังคมสู่

แรงงานนอกระบบ เนื่องจากการขยายความ

คุ้มครองการประกันสังคมสู่แรงงานนอกระบบ 

เป็นเรื่องใหม่ที่ยังไม่มีการบังคับใช้ ถึงแม้ว่า

ขณะนี้กำ�ลังเตรียมการศึกษาหาข้อมูลความ

เป็นไปได้ แต่รายละเอียดต่างๆท่ีเกี่ยวข้องยัง

ประชาสมัพนัธน์อ้ยเกนิไป 2) การกำ�หนดอตัรา

เงินสมทบต้องให้เหมาะสมกับความสามารถใน

การจ่ายของแรงงานนอกระบบ ด้วย เนื่องจาก

แรงงานนอกระบบ มรีายไดไ้มแ่นน่อน และไมม่ี

นายจา้งทำ�หนา้ทีห่กัเงนิสมทบ 3) ดา้นประโยชน์

ทดแทนที่ใหต้อ้งคุม้คา่และสมัพนัธก์บัอตัราเงนิ

สมทบที่จ่าย เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แรงงานนอก

ระบบ ตัดสินใจเขา้สู่ระบบการประกันสังคมมาก

ขึ้น 3) ควรมีการระดมให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้

แสดงความคิดเห็นต่อการขยายความคุ้มครอง

การประกันสังคมสู่แรงงานนอกระบบ ให้เป็น

รูปธรรมโดยเร็วที่สุด 
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