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การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ : ทางรอดหรือทางเลือก

Modern Administration for Small Sized-School : Solutions or Alternatives 

สุวิทย์ ยอดสละ1 

Suwit Yodsala1

															            

บทนำ�

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม กำ�หนดความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาในมาตรา 6 ที่กำ�หนดไว้ว่า “การ

จัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติ ปัญญา 

ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำ�รงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้

อย่างมีความสุข” และมาตรา 8 ได้กำ�หนดหลักการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการ 3 ประการ คือ 

เปน็การศึกษาตลอดชวีติสำ�หรบัประชาชน ใหส้งัคมมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา และการพัฒนา

สาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เปน็ไปอยา่งตอ่เนือ่ง (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546) และกระทรวง

ศึกษาธิการได้กำ�หนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) ภายใต้มี

วิสัยทัศน์ “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ” โดยประเด็นหลักของเป้าหมายปฏิรูปการ

ศึกษามี 3 ประเด็น คือ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่ม

โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค

สว่นในการบรหิารและจดัการศกึษา ทัง้นี้ไดก้ำ�หนดกรอบแนวทางในการปฏริปูการศกึษาและการ

เรียนรู้อย่างเป็นระบบไว้ 4 ประการ คือ การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ การพัฒนาครูยุคใหม่ 
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การพัฒนาสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และการพัฒนาการบริหารจัดการใหม่(กระทรวง

ศึกษาธิการ,2553)

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีโรงเรียนในสังกัด 32,879 แห่งเป็น

โรงเรียนที่มีนักเรียน ตั้งแต่ 120 คน ลงมา มีจำ�นวนมากถึง 13,882 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 

43.73 ของจำ�นวนโรงเรียนทั้งหมด และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี อันเป็นผลมาจากอัตราการเกิดลด

ลง และความนิยมของผู้ปกครองที่ต้องการส่งบุตรหลานไปโรงเรียนในเมือง การมีโรงเรียนขนาด

เล็กจำ�นวนมาก ย่อมส่งผลถึงคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่ง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่ยังไม่น่าพึงพอใจ

สำ�นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) ได้ทำ�การประเมิน

คุณภาพโรงเรียนในรอบแรกระหว่างปี พ.ศ. 2544-2548 โรงเรียนที่ได้รับการประเมินภายนอก

มีจำ�นวน 30,010 โรง ผลจากการประเมินพบว่า โรงเรียนที่ได้มาตรฐานของสำ�นักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษามีมาตรฐานอยู่ในระดับดี มีจำ�นวน 10,856 โรง คิดเป็น

ร้อยละ 36.2 ที่เหลือเป็นโรงเรียนที่ได้มาตรฐานในระดับพอใช้และปรับปรุงจำ�นวน 19,145 โรง 

คดิเปน็รอ้ยละ 63.8 โดยในจำ�นวนนีเ้ปน็โรงเรยีนท่ีมผีลการประเมนิอยู่ในระดบัปรบัปรงุ หรอื ICU 

จำ�นวน 596 โรง คิดเป็นร้อยละ 3.1 ซึ่งจำ�เป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน โดยโรงเรียน

เกือบทั้งหมดมีขนาดเล็ก ตั้งอยู่ในเขตท้องถิ่นห่างไกล 

 	 อาจกลา่วไดว้า่ โรงเรียนขนาดเลก็สว่นใหญม่คีณุภาพและมาตรฐานต่ำ�กวา่โรงเรยีนขนาด

กลางและขนาดใหญ่ เนื่องจากพื้นฐานความขาดแคลน ทั้งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ ขาดแคลน

ครูทั้งปริมาณและคุณภาพ ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากชุมชน บางแห่งตั้งอยู่เขตชนบท 

จงึมคีวามเสยีเปรยีบดา้นปจัจยัตา่งๆทีส่ง่ผลตอ่ความไมเ่สมอภาคในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

รปูแบบการพฒันาคณุภาพการศกึษาโรงเรยีน

ขนาดเล็ก

 	 แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กของสำ�นักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 1) รูป

แบบการจัดการเรียนรู้แบบรวมชั้นเรียน 2) รูป

แบบการบูรณาการหลักสูตร 3) รูปแบบความ

ร่วมมือจากชุมชน 4) รูปแบบการใช้เทคโนโลยี

และสารสนเทศในการพฒันาคณุภาพ 5) รูปแบบ

โรงเรียนเครือข่าย 6) รูปแบบการผสมผสาน
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ด้วยวิธีการหลากหลาย 7) รูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ 

	 สำ�หรบัรปูแบบการดำ�เนนิงานเพือ่การ

พฒันาคณุภาพการบรหิารจัดการโรงเรยีนขนาด

เล็กโดยรวมนั้น โครงการพัฒนาคุณภาพการ

เรียนการสอนของสถานศึกษาขนาดเล็ก ได้มี

การจัดวางรูปแบบการดำ�เนินงานใน 7 รูปแบบ 

คือ 1) โรงเรียนเรียนรวมกับโรงเรียนเรียน

หลัก 2) โรงเรียนเรียนรวมตามระดับช่วงชั้น 3) 

โรงเรียนสอนตามปกติ 4) โรงเรียนศูนย์บริการ

สื่อ 5) การให้การบริการรถหน่วยคอมพิวเตอร์

เคลื่อนที่ 6) การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

และ 7) ครูช่วยสอนหมุนเวียน (ประเสริฐ  

จั่นแก้ว, 2551)

	 สถานศึกษาหลายแห่งมีรูปแบบการ

พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนขนาด

เลก็ใหเ้หมาะสมกบับรบิทของท้องถิน่ตนเอง เชน่ 

โรงเรียนขนาดเล็กในอำ�เภอจุฬาภรณ์ จังหวัด

นครศรีธรรมราช มี 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบ

การหมุนเวียนครู เป็นการหมุนเวียนครูสอนใน

สาขาขาดแคลนโดยจดัโครงสรา้งการบรหิารให้

ชดัเจนประกอบด้วย คณะกรรมการอำ�นวยการ 

ซึง่เปน็ผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ คณะกรรมการ

ประสานงาน คือ ครูวิชาการในโรงเรียนขนาด

เล็ก ซึ่งกรรมการทั้งสอง คณะจะต้องจัดระบบ

การบรหิารงานให้ชัดเจนในการหมุนเวยีนครู 2. 

รปูแบบเครอืขา่ยประถมศกึษาจฬุาภรณ ์เปน็การ

สรา้งรปูแบบเครอืขา่ยโดยเปลีย่นโครงสรา้งใหม ่

ใหผู้้อำ�นวยการโรงเรยีนเปน็ผูบ้รหิารกลุม่สาระ 

8 กลุม่สาระ ผูอ้ำ�นวยการกจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน 

ผู้อำ�นวยการฝ่ายธุรการสารสนเทศ ผู้อำ�นวย

การฝ่ายประถมวัย จำ�นวน 11 ตำ�แหน่งและ

แบ่งศูนย์การเรียนรู้ออกเป็น 3 ศูนย์ โดยคำ�นึง

ถึงสภาพภูมิศาสตร์การเดินทางของนักเรียน 

จัดรถรับส่งนักเรียนหรือค่าพาหนะให้นักเรียน 

ระดมครูจำ�แนกตามกลุ่มสาระเป็นหนึ่งเดียว

และเป็นเอกภาพ นอกจากนี้ยังพบว่าบางแห่ง

มีการจัดการศึกษาแบบศูนย์เรียนรวมโรงเรียน

ขนาดเล็ก ซึ่งมีการตั้งโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่ง

เป็นที่ตั้งศูนย์เรียนรวม ปรับงานทั้ง 4 งานให้

เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท คือ 1) งาน

วิชาการ ดำ�เนินการหลอมรวมหลักสูตรสถาน

ศึกษาใช้ร่วมกัน จัดเวลาเรียนสัปดาห์ละ 4 วัน 

วนัละ 6 ชัว่โมง จดัครเูขา้สอนตามความถนดัและ

ความสนใจ จัดชัน้เรียนต้ังแต่ชัน้ประถมศึกษาปี

ที่ 1-6 ครูใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก

หอ้งเรยีน 2) งานงบประมาณ ในสว่นที่ไดร้บัเงนิ

สนบัสนนุในนามของศนูยเ์รยีนรวมโรงเรยีน จะ

มอบหมายใหโ้รงเรยีนทีร่บัผดิชอบดแูลและเปน็

ผู้ดำ�เนินการ 3) งานบุคคล แบ่งงานมอบหมาย

ให้แต่ละฝ่ายรับผิดชอบ ส่วนการกำ�หนดอัตรา

ตำ�แหน่ง การย้าย การพิจารณาความดีความ
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ชอบเป็นหน้าที่ของโรงเรียนเดิม 4) งานบริหาร

ทัว่ไป ดแูลดา้นระเบยีบวนิยั อาหารกลางวนั ทนุ

การศกึษา บรกิารรถรบัสง่นกัเรยีน ประกนัชวีติ

นักเรียน ดูแลอาคารสถานที่ และจัดกิจกรรม

ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์เรียนรวมกับ

ชุมชน

 	 ดงันัน้ในการพฒันาและยกระดบัคณุภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก ตามรูปแบบที่กำ�หนด ได้

ส่งผลให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนส่วน

ใหญ่มีความตระหนัก มีความรู้ ความเข้าใจ 

และมีความสามารถในการพัฒนาและยกระดับ

คุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็สูโ่รงเรยีนคณุภาพโดย

เฉพาะการพฒันากระบวนการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้ง

และเหมาะสมกับบริบทของความขาดแคลนใน

โรงเรียนขนาดเล็ก สามารถพัฒนาองค์ความ

รู้ของครู ในการออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่

สามารถดำ�เนินการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้

มีคุณภาพ รวมทั้งสามารถดำ�เนินการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

ทางรอดหรือยถากรรมโรงเรียนขนาดเล็ก

โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหามากมาย 

หลายฝา่ยบอกปลอ่ยใหเ้ปน็ไปตามธรรมชาต ิหรอื

บางคนกบ็อกว่าไมต่ายกเ็ลีย้งไมโ่ต เปน็สญัญาณ

ทีส่ง่ใหโ้รงเรยีนขนาดเลก็รูส้กึตวัเพือ่ปรบัตวัให้

อยูร่อด จะเหน็ไดจ้ากขา่วความเคลือ่นไหวเกีย่ว

กับโรงเรียนขนาดเล็ก ดังเช่น

“เผยปฏิรูปการศึกษารอบ 2 สพฐ.มี

แผนยุบโรงเรียนขนาดเล็กโดยไม่บีบบังคับลง 

50 เปอร์เซ็นต์ หรือ 7,000 โรงจาก 1.4 หมื่น

โรงภายใน 10 ปี เร่ง สพฐ.และ อบต.ทำ�ข้อตก

ลงในการทำ�งาน เพื่อพัฒนาโรงเรียนดีประจำ�

ตำ�บลให้เกิดคุณภาพ พร้อมทุ่มงบประมาณ

สร้างโรงเรียนดีประจำ�ทุกท้องถิ่น” 

นายสมเกยีรต ิชอบผล รองเลขาธกิาร

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (กพฐ.) กลา่ว

ว่า ภายใต้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 

จะดำ�เนินการตั้งแต่ปี 2553-2561 นั้น สพฐ.

ตั้งเป้าว่าเมื่อสิ้นสุดการปฏิรูปการศึกษารอบ 2 

แลว้ จะสง่ผลให้เกดิการยุบรวมโรงเรียนขนาด

เล็กได้โดยไม่ต้องบีบบังคับใดๆ ได้ประมาณ 

7,000 โรง หรือ 50% ของโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่มีอยู่ถึง 1.4 หมื่นโรงทั่วประเทศในขณะนี ้จะ

ทำ�ใหก้ารบรกิารจดัการทรพัยากรและงบประมาณ

ด้านการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น ไม่ต้อง

กระจายงบประมาณไปตามโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่มีอยู่เป็นหมื่นโรง ขณะที่โรงเรียนขนาดเล็ก

บางแห่งเองก็ไม่สามารถจัดการเรียนการสอน

ได้คุณภาพ เพราะต้องบริหารจัดการในภาวะ

ขาดแคลนงบประมาณและบคุลากร   ทัง้นี ้การ

ยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กนั้น สพฐ.จะไม่ใช่วิธี
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บีบบังคับแต่จะปล่อยไปตามธรรมชาติ

“ธงทอง” ยนัไมม่ทีางยบุโรงเรยีนขนาด

เลก็ภายในป ี2561 ชีเ้ปน็การบรหิารจดัการเรยีน

การสอนให้เกิดคุณภาพมากยิ่งขึ้น

ศาสตราจารย์พเิศษ ธงทอง จนัทรางศุ 

เลขาธกิารสภาการศกึษา เปดิเผยวา่ หลงัจากทีม่ี

ขา่ววา่กระทรวงศกึษาธกิาร ประกาศยุทธศาสตร์

ปฏริปูระบบการเงนิการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยจะ

ยุบโรงเรียนขนาดเล็กลงประมาณ 7,000 แห่ง 

จากจำ�นวน 15,000 แห่ง ภายในปี 2561 นั้น 

ได้มีข้อห่วงใยจากคณะกรรมการนโยบายการ

ปฏิรปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (กนป.) ทีม่นีาย

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

ที่ไมอ่ยากใหใ้ชค้ำ�วา่ “ยบุ” เนือ่งจากทำ�ใหส้งัคม

เกดิความเข้าใจผิดวา่ จะมกีารยบุโรงเรยีนขนาด

เล็กท้ังหมด ซึ่งความจริงแล้วไม่ใช่เป็นการยุบ 

แต่จะใช้การบริหารจัดการท่ีทำ�ให้เกิดคุณภาพ

และประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน

มากขึ้น ซึ่งสามารถทำ�ได้หลายมิติ อาทิ การใช้

ทรพัยากรและบคุลากรรว่มกนั การจดัรถรบัสง่

ให้นักเรียนไปเรียนในโรงเรียนร่วม โดยรัฐบาล

หรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) เป็นผู้

ออกค่าใช้จ่ายให้ เป็นต้น 

“...แต่ตามข้อเท็จจริงแล้ว การยุบ

โรงเรียนขนาดเล็กขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นที่ ซึ่ง

บางแห่งโดยสภาพภูมิประเทศแม้จะมีนักเรียน

ต่ำ�กว่า 120 คน และการคมนาคมไม่สะดวก 

แตก่จ็ำ�เปน็ตอ้งมอียูห่ากเปน็ความตอ้งการของ

คนในพื้นที่ ในขณะที่บางแห่งอาจจะต้องปิดตัว

ไปเองในที่สุด เนื่องจากคนในพื้นที่ส่งลูกหลาน

ไปเรียนในตัวเมืองหรือในตำ�บลอื่น เพราะการ

คมนาคมสะดวกมากขึน้ รวมทัง้เปน็นโยบายของ

กระทรวงศกึษาธกิารทีจ่ะพฒันาโรงเรยีนประจำ�

ตำ�บลให้เป็น โรงเรียนดีมีคุณภาพ ผู้ปกครอง

จึงส่งลูกหลานไปเข้าเรียนมากขึ้น เชื่อว่าถึงปี 

2561 การปิดตัวลงเองจะทำ�ให้โรงเรียนขนาด

เลก็ ลดลงไดป้ระมาณ 7,000 แหง่” เลขาธกิาร

สภาการศึกษากล่าว.

 	 ผูเ้ขยีนมองวา่ ผูบ้รหิารระดบัสูงในบา้น

เมือง พยายามที่จะแก้ไขปัญหาเรื่อง โรงเรียน

ขนาดเล็กโดยเสนอแนวทางในการบริหารการ

จดัการทีเ่นน้ความสำ�คญัในมติคิวามคุม้คา่กบัการ

ลงทุน หากโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านั้นไม่มีการ

พัฒนาและดำ�เนินการให้ได้คุณภาพและเหมาะ

สมกบังบประมาณ กจ็ะถกูยบุ การมองมติิเดยีว

เปน็สญัญาณอนัตรายหรอืทำ�ลายโรงเรยีนขนาด

เลก็ได ้รฐัควรมองการจัดการศกึษาใหห้ลายมิติ 

ครอบคลมุ และรอบดา้นมากกวา่ท่ีเปน็อยู ่ดงันัน้

ทางรอดโรงเรียนขนาดเล็กขึ้นอยู่กับคนไม่กี่คน

หรือควรปล่อยให้ไปตามยถากรรมกันแน่
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แนวโน้มของการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก

	 สำ�หรับแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียนในอนาคตนอกจากจะต้องคำ�นึงถึง

คุณภาพของการศึกษาให้เป็นไปตามที่มุ่งหวัง

แล้วยังต้องตระหนักถึงการสร้างคุณภาพการ

ศกึษาอยา่งมปีระสิทธภิาพให้เกดิพร้อมกนัไปอีก

ด้วย จะเห็นได้จากการวิจัยการพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาในโครงการความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในแถบยุโรปภายใต้โครงการที่มีชื่อว่า 

“Effective School Improvement Project” 

(ESI) หรือ “โครงการพัฒนาโรงเรียนอย่างมี

ประสิทธิภาพ” โครงการดังกล่าวได้พัฒนากร

อบแนวคิดมาจากการบูรณาการการศึกษาวิจัย 

ใน 2 ด้าน ได้แก่ (1) ความมีประสิทธิภาพของ

โรงเรยีน (schooleffectiveness) เปน็การศกึษา

เพื่อค้นหาคำ�ตอบว่า “อะไร” และ “ทำ�ไม” ที่

ทำ�ใหก้ารทำ�กจิกรรมทางการศกึษาตา่งๆ ดำ�เนนิ

ไปได้ด้วยดีและราบรื่น และ (2) การพัฒนา

โรงเรยีน (school improvement) เปน็การศกึษา

ทีมุ่ง่เน้นด้านการปฏบิตัแิละการดำ�เนนิงานตาม

นโยบายต่างๆ โดยมจีดุมุง่หมายของการพฒันา

เพ่ือ ต้องการเหน็ ความเปลีย่นแปลงไปในทศิทาง

ที่ต้องการ ทั้งนี้ความเชื่อมโยงระหว่างความมี

ประสิทธิภาพและการพัฒนาโรงเรียน คือ การ

ใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา

ความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนมาใช้ในการ

อธบิายและใหข้อ้มลูเชงิลกึทีจ่ะนำ�ไปชว่ยพฒันา

โรงเรียน ซึ่งความเชื่อมโยงของแนวคิดทั้งสอง

จะเกิดขึน้ในกระบวนการวางแผนเพือ่การพฒันา

โรงเรียนนั่นเอง (Reezigt & Creemers, 2005)

 	 กรอบแนวคิดที่นักวิชาการได้พัฒนา

ขึ้นใหม่ เรียกว่า กรอบแนวคิดแบบองค์รวม

สำ�หรับการพัฒนาโรงเรียนอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(comprehensive framework for effective 

school improvement) การพฒันากรอบแนวคดิ

ดังกล่าว นอกจากจะพัฒนามาจากทฤษฎีและ

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับความมีประสิทธิภาพของ

โรงเรียนและการพัฒนาโรงเรียนแล้ว ยังมีการ

ใช้สารสนเทศจากกรณีศึกษาจากกลุ่มโรงเรียน

ในโครงการทีป่ระสบความสำ�เรจ็มาใชป้ระกอบ

การพัฒนากรอบแนวคดิในการวิจยั ร่วมกบัการ

ปรับแก้จากความเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ นัก

วิจัย และนักนโยบาย ได้ข้อสรุป ดังแสดงใน

ภาพที่ 1
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แผนภาพ 1 กรอบแนวคิดการพัฒนาโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพแบบองค์รวม

ที่มา: Reezigt & Creemers, (2005)

 	 จากกรอบแนวคดิขา้งตน้ มอีงคป์ระกอบ

สำ�คัญ 2 ด้าน (1) ด้านบริบททางการศึกษา 

และ (2) ด้านโรงเรียน (Reezigt & Creemers, 

2005)

 	 (1) องค์ประกอบในด้านบริบท งาน

วิจัยได้มีการกล่าวถึงปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้อง

กับบริบท 3 ลักษณะ ได้แก่ (1) ความกดดัน

เพื่อการพัฒนา ภายใต้แรงกดดันจากภายนอก 

โรงเรียนต้องสามารถสร้างสมดุลระหว่างการ

ดำ�เนินการพัฒนาการศึกษา ทั้งในการวางแผน

ออกแบบการดำ�เนินงาน และประเมินตนเอง

อย่างเหมาะสม สามารถที่จะใช้ประโยชน์จาก

แรงกดดันท่ีได้รับให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตาม

ที่คาดหวัง (2) แหล่งทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 

เพือ่ใหก้ารพฒันาโรงเรยีนประสบความสำ�เรจ็ มี

ความจำ�เปน็ทีโ่รงเรยีนจะตอ้งไดร้บัทรพัยากรใน

การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาการศกึษา

อย่างเหมาะสมทัง้ทรพัยากรในลกัษณะรปูธรรม

และนามธรรม เชน่ งบประมาณความเปน็อสิระ

ในการดำ�เนนิงาน และความพึงพอใจของครแูละ

โรงเรียนที่ได้รับจากการทำ�งานประจำ�วัน รวม

ถึงการสนับสนุนจากหน่วยงานในท้องถิ่น (3) 

จุดมุ่งหมายทางการศึกษาในบางกรณี อาจเห็น

ได้ว่า โรงเรียนไม่มีการวางเป้าหมายที่เฉพาะ
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เจาะจงสำ�หรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แต่ด้วยสภาวะบริบททางการศึกษาในภาพรวม

จะกำ�หนดเป้าหมายทางการศึกษา ทำ�ให้ความ

พยายามในการดำ�เนนิงานตอ้งมคีวามสอดคลอ้ง

กับบริบทไปโดยปริยาย

 	 (2) องค์ประกอบด้านโรงเรียน จาก

กรอบแนวคดิการพฒันาโรงเรยีนขา้งตน้ บรเิวณ

ส่วนกลางจะอิงทฤษฎีและการวิจัย ซึ่งแสดงถึง

การพฒันานัน้จำ�เปน็ตอ้งมกีระบวนการในระดบั

โรงเรยีนเปน็การขบัเคลือ่น ปจัจยัสำ�คญัในการ

กำ�หนดองค์ประกอบด้านโรงเรียนมี 3 ปัจจัย 

ได้แก่ (1) วัฒนธรรมการพัฒนา โรงเรียนที่

มีวัฒนธรรมของการพัฒนานั้นจะเป็นการส่ง

เสริมให้เร่ิมพัฒนาและดำ�เนินไปอย่างต่อเนื่อง

ได้ง่ายกว่าในโรงเรียนที่พยายามหลีกเลี่ยง

ความเปลี่ยนแปลงหรือกลัวที่จะต้องพัฒนา (2) 

กระบวนการพฒันา สำ�หรบักระบวนการพฒันา

โรงเรยีนนี ้เปรยีบเสมอืนผลทีเ่กดิขึน้อยา่งไมปะ

ติดปะต่อ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นถึงจะมีดำ�เนินการ 

และเม่ือสถานการณก์ลบัสูส่ภาวะปกต ิกจ็ะไมม่ี

สิ่งใดเกิดขึ้นสำ�หรับโรงเรียนที่มีพลวัตรนั้นจะมี

การพจิารณาการพฒันาเปน็กระบวนการทีเ่กดิขึน้

อย่างตอ่เนือ่งและเปน็เหมอืนกจิกรรมประจำ�วนั

ในชีวิต กลายเป็นวงจรที่เคลื่อนไหวต่อเนื่องใน

ธรรมชาต ิ(3) ผลลพัธข์องการพฒันา ในอดุมคติ

ในเรือ่งของความพยายามต่อการพฒันานัน้ มกั

จะใหค้วามสนใจกบัจดุมุง่หมายทีม่คีวามชดัเจน 

มคีวามเปน็ไปไดท้ีจ่ะสำ�เรจ็ไดท้นัตามเวลากำ�หนด 

แตถ่า้จดุมุง่หมายมคีวามคลมุเครอืและไมช่ดัเจน

แล้ว ความพยายามที่จะพัฒนามีแนวโน้มที่จะ

ล้มเหลว จุดมุ่งหมายของการพัฒนาโรงเรียนที่

มีประสิทธิภาพจะต้องมีการระบุถึงผลลัพธ์ของ

ผู้เรียน หรือในเรื่องของโรงเรียนและครูซึ่งเป็น

เหมือนปัจจัยท่ีสำ�คัญต่อผลลัพธ์ของผู้เรียนนัก

วิชาการให้ความสนใจในการใช้ประโยชน์จาก

กรอบแนวคิดดังกล่าวกับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 

ผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัย และนักนโยบายสำ�หรับผู้

เชี่ยวชาญกรอบแนวคิดน่าจะเป็นประโยชน์ต่อ

การออกแบบการวางแผนและการนำ�ไปใช้ใน

การพัฒนาโรงเรียน ให้ภาพรวมของปัจจัยที่

สนับสนุนหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาโรงเรียน

อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถนำ�ไปใช้ใน

ทางปฏิบัติทางการศึกษา อย่างไรก็ดี โรงเรียน

ยงัคงตอ้งมศีกึษาวเิคราะหถ์งึปจัจยัภายในกรอบ

แนวคดิในสถานการณ์ท่ีเหมาะสมกบับรบิทและ

ความตอ้งการของโรงเรยีน นกัวชิาการไดเ้นน้ย้ำ�

วา่ กรอบแนวคดิการพฒันาแบบองคร์วมนี้ไมไ่ด้

มีวัตถปุระสงคท์ีพ่ฒันาขึน้มาใหส้ำ�หรบัประเทศ

ใดประเทศหนึง่โดยเฉพาะ แตเ่ปน็เพยีงเครือ่งมอื

ที่ช่วยชี้ให้เห็น “จุดเริ่ม” หรือ ”ประเด็นปัญหา” 

ที่ควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงเพื่อการพัฒนา

เท่านั้น สำ�หรับนักวิจัย กรอบแนวคิดน่าจะเป็น
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ประโยชน์ต่อการวิจัยทางการพัฒนาโรงเรียน

อย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต นักวิจัย

สามารถนำ�ไปใช้สร้างสมมุติฐานหรือคัดเลือก 

ตัวแปรทีม่คีวามเหมาะสมในการศกึษาวจิยั เปน็

มุมมองโดยรวมของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความ

เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาโรงเรยีนในการศกึษาวจิยั

ระดับนานาชาติ อาจพิจารณาให้ความสนใจกับ

บรบิททีท่ำ�การศกึษาเปน็ประโยชนต์อ่การศกึษา

เปรียบเทียบข้ามประเทศ หรือภายในประเทศ

เดียวกัน สำ�หรับนักนโยบาย ต้องตระหนักถึง

กรอบแนวคิดไม่ใช่สูตรสำ�เร็จในการพัฒนา

โรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ หรือกล่องเครื่อง

มือสำ�เร็จรูปที่สามารถนำ�ไปใช้กับการพัฒนา

โรงเรียนได้ทันที กรอบแนวคิดสามารถช่วยให้

เกิดความชัดเจนกับตัวแปรที่จะนำ�มาพิจารณา

ในการวางแผนของกระบวนการพัฒนาภายใน

โรงเรียน นอกจากนี้ยังควรคำ�นึงถึงบริบทและ

ระดบัของโรงเรียน กรอบแนวคดินา่จะชว่ยใหน้กั

นโยบายเหน็ความสำ�คญัของการพฒันาโรงเรยีน

ที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ให้เกิดกับตัวผู้เรียน หรือความ

สำ�คญัของโรงเรยีนทีม่คีณุคา่และคณุประโยชน์

ตอ่การนำ�ไปพฒันา การทีโ่รงเรยีนจะแขง็แกรง่

ได้นั้น จึงเป็นผลมาจากบริบทต่างๆทางการ

ศึกษา ดังนั้น ความตระหนักถึงบริบททางการ

ศึกษาจึงถือได้ว่ามีความสำ�คัญ การที่โรงเรียน

อยูภ่ายใตบ้รบิททีเ่หมาะสมเปน็สิง่จำ�เปน็ตอ่การ

สง่เสรมิและสนบัสนนุดา้นการพฒันา การปลอ่ย

ให้โรงเรยีนพฒันาด้วยตนเองนัน้ไม่สามารถเป็น

ไปได้ในความเป็นจริง (Reezigt & Creemers, 

2005)

 	 การวิจัยการพัฒนาโรงเรียนอย่างมี

ประสิทธิภาพในกลุ่ม ประเทศยุโรปยังคงมีมา

อยา่งตอ่เนือ่ง โดยลา่สดุกลุม่นกัวชิาการพยายาม

ที่จะตอบคำ�ถามในเชิงลึกมุ่งอธิบายว่า “อะไร

คือ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับบริบททางการศึกษา

ของประเทศทีม่อีทิธพิลตอ่การพฒันาการพฒันา

โรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ” และในแต่ละ

ประเทศนั้นมีปัจจัยดังกล่าวเหมือนหรือต่างกัน

อย่างไร การศึกษาในระยะนี้ได้พัฒนากรอบ

แนวคิดจากงานวิจัยใน 5 ด้าน ได้แก่ ความมี

ประสิทธิภาพของโรงเรียน การพัฒนาโรงเรียน 

หลักสูตร ทางเลือกสาธารณะ และองค์กรแห่ง

การเรยีนรู ้กรอบแนวคดิดงักลา่วมีจดุเนน้สำ�คญั

ทีเ่ป้าประสงค ์ความกดดนัและการสนบัสนนุ ดงั

แสดงในภาพที ่2.4 นอกจากนีข้อ้คน้พบจากการ

ศึกษาได้รายงานถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับบริบท

ทางการศึกษา จำ�นวนทั้งส้ิน 10 ปัจจัย อัน

ประกอบดว้ย ตวัชีว้ดัจำ�นวน 48 ตวัชีว้ดั เปน็ขอ้

คน้พบทีร่วบรวมขอ้มลูจากการสงัเคราะหเ์อกสาร

และจากขอ้มลูในเชงิประจกัษใ์น 31 กรณศีกึษา

ของ 8 ประเทศทีเ่ขา้รว่มในโครงการ ประโยชน์

ที่ไดร้บัจากการศกึษาวจิยัยงัมเีปา้หมายมุง่สูก่าร
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ใหส้ารสนเทศตอ่การตดัสนิใจในเชงินโยบาย ใน

ทางปฏิบัติ ความมีประสิทธิภาพของโรงเรียน

และการพัฒนาโรงเรียน (Sun, Creemers,  

& Jong, 2007)

แผนภาพ 2 โมเดลการวิจัยการพัฒนาโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ที่มา: Sun, Creemers, & Jong (2007)

ทางเลือกโรงเรียนขนาดเล็ก

จากรายงานการวิจัยการวิเคราะห์

กระบวนการพฒันาการศกึษาของโรงเรยีนภาย

หลงัการประเมนิภายนอกรอบแรก ตามขอ้เสนอ

แนะเชิงนโยบายต่อกระทรวงศึกษาธิการ ใน

ประเดน็การจัดหารปูแบบการจดัการศกึษา ควร

มีการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาใหม่ที่เป็น

ทางเลอืก โดยเฉพาะในพ้ืนทีม่นีกัเรียนนอ้ย แต่

จำ�เปน็ตอ้งมสีถานทีเ่รยีนอาจศกึษารปูแบบศนูย์

การเรยีนทีส่ามารถใหก้ารศกึษาแกผู่เ้รยีนไดอ้ยา่ง

มคีณุภาพ หรอืรปูแบบอ่ืนที่ไม่ไดมี้ลักษณะแข็ง

ตัวเหมือนการตั้งโรงเรียน เพื่อลดข้อจำ�กัดด้าน

งบประมาณรายจา่ยในการตัง้โรงเรยีนหรอืการ

จา้งบคุลากร และการแกไ้ขปญัหาการขาดแคลน

ครู ควรวิจัยการสอนแบบคละชั้นที่ดีหรือการ

บริหารจัดการให้นักเรียนเรียนข้ามโรงเรียนได้

อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งควรศึกษาเปรียบ

เทียบวิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนครูว่าแบบ
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ใดใหผ้ลดกีวา่กนั หรอืวธิแีกป้ญัหาแบบใดเหมาะ

สมกบัการนำ�ไปใชก้บัโรงเรยีนบรบิทใด ภายใต้

เงื่อนไขใดบ้าง (สำ�นักงานเลขาธิการสภาการ

ศึกษา , 2553)

นอกจากน้ีข้อเสนอเชิงนโยบายการ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จากผล

การประเมนิเชงิวพิากษร์า่งขอ้เสนอเชงินโยบาย

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ครั้ง

ที่ 1 ด้านความเป็นไปได้ โดยมีข้อเสนอแนะว่า 

ควรคิดนอกกรอบ เปลี่ยนแนวคิดใหม่ ควรทำ�

ขอ้เสนอเชงินโยบายท่ีมุง่พัฒนาครแูนวใหม่ การ

บริหารโรงเรียนแนวใหม่ การปรับกระบวนการ

เรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงกับระบบอื่นที่อยู่นอก

กระทรวงศกึษาธกิาร (สำ�นกังานเลขาธกิารสภา

การศึกษา , 2553)

สำ�หรบัการพฒันาศกัยภาพของของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารโรงเรียน โรงเรียน 

ผูป้กครอง วดั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาค

ราชการและเอกชน สามารถรว่มกนัพฒันาผู้เรยีน

ใหม้คีณุภาพทางการศึกษา โดยระดมทรพัยากร

ทั้งความรู้ ความคิด งบประมาณ และแรงงาน 

ทำ�ให้นักเรียนเป็นคนดี และมีความสุข แต่น่า

สงัเกตวา่ การชว่ยเหลอืเหลา่นี้ไมส่ามารถเชือ่ม

โยงไปถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน

ได้ มีประเด็นที่ควรหาทางแก้ไข คือ 1) กำ�หนด

แนวทางการพฒันาศกัยภาพแกช่มุชน โดยเฉพาะ

ด้านวิสัยทัศน์ในการพัฒนาโรงเรียน ด้านการ

พัฒนาผู้เรียนร่วมกับโรงเรียน สภาพปัจจุบัน

โรงเรยีนมกีารสรา้งความสมัพนัธก์บัชมุชนไดด้ ี

แต่ผลที่ได้รับจากชุมชนส่วนใหญ่เป็นเรื่องของ

ความร่วมมือด้านกำ�ลังใจ แรงงาน ไม่ใช่เรื่อง

ของความสามารถในการวางแผนการพฒันาการ

ศึกษา 2) ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นในแต่ละ

พื้นที่ให้คงอยู่ เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้วิถีชีวิต 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของท้อง

ถิน่ รวมทัง้ควรใหร้ะบบการวดัผลสมัฤทธิท์างการ

เรียนของผู้เรียนตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักสูตร

ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วย

 	 ในมมุมองของผูเ้ขยีน อนาคตภาพหรอื

ทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนต้อง

สร้างจุดเด่นหรือจุดแข็งของตนเองที่สะท้อน

รากเหง้าท้องถิ่นตนเอง เพื่อให้เรียนรู้วิถีชีวิต 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม จัดการ

ศึกษาร่วมกับบ้าน วัด โรงเรียน (บวร) ให้ทุก

ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการศึกษา สร้างโอกาส

ในการศึกษากับทุกคนในชุมชน โดยใช้ชุมชน

เป็นฐานการพัฒนาโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 

ครูต้องจัดการเรียนรู้ร่วมกับผู้เรียน สามารถ

เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา บริหาร

จัดการชั้นเรียนได้อย่างมีคุณภาพ การวัดผล

สัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนต้ังอยู่บนพื้น

ฐานของหลักสูตรภูมิปัญญาท้องถิ่น นักเรียน
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กลุ่ม และระดับองคก์าร ประกอบด้วย นกัเรียน  

ผู้ปกครอง และชุมชน

 	 ข้ันท่ี 3 พัฒนาแผนปฏิบัติการร่วม

กันทุกภาคส่วน (บ้าน วัด โรงเรียน) โดยจะ

ต้องตอบคำ�ถามว่า จะดำ�เนินการเปลี่ยนแปลง

อะไรเพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ ใครคือผู้นำ�

การเปลี่ยนแปลง วิธีแทรกเสริมคืออะไร ต้อง

ใช้อย่างไร และได้มาจากไหน ทุกภาคส่วนจะ

ต้องร่วมมือกันในเรื่องใดบ้าง

	 ขัน้ที ่4 ดำ�เนนิการเปลีย่นแปลง ในขัน้นี้

ตอ้งใชว้ธิแีทรกเสรมิหลายๆวธิมีาเปน็เครือ่งมอืใน

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของทกุภาคส่วน(บวร) 

โดยใช้ชุมชนเป็นฐานการพัฒนาในการจัดการ

ศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ 

ประเดน็นีมุ้ง่นำ�แนวคดิ 1) บรบิทดา้นการพฒันา

โรงเรียน 2) แนวคิดความมีประสิทธิภาพของ

โรงเรียน เพื่อเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็กแนวทางใหม่ ที่มีหน่วยการ

เรียนรู้ร่วมกนัของชมุชน ประกอบดว้ย ผูป้กครอง

ทีศ่กึษานอกระบบและตามอธัยาศยั(กศน.)และ

นักเรียนที่เรียนในระบบ(สพฐ.) 

ขัน้ที ่5 การประเมนิและเพิม่ระดบัการ

เปลีย่นแปลง เปน็การเปรยีบเทียบระหวา่งสภาพ

ปัจจุบันกับภาพอนาคตว่ายังปรากฏช่องว่างอยู่

หรอืไม ่หากไมป่รากฏหรอืปรากฏนอ้ยกต็อ้งเพิม่

ระดบัการเปลีย่นแปลงใหม้ากขึน้ในวงรอบตอ่ไป

และผู้ปกครอง ชุมชน ต้องเข้าถึงแหล่งเรียนรู้

ทางการศึกษา ทุกคนสามารถเรียนรู้ร่วมกันได้

ตลอดชีวิต 

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่

 	 ตามทัศนะของผู้เขียน ขอเสนอ

แนวคิด”รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

แนวใหม”่ ในจดัการศึกษาโดยใช้ชุมชนเปน็ฐาน

ของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้

หลกัการวจิยัปฏบิติัการมาขบัเคลือ่นกระบวนการ

พัฒนา ปรับปรุงจากแนวคิดของ Senior ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้

 	 ขั้นที่ 1 (a) การวินิจฉัยสภาพปัจจุบัน 

โดยใชเ้ทคนคิการ SWOT โดยวเิคราะห ์PETS มา

ประยกุตใ์ช ้เพือ่ศกึษาวา่กระแสการเปลีย่นแปลง

มีผลกระทบต่อโรงเรียนขนาดเล็กอย่างไร

ขัน้ที ่1 (b) วเิคราะหค์วามคาดหวงัของ

โรงเรยีนขนาดเลก็เพ่ือพัฒนาการบริหารจดัการ

ศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานของโรงเรียนขนาด

เล็กที่มีประสิทธิภาพแนวใหม่ เป็นภาพอนาคต

ร่วมกันทั้งบ้าน วัด โรงเรียน(บวร)

 	 ขั้นที่ 2 สร้างความยึดมั่นต่อวิสัยทัศน์

และมุ่งมั่นที่จะดำ�เนินการพัฒนาการบริหาร

จัดการศึกษาโดยโดยใช้ชุมชนเป็นฐานของ

โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่ปีระสทิธภิาพแนวใหม ่เพือ่

ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทัง้ในระดับบุคคล ระดับ
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ผู้เขียนขอเสนอ รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ ดังนี้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                         
   4.การดําเนินการเปล่ียนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ขั้นตอนวิจัยปฏบิัติการรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม 
โดยสุวิทย  ยอดสละ ปรับปรุงจากแนวคิดของ Senior 

 

1.สภาพปจจุบัน (a) 

1.ภาพอนาคต (b) 
 

2.สรางความยึดมั่น 

3.พัฒนาแผนปฏิบัติการ 

วางแผน(P) 

ปฏิบัติ(A) 

สังเกตผล(O) 

สะทอนผล(R) 

วางแผน(P) 

ปฏิบัติ(A) 

สังเกตผล(O) 

สะทอนผล(R) 

5.ประเมินและเพ่ิมระดับการเปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนวิจัยปฏิบัติการรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่

โดยสุวิทย์ ยอดสละ ปรับปรุงจากแนวคิดของ Senior
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บทสรุป

	 การบริหารโรงเรยีนขนาดเลก็แนวใหม ่

ผูน้ำ�ตอ้งกลา้คดินอกกรอบ เปลีย่นแนวคดิใหม ่มี

วิสยัทศันเ์ชงิกลยทุธ ์มคีวามมุง่มัน่ในการทำ�งาน 

มีการทำ�งานเป็นทีม มีเครือข่ายในการทำ�งาน 

จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการร่วมกับชุมชนหรือ

ภูมิปัญญาในท้องถิ่น อาจต้องใช้เทคโนโลยีใน

การจัดการเรยีนรูเ้พราะมคีรไูมค่รบชัน้ หรอือาจ

จัดการการเรยีนการสอนทีเ่ชือ่มโยงกบัการศกึษา

นอกระบบและตามอธัยาศัย สามารถประสานสบิ

ทิศร่วมกับ บ้าน วัด โรงเรียน จัดกระบวนการ

เรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการขับเคลื่อน

ในการจัดการศึกษา เพื่อสร้างทางเลือกในการ

บริหารจัดการศึกษาแนวใหม่ กล่าวโดยสรุปคือ 

1) สร้างจุดเด่น 2) เน้นเครือข่าย 3) ใช้ ICT 4) 

มีแหล่งเรียนรู้ 5) บูรณาการ 6) ประสานสิบทิศ 

7) คิดนอกกรอบ
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