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บทคัดย่อ
	 โครงการพัฒนาความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะจังหวัด
มหาสารคามระยะที่ 1 (ปี 2554) ได้ดำ�เนินการต้ังแต่เดือนมีนาคม 2554 สิ้นสุดโครงการเดือน
กุมภาพันธ์ 2555 หน่วยงานหลักประกอบด้วย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) หน่วยวิจัยและพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและการจัดการความรู้ คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม องค์การบริหารส่วนตำ�บลนาข่า อำ�เภอวาปีปทุม องค์การบริหารส่วน
ตำ�บลพระธาตุ อำ�เภอนาดูน องค์การบริหารส่วนตำ�บลหนองโพธิ์ อำ�เภอนาเชือก องค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลเลิงแฝก อำ�เภอกุดรัง องค์การบริหารส่วนตำ�บลเหล่าดอกไม้ อำ�เภอชื่นชม องค์การ
บริหารส่วนตำ�บลเขวาใหญ่ อำ�เภอกันทรวิชัย และคณะทำ�งานขับเคลื่อนนโยบายแก้ไขปัญหา
ความยากจนของจงัหวดัมหาสารคาม ความมุง่หมายของการวจัิย 1) เพือ่สรา้งกลไกภาคคีวามรว่ม
มือพัฒนาแก้ปัญหาความยากจนพัฒนาสังคมและสุขภาวะที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 2) เพื่อพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลจากฐานชุมชนสู่การกำ�หนดเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาระดับต่าง ๆ  3) เพื่อสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ จัดการองค์ความรู้ของชุมชนสู่การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาวะ
และ 4) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนภาคีในการแก้ไขปัญหาความยากจนตามความต้องการของชุมชน 
พื้นที่ดำ�เนินการวิจัยใน 6 อำ�เภอ 6 ตำ�บล 12 หมู่บ้าน ในจังหวัดมหาสารคาม กลุ่มเป้าหมาย คือ 
ครัวเรือนต้นแบบ จำ�นวน 202 ครอบครัว โดยใช้กระบวนการดำ�เนินงานการวิจัยและพัฒนาโดย
ประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ขั้นตอนดำ�เนินงาน 1) การสำ�รวจข้อมูล
สภาพปัจจุบันปัญหา 2) การวิเคราะห์ข้อมูล 3) การจัดทำ�แผนแบบมีส่วนร่วม 4) ปฏิบัติตามแผน
และปรับปรุง 5) ติดตามประเมินผล 6) พัฒนาศักยภาพยกระดับองค์ความรู้และ 7) สรุปบทเรียน
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เครื่องมือมี 2 ชนิด คือ 1) เครื่องมือในการพัฒนาเพื่อให้เกิดนวัตกรรมการ
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เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ได้แก่ สมุดบันทึกบัญชีครัวเรือน แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต คู่มือการปฏิบัติ
งาน คูม่อืแผนชมุชน และคู่มอืการจดัทำ�ขอ้มลูสขุภาวะชมุชน 2) เครือ่งมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
ได้แก่ แบบประเมินตัวชี้วัดความสำ�เร็จการดำ�เนินงานผลการดำ�เนินงานปรากฏผลดังนี้
	 ขั้นตอนที่ 1 การกำ�หนดประเด็นและวางแผนแบบมีส่วนร่วม ระหว่างเดือนมีนาคม ถึงเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 การดำ�เนินงานประกอบด้วย การจัดเตรียมกลไกการทำ�งานโครงการ การ
พัฒนาตัวชี้วัดกำ�หนดเกณฑ์การประเมิน การจัดทำ�เอกสารและคู่มือการปฏิบัติงาน ผลปรากฏว่า
มีภาคีความร่วมมือร่วมเป็นกลไกการดำ�เนินงานระดับจังหวัด อำ�เภอ ตำ�บล และหมู่บ้าน สามารถ
พฒันาตวัชีว้ดัเพือ่ประกอบการประเมนิผลการดำ�เนนิงาน การจดัทำ�เอกสารคูม่อืในการดำ�เนนิงาน 
ประกอบด้วย คู่มือบัญชีรายรับ-รายจ่าย คู่มือแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต คู่มือแผนแม่บทชุมชนคู่มือ
แผนสุขภาวะ แผ่นผับ และแผ่นป้ายประชาสัมพันธ์โครงการ
	 ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติให้เป็นจริง ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน 2554 ได้ ผลการ
ดำ�เนินงานได้ประชุมชี้แจงระดับจังหวัด 1 ครั้ง ได้จัดให้มีการลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) 
อบรมวิทยากรกระบวนการฝึกปฏิบัติการทำ�บัญชีครัวเรือน แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต แผนชุมชน
และแผนทีส่ขุภาวะ ส่วนใหญ่มีความรูค้วามสามารถในการใชคู้ม่อือยา่งถกูตอ้งมฐีานขอ้มลูรายรบั
รายจ่ายบัญชีครัวเรือน
	 ขั้นตอนที่ 3 การสรุปสะท้อนผล ระหว่างเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 2554 ผลการดำ�เนินงาน 
มกีารวเิคราะหบ์ญัชรีายรับ-รายจ่ายระดับครัวเรือนตน้แบบ สามารถบนัทกึบญัชรีายรบัรายจา่ยทกุ
วนัเปน็กจิวัตรประจำ�วนั มกีารวเิคราะหว์างแผนชวีติตนเองไดม้แีผนพฒันาอาชพีตนเอง มกีารบรรจุ
เข้าในแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2555-2557) ขององค์กรส่วนท้องถิ่นเป้าหมายงบประมาณ 450,000 
บาท และมกีารแสวงหาความรูศ้ึกษาดูงาน มีการจดัทำ�แผนพฒันาคณุภาพชีวิต แผนแม่บทชุมชน
สู่การปฏิบัติ
	 ขั้นตอนที่ 4 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างเดือนมกราคม ถึงเดือนกุมภาพันธุ์ 2555 ได้
สนับสนุนงบประมาณให้ดำ�เนินงานโครงการนำ�ร่อง โครงการละ 20,000 บาท ดำ�เนินการ
ประชาสัมพันธ์โครงการ ผ่านทางwebsite และมีโครงการที่เด่น ๆ ได้แก่ โครงการ 2 ไร่ไม่ยาก 
ไม่จน โครงการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ส.3วัง โครงการรวมซ้ือรวมขายบ้านดงน้อย โครงการจัดสร้าง
ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้าน ส.3วังมีตัวชี้วัดความสำ�เร็จตามตัวบังชี้ในภาพรวมหลังดำ�เนินการสูงกว่า
ก่อนดำ�เนินการ
	 ปจัจยัแหง่ความสำ�เรจ็จากการดำ�เนนิงานไดแ้ก ่การแสวงหารปูแบบกลไกภาคคีวามรว่มมอื
ในระดับพื้นที่ในการสนับสนุนการพัฒนา และบูรณาการแผนพัฒนาขององค์กรภาคีสู่การปฏิบัติที่
สอดรับกับแผนของชุมชน นำ�วิธีคิดวิธีปฏิบัติและการให้คุณค่า ซึ่งเป็นผลจากการปฏิบัติจริงของ
ครอบครัวต้นแบบสู่การปรับปรุงพัฒนางานขององค์กรได้
	 ปัจจัยแห่งความล้มเหลวได้แก่การขาดการประสานงานที่ดีในการทำ�งาน ขาดจิตสำ�นึกที่ดี 
การเสียสละ และจิตอาสาเพื่อพัฒนาชุมชน 
	 แนวทางการดำ�เนินงานในระยะต่อไป ควรครอบครัวต้นแบบนำ�แผนชีวิตลงสู่การปฏิบัติ
ให้เป็นรูปธรรม ทุกแผนงานกิจกรรมให้มีการเวทีติดตามความก้าวหน้าต่อเนื่อง ควรขยายจำ�นวน
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ครอบครวัเขา้ร่วมโครงการดำ�เนินการเพิม่ขึน้เชือ่มประเดน็การแกน้ีส้นิของเกษตรกรพฒันาสถาบนั
การเงินชุมชน ควรใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมดำ�เนินการต่อไป

คำ�สำ�คญั : การพฒันาความรว่มมือแกไ้ขปัญหาความยากจน, การพฒันาสงัคม,สขุภาวะ, ครอบครวั
ต้นแบบ

Abstract
	 For project of collaboration for solving problem of poverty, social development 
and happiness condition, Maha Sarakam Province, Phase 1 (2011), it was implemented 
from March 2011 to February 2012. The major work units consisted of: 1) the Bank for 
Agriculture and Agricultural Cooperative (B. A.C.) , 2) the Research and Development of 
Community Strength and Knowledge Management, Faculty of Education, Maha Sarakam 
University, 3) Na-ka Sub-district Administrative Organization, Wapeepatoom District, 3) 
Pratat Sub-district Administrative Organization, Nadoon District, 4) Nongpo Sub-district 
Administrative Organization, Nacheuk District, 5) Loengfag Sub-district, Goodrang District, 
6) Lao-dogmai Sub-district Administrative Organization, Cheunchom District, 7) Kwawyai 
Sub-district Administrative Organization, Kantarawichai District, and the working group 
for moving the policy in solving problem of poverty in Maha Sarakam Province. The 
objectives of this research were: 1) to construct association mechanism of collaboration 
and development for solving the problem of poverty, developing society, and happiness 
condition appropriate with locality, 2) to develop data baser system from community into 
policy determination for development in various levels, 3) to construct learning process, 
manage body of knowledge in community into solving problem of economic, social, and 
happiness condition, and 4) to enhance and support the association for solving problem 
of poverty based on community’s need. The implemented areas were in 6 districts, 6 
sub-districts, and 12 villages in Maha Sarakam Province. The target group consisted 
of modeled households for 202 families. Research and Development Process was 
administered by applying Participatory Action Research (PAR). There were 6 phases of 
implementation including: 1) the survey information of current situation and problem, 2) 
data analysis, 3) establishment of plan as participatory, 4) action based on planning and 
improving, 5) following up and evaluation, 6) potential development for elevating body of 
knowledge, and 7) conclusion of lesson, and sharing. There were 2 kinds of instrument: 
1) the instrument for development for developing the Participatory Learning Innovation 
including: the household account record, quality of life developmental plan, work practice 
handbook, community plan handbook, and handbook for organizing information of 
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community happiness condition, and 2) the instrument for collecting data included the 
evaluation form of success indicator. The findings of implementation were as follows: 
	 Phase 1: Determination of issues, and participatory planning was implemented 
from March to May 2011. The implementation included: 1) the preparation of working 
mechanism for project of the indicator development for determining the evaluation 
criterion, and 2) the establishment of document and handbook for work practice. The 
findings were: there were shared associations as mechanism for work implementation 
in provincial level, district level, sub-district level, and village level. The indicators for 
evaluating the findings of implementation, were able to be developed. The establishment 
of handbook for implementation consisted of: 1) the handbook of revenue-expenditure, 
2) the handbook of quality of life developmental plan, 3) the handbook of model scheme, 
4) the handbook of happiness condition plan, 5) the leaflet, and 6) the advertising board 
of project. 
	 Phase 2: the practice for being practical was implemented from June to September 
2011. There were : 1) the findings of implementation, 2) the conference for informing the 
provincial level, once, 3) the signing for Memorandum of Understanding (MOU), 4) the 
training for scholars in practice training process in organizing the household account, 5) 
the quality of life developmental plan, and 6) the community plan and happiness condition 
map. Most of them had knowledge and competency in using the handbook correctly. 
There were data bases of revenue-expenditure for household account.
	 Phase 3: the conclusions of reflection, was implemented from October to December 
2011. For findings of implementation, there were: 1) the analysis of revenue-expenditure 
account in modeled household level, 2) they were able to record daily revenue-expenditure 
account as a routine work, 3) they had their life plan analysis and occupational development 
plan, 4) they were included in 3 years Developmental Plan (2012-2014) of Local Administrative 
Organization, 5) the target budget was 450,000 baths, 6) there were knowledge search 
and field trip study, 7) the establishment of quality of life developmental plan, and 6) the 
community model scheme into real practice.
	 Phase 4: sharing of knowledge was implemented from January to February 2012. 
There were supported budget for pilot study implementation, 20,000 baths/project. 
The public relation was implemented through website. There were prominent projects 
including: 1) the 2 rais for not being poor or difficult project, 2) the project of S.3 Wang 
rice seed production, 3) the project in collecting to buy and sell from Ban-gong-noi, 4) 
the project for constructing the community learning center of Ban S.3 Wang, and 5) the 
success indicator based on indicators in overall after implementation, was higher than 
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before implementation.
	 Factors of success from implementation were: 1) the searching for mechanism 
model of association for collaboration in area level in the supporting and development, 
and 2) the integration for developmental plan of association organization into real practice 
relevant to community plan. The thinking and practicing techniques as well as valuing as 
the results from real practice of modeled family, were brought for improving and developing 
the organizational work. 
	 For factors of failures, they were: 1) the lack of good collaboration in working, 2) the 
lack of good awareness, dedication, and contemplative mind for community development. 
	 For guidelines in next phase implementation, they were: 1) the modeled family 
brought the life plan into concrete practice, 2) there should be stage for following up the 
progress continuously in every activity work plan, 3) the number of family participating 
in implemented project, should be increased, 4) the issues of farmers’ debt should be 
associated, and 5) for financial institute development of community, Participatory Action 
Research should be administered for future implementation. 
	
Keyword : Collaboration for Solving Problem of Poverty, Social Development, Happiness 
 Condition, Household Level

ภูมิหลัง
	 หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวองค์ปัจจุบันที่ได้ผา่นการทดลอง
ใช้สมควรที่จะได้น้อมนำ�มาเป็นหลักของการ
พัฒนางานที่สำ�คัญประการหน่ึง คือ ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญานำ�ทางและ
มุ่งหวังให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เข้มแข็ง พึ่งพา
ตนเองและมีดุลยภาพ 3 ด้าน คือ เป็นสังคม
คณุภาพ เปน็สงัคมแหง่ภมูปิญัญาและการเรยีน
รู ้และเปน็สงัคมสมานฉนัทแ์ละเอือ้อาทรตอ่กนั 
ดังนั้นการนำ�เอาหลักการ ทฤษฎี ปรัชญาไป
ปฏบิตัใิหเ้ปน็จรงิเปน็รปูธรรม สมควรจะนำ�ไปสู่
การกำ�หนดเป็นนโยบาย เป้าหมาย การปฏิบัติ
ปรบัปรงุพฒันา ขององคก์ร หนว่ยงาน กลุม่องค์
ชุมชนทุกภาคีและผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งสอดคล้อง
กับพระราโชวาทพระราชในพิธีพระราชทาน

ปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เมือ่วนัที ่18 เมษายน 2503 ของพระบาทสมเดจ็
พระเจา้อยูห่วัเริม่จากทรงมคีวามสนพระราชหฤทยั
ในงานพัฒนาชนบทไดถ่้ายทอดพระราชดำ�ริของ
พระองคท์ีไ่ดจ้ากการศกึษาคน้คว้าดว้ยพระองค์
เองผ่านพระบรมราโชวาทแก่บัณฑิตที่สำ�เร็จ
การศกึษาในพระราชทานปรญิญาบตัร ทรงช้ีให้
เห็นความสำ�คัญของเกษตรกรที่มีต่อเศรษฐกิจ
ของชาติ “เศรษฐกิจของประเทศไทยข้ึนอยู่กับ
เกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้นท่านต้องระลึก
ถึงสาระสำ�คัญยิ่งนี้อยู่เสมอ และช่วยกันฟื้นฟู
เกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้าไป
โดยรวดเรว็” และพระบรมราโชวาทแกบ่ณัฑติที่
สำ�เรจ็การศกึษาในพระราชทานปรญิญาบตัรของ
มหาวิทยาลัย ขอนแก่น เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2516 ไดท้รงดำ�รวิ่า “การพฒันาประเทศจำ�เปน็
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ตอ้งนำ�ความสำ�คัญข้ันตน้มโีครงสร้างพ้ืนฐาน คอื 
ความพอเพียงพอมีพอกินพอใช้ของประชาชน
ส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและ
อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิธี เม่ือ
ได้พื้นฐานมั่นคงพอควรและปฏิบัติได้แล้วจึง
ค่อยสร้างเสริมความเจริญและฐานเศรษฐกิจ
ให้สูงขึ้นโดยลำ�ดับต่อไป” (ฉลาด จันทรสมบัติ. 
2552 : 117-119) และจากการศกึษาภมูปิญัญา
ชาวบ้านและศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
ในรายของนายจันทีประทุมภา อำ�เภอชุมพวง 
จังหวัดนครราชสีมา ที่มุ่งเน้นการใช้ที่ดินให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในที่ดินจำ�นวน 23 ไร่ ส่ง
ผลให้เกิดนวัตกรรมการแก้ไขความยากจนได้
จริงเพราะเป็นการสร้างองค์ความรู้ที่ผ่านการ
ปฏบิตัแิละเกดิการจดัการความรูข้ยายผลทีเ่ปน็
รูปธรรม และของพระมหาสุภาพ เจ้าอาวาทวัด
ป่านาคำ� ผู้บริหารศูนย์การเรียนรู้เกษตรกรเพื่อ
การพึ่งตนเอง ได้พัฒนาแนวคิดหนึ่งไร่ไม่ยาก
ไม่จนให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นโดยเน้นการสร้าง
องค์ความรู้จริงจากการปฏิบัติ มีการพัฒนาตัว
ชี้วัดความสำ�เร็จของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
คือ เกษตรกรที่สนใจและที่ต้องการปลดหนี้สิน
ของตนเอง โดยเริ่มจากการสำ�รวจบัญชีรายรับ
รายจ่าย และส่งเสริมให้มีการแก้ปัญหาด้วย
ตนเองในระดบัครอบครวั โดยใชก้ารเรยีนรูด้ว้ย
การปฏบิตัแิละมกีารจัดการความรูข้องเกษตรกร
ให้เป็นรูปธรรม สามารถถ่ายทอดขยายผลไป
ยังเกษตรกรคนอ่ืนๆที่สนใจและมีความมุ่งมั่น 
(บนัทกึสรปุผลการศกึษาดงูานหนึง่ไรไ่มย่ากไม่
จนจังหวัดกาฬสินธุ์ วันที่ 31 สิงหาคม 2553)
	 การรวมตวัของผู้นำ�ท่ีเป็นทางการกับผู้นำ�ท่ี
ไมเ่ปน็ทางการในระดบัหมูบ่า้น ระดบัตำ�บลเพือ่
แก้ไขปัญหาด้านสุขภาวะชุมชน โดยประยุกต์
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้าน
ตน้แบบจงึมคีวามสำ�คญัยงัมนีอ้ยทัง้นีอ้าจเป็น

เพราะไม่มีกลไกในการจัดการความรู้ให้มีการ
รวมกลุม่แกไ้ขปญัหาโดยคนในชมุชนเองเพือ่นำ�
ไปสูก่ารรูจ้กัตนเอง รูจ้กัทรพัยากร และสามารถ
จัดการทรัพยากรขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะปัจจัย 4 
ที่ส่งผลถึงความพอเพียงและความอยู่ดีมีสุขท่ี
เปน็รปูธรรมในพืน้ทีเ่มือ่พจิารณาในระดบัตำ�บล
การดำ�เนินงานด้านสุขภาพ ตลอดทั้งกลไกการ
สรา้งความตระหนกั ความรว่มมอืในการทำ�งาน
รว่มกนั ทัง้ผูน้ำ�ทีเ่ปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กลุ่มองค์กรชุมชน ผู้รู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยังมีการรวมกลุ่มเพื่อแก้ปัญหาน้อยเช่นกัน ดัง
นั้นหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ต้องมีการ
ทำ�งานแบบมีส่วนร่วมลักษณะภาคีการพัฒนา
งานโดยมีผลลัพธ์ คือ เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย
ของจังหวัดมหาสารคาม ได้รับการแก้ปัญหา
ความยากจน พฒันาความสามารถในการจดัการ
ระบบการผลติของเกษตรกรและสรา้งเครอืขา่ย
ของจังหวัดมหาสารคาม มีสุขภาวะชุมชนเพื่อ
ความดมีมีสีขุโดยประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกจิพอเพยีง
ในระดับตำ�บล และหมูบ้่าน ซ่ึงมภีาคีมาทำ�งาน
ร่วมกันทั้งธนาคารธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรมหาสารคาม มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม โรงเรียน ชุมชน และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน และองค์การบริหารส่วนตำ�บลได้นำ�
การวิจัยปฏิบติัการแบบมีสว่นรว่ม และแผนการ
ดำ�เนินจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อสร้างรูปแบบ
ความร่วมมอืเพือ่แกป้ญัหาความยากจน พฒันา
ความสามารถในการจัดการระบบการผลิตของ
เกษตรกรและสร้างเครือขา่ยจังหวดัมหาสาร คาม 
ทีเ่หมาะสมโดยเกษตรกรพึง่ตน เอง มกีารเรยีนรู้
เป็นกลุ่ม เป็นชุมชน และเพื่อชุมชนเอง ได้เรียน
รู้ร่วมกัน หากค้นพบการทำ�งานแบบมีส่วนร่วม
ทีเ่หมาะสมในระดบัหมูบ่า้น และระดบัตำ�บล ก็
จะสามารถนำ�ไปขยายผลการดำ�เนินงาน และ
วางแผนพัฒนางานชุมชนอื่นๆ ในตำ�บลอื่นๆ 
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และชุมชนที่มีบริบทใกล้เคียงกันได้มากขึ้นต่อ
ไป
	 โครงการพฒันาความรว่มมอืแก้ไขปญัหา
ความยากจนพัฒนาสังคมและสุขภาวะจังหวัด
มหาสารคามระยะที่ 1 (ปี 2554) เป็นความ
ร่วมมือกันระหว่างธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ร่วมกับหน่วยวิจัย
และพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและการ
จดัการความรู ้คณะศกึษาศาสตร ์มหา วทิยาลยั
มหาสารคาม เริม่ดำ�เนนิการตัง้แตเ่ดอืนมนีาคาม 
2554 ถึง เดือนกุมภาพันธ์ 2555 แบ่งช่วงการ
ดำ�เนินงานออกเป็น 4 งวด โดยมีพื้นท่ีดำ�เนิน
งานในจังหวัดมหาสารคาม จำ�นวน 6 อำ�เภอ 
6 ตำ�บล 12 หมู่บ้าน คือ อำ�เภอกุดรังตำ�บลเลิง
แฝก บ้านบัวแก้ว หมู่ที่ 3 , 14 อำ�เภอนาเชือก 
ตำ�บลหนองโพธิ ์บา้นหนองบงึ หมูท่ี ่3 , 8 อำ�เภอ
นาดูน ตำ�บลพระธาตุ บ้านดงน้อย หมู่ที่ 4 , 5, 
บ้านโต้นหมู่ที่ 8 อำ�เภอวาปีปทุม ตำ�บลนาข่า 
บ้านวังจาน หมู่ที่ 4 , บ้านวังใหม่หมู่ที่13, บ้าน
วังเหนือหมู่ที่ 16 อำ�เภอกันทรวิชัย ตำ�บลเขวา
ใหญ่ บ้านหินปูน หมู่ที่ 17 อำ�เภอชื่นชม ตำ�บล
เหล่าดอกไม้ บ้านหนองคู หมู่ที่ 6 
	 ซึ่งในการดำ�เนินงานระยะที่ 1 (มีนาคม 
2554 – กุมภาพันธ์ 2555) มีความมุ่งหวังเพื่อ
การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพและปัญหา
ของชมุชนเพือ่นำ�ไปสูก่ารวางแผนพฒันาในการ
แกไ้ขปญัหาความยากจนสงัคมและสขุภาวะใน
ระยะต่อไป

คำ�ถามการวิจัย
	 1. รูปแบบการแกไ้ขปญัหาความยากจน
ที่เหมาะสมกับชุมชนควรเป็นอย่างไร
	 2. ฐานขอ้มลูชมุชนจะนำ�ไปสกูารกำ�หนด
นโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างไร
	 3. การดำ�เนินแบบบูรณาการเพ่ือการ

แก้ไขปัญหาความยากจนเกิดความร่วมมือที่
นำ�ไปสู่การปฏิบัติได้หรือไม่

ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1. เพ่ือสรา้งกลไกภาคคีวามรว่มมอืพัฒนา
แกป้ญัหาความยากจนพฒันาสงัคมและสขุภาวะ
ที่เหมาะสมกับท้องถิ่น
	 2. เพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลจากฐาน
ชุมชนสู่การกำ�หนดเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา
ระดับต่าง ๆ
	 3. เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการ
จัดการองค์ความรู้ของชุมชนสู่การแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาวะ
	 4. เพือ่ใหภ้าคสีง่เสรมิสนบัสนนุเพือ่แกไ้ข
ปญัหาความยากจนตามความตอ้งการของชมุชน

ความสำ�คัญของการวิจัย
	 1. ผลการวจิยัทำ�ใหไ้ดร้ปูแบบการทำ�งาน
แบบมส่ีวนร่วมในระดบัจังหวดัทีเ่หมาะสม ในการ
แก้ปัญหาความยากจน พัฒนาความสามารถใน
การจัดการระบบการผลิตของเกษตรกร 
	 2. ผลการวจัิยทำ�ใหเ้กดิเครอืขา่ยการเรยีน
รู้และการจัดการความรู้ในการแก้ปัญหาความ
ยากจน พัฒนาความสามารถในการจัดการ
ระบบการผลิตของเกษตรกร ข้ามชุมชน ตำ�บล 
อำ�เภอ จังหวัดและเครือข่ายระดับภาค
	
กรอบแนวคิดของการวิจัย
	 ใช้การบริหารโครงการที่เกิดการแก้ไข
ปัญหาความยากจนร่วมกัน คือ หลักคิด ระเบิด
จากภายใน (Inside Out) คอื การกระตุน้ให้การ
บรหิารจดัการภาคชมุชนมคีวามสามารถในการ
จดัการตนเอง สามารถกำ�หนดความตอ้งการของ
ตนเองได ้เพือ่ชักนำ� ชดเชย(Supply) และบรหิาร
การชดเชย (Supply) ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเพิม่
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ขึ้น (Empowerment) และขณะเดียวกันก็สร้าง
เงือ่นไขใหจ้งัหวดัและภาคเีครือขา่ยไดเ้รียนรู้ช่อง
ทางในการตอบ สนองภาคการผลติ (Demand) 
ได้ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ (Enrichment) 
โดยใชก้ารวจิยัปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม (PAR) 
7 ขั้นตอน คือ การเตรียมทีม การศึกษาสภาพ
ปจัจบุนัปัญหา และความตอ้งการ การวางแผน
แบบมสีว่นรว่ม การปฏบัิตติามแผนและปรับปรุง
พฒันา การสรปุผลการดำ�เนนิงาน และการแลก
เปลี่ยนเรียนรู้ (ฉลาด จันทรสมบัติ. 2551: 15) 
โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีความเชื่อมั่นในการ

เรียนรู้จากการปฏิบัติ(Action Learning) 5 ขั้น
ตอน คือ การกำ�หนดเป้าหมาย การวางแผน
แบบมสีว่นรว่ม การดำ�เนนิการตามแผนปรบัปรงุ
พัฒนา การสรุปสะท้อนผลการปฏิบัติ และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่ม ชุมชน ตำ�บล อำ�เภอ
และจังหวัด (Chantarasombat C. 2009 : 
424-427) จากวิธีการการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติ 
(Action Learning)ทั้ง 6 ประการที่กล่าวมา
สามารถเขียนเป็นแผนภาพการเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบัติ (Action Learning)ดังภาพประกอบ 1

ภาพประกอบ 1 การเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติ (Action Learning)
(ฉลาด จันทรสมบัติ. 2551 : 224)

ระเบียบวิธีวิจัย
	 1. พื้นที่การวิจัยพื้นที่ดำ�เนินการในพื้นที่ 
6 อำ�เภอ 6 ตำ�บล 12 หมู่บ้าน ของจังหวัด
มหาสารคาม ซึง่ไดม้าโดยการเลอืกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยใช้ฐานขอ้มลูความ
พรอ้มหมูบ่า้นเปา้หมายของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณก์ารเกษตรจงัหวดัมหาสารคาม ซึง่

มีอยู่ 13 อำ�เภอในจังหวัดมหาสารคาม และสุ่ม
อย่างง่ายโดยวิธีจับสลาก ได้ 6 อำ�เภอ ได้แก่ 
อำ�เภอวาปีปทุม อำ�เภอนาดูน อำ�เภอนาเชือก 
อำ�เภอกันทรวิชัย อำ�เภอกุดรัง อำ�เภอชื่นชม ที่
เปน็พืน้ทีใ่นการวจิยั และ มกีารประชมุพจิารณา
คัดเลือกตำ�บลที่มีความสนใจเข้าร่วมกิจกรรม
ของโครงการ วิจัย รวม 6 ตำ�บล คือ 1) ตำ�บล
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นาข่า อำ�เภอวาปปีทมุ 2) ตำ�บลพระธาต ุอำ�เภอ
นาดูน 3) ตำ�บลหนองโพธิ์ อำ�เภอนาเชือก 4) 
อำ�เภอกันทรวิชัย ตำ�บลเขวาใหญ่ 5) ตำ�บลเลิง
แฝก อำ�เภอกุดรัง 6)ตำ�บลเหล่าดอกไม้ อำ�เภอ
ชื่นชม และให้ตำ�บลพิจารณากลุ่มตัวอย่าง คือ
ครัวเรือนต้นแบบ จำ�นวน 202 ครอบครัว 
2. กระบวนการดำ�เนนิงานใชก้ารวจิยัและพฒันา
โดยประยกุตใ์ชก้ารเรยีนรูจ้ากการปฏบิตั(ิAction 
Learning) และวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม ( Participatory Action Research) เป็น
หลักคือ 1) การสำ�รวจข้อมูลสภาพปัจจุบัน
ปญัหา 2) การวิเคราะห์ข้อมลู 3) การจัดทำ�แผน
แบบมสีว่นรว่ม 4) ปฏบิตัติามแผนและปรบัปรุง 
5) ติดตามประเมินผล 6) พัฒนาศักยภาพยก
ระดับองค์ความรู้และ 7) สรุปบทเรียนและแลก
เปลี่ยนเรียนรู้
	 เครื่องมือในการวิจัย มี 2 ลักษณะ คือ 1) 
เครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนางานเพ่ือให้เกิดการ
นวตักรรมการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม ไดแ้ก ่สมดุ
บันทึกบัญชีครัวเรือน แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คู่มือการปฏิบัติงาน คู่มือแผนชุมชน และคู่มือ
การจัดทำ�ข้อมูลสุขภาวะชุมชน 2) เครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบประเมินตัว
ชี้วัดความสำ�เร็จ ส่วนสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล(บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 101-103) 
มีความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

สรุปผลการวิจัย
	 1. การสรา้งกลไกภาคคีวามรว่มมอืพฒันา
แกป้ญัหาความยากจนพฒันาสงัคมและสขุภาวะ
ทีเ่หมาะสมกบัทอ้งถิน่ ซึง่มีการประสานความร่วม
มือคณะทำ�งานการวิจัยของโครงการโดยความ
เห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคาม
และผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งระดับจังหวัด ระดับอำ�เภอ 

และระดับตำ�บล โดยมีการแต่งตั้งคณะทำ�งาน
โครงการตามคำ�สั่งจงัหวดัมหาสารคามที ่918 / 
2554เรื่องแต่งตั้งคณะทำ�งานโครงการรายงาน
การวิจัยโครงการพัฒนาความร่วมมือแก้ไข
ปญัหาความยากจน พฒันาสงัคมและสขุภาวะ
จังหวัดมหาสารคามระยะที่ 1 (ปี 2554) สั่งณ 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2554 และคำ�สั่งจังหวัด
มหาสารคามที่ 2229/2554 เรื่องแต่งตั้งคณะ
ทำ�งานขับเคลื่อนนโยบายแก้ไขปัญหาความ
ยากจนจังหวัดมหาสารคามโดยเกิดกลไกการ
ดำ�เนินงาน 3 ระดับ ดังนี้
		  1.1 ระดับชุมชนมีคณะทำ�งานท่ีมา 
จากผู้นำ�ท้องที่ ผู้นำ�ท้องถ่ิน อาสาสมัคร
สาธารณสุข(อ.ส.ม.) ชุมชนละไม่น้อยกว่า 15 
คน มีครอบครัวต้นแบบอาสาสมัครเป็นเป้า 
หมายในการพัฒนา จำ�นวน 176 ครอบครัว 
โดยแตล่ะครอบครวัมกีจิกรรมการเรยีนรูร้ว่มกนั
ผ่านการใช้บัญชีครัวเรือน แผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ข้อมูลสุขภาวะชุมชน เป็นเครื่องมือในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนท้ังในระดับครอบครวั 
และระดับชุมชน 
		  1.2 หนว่ยงานภาคใีนระดบัพืน้ทีต่ำ�บล 
อำ�เภอ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เปน็กลไกสำ�คญัในการขบัเคลือ่นงานทัง้ในสว่น
ของการบูรณาการแผนงาน สนับสนุนบุคลากร
สนบัสนนุงบประมาณ โรง เรยีนสนบัสนนุบคุลากร
เปน็วทิยากร และเปน็ท่ีปรกึษาในการจดบนัทึก
บัญชีครัวเรือน การวิเคราะห์ข้อมูลและสถาน
ท่ีจัดกิจกรรมในบางโอกาส โรงพยาบาลส่ง
เสรมิสขุภาพตำ�บล (รพ.สต.) สนบัสนนุบคุลากร
เข้าร่วมกิจกรรม และบูรณาการแผนด้านสุข
ภาวะชุมชนสำ�นักงานเกษตรอำ�เภอ สำ�นักงาน
พฒันาชมุชนอำ�เภอ ธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรสำ�นักงานสาขาในพื้นที่ ส่ง
เสริมสนับสนุนกระบวนการดำ�เนินงาน ทั้งใน
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สว่นของบคุลากรใหค้วามรูวิ้ชาการงบประมาณ 
และบูรณาการแผนงานไปสู่การปฏิบัติ
		  1.3 หน่วยงานภาคีระดับจังหวัดส่ง 
เสริมสนับสนุนแผนงาน บุคลากร งบประมาณ
และขับเคลื่อนการดำ�เนินงานระดับนโยบาย 
เช่น สำ�นักงานจังหวัด สำ�นักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่ง
คงของมนุษย์จังหวัด สนับสนุนให้บุคลากรเป็น
คณะทำ�งานระดบัจังหวดั สำ�นกังานตรวจบญัชี
สหกรณจ์งัหวดั สนบัสนนุการจดัพมิพบ์ญัชคีรวั
เรือน สำ�นักงานพาณิชย์จังหวัด สนับสนุนงบ
ประมาณจัดซื้อเครื่องบดหอยเชอรี่สำ�หรับผลิต
อาหารปลาในแผนแก้ไขปัญหาความยากจน
ตำ�บลเขวาใหญ่ สถาบันระดับ อุดมศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ทำ�หน้าที่หน่วย
ประสานงาน และกองเลขานุการคณะทำ�งาน
โครงการ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรจังหวัดมหาสารคามบูรณาการแผน
ไปสู่การปฏิบัติ เอื้ออำ�นวยสถานที่จัดกิจกรรม
การเรยีนรู ้และกระบวน การดำ�เนินงานโครงการ 
	 นอกจากนีเ้พือ่ใหก้ารดำ�เนินงานโครงขบั
เคลือ่นไปตามแผนทีว่างไวแ้ละกลไกภาคมีคีวาม
เขา้ใจกระบวนการ เปา้หมายในการดำ�เนนิงาน
ร่วมกันจึงได้จัดทำ�ข้อตกลงบันทึกพันธสัญญา
การดำ�เนินร่วมกับภาคีทุกระดับ ผลการดำ�เนิน
งานภายใต้การสร้างกลไกภาคีความร่วมมือ
แก้ไขปญัหาความยากจน พัฒนาสังคมและสขุ
ภาวะตลาดระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมา ทำ�ให้คณะ
ทำ�งานได้บทเรียนนำ�ไปสู่การเกิดกลไกการขับ
เคลือ่นการดำ�เนินงานในลกัษณะภาคคีวามรว่ม
มือที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น หากได้มีการส่งเสริม
สนบัสนนุใหภ้าคเีหล่านีไ้ดม้กีจิกรรมการทำ�งาน
ร่วมกันอย่างจริงอย่างน้อย 3 ปี คณะทำ�งานมี
ความมั่นใจเป็นอย่างยิ่งว่า กลไกภาคีดังกล่าว
จะนำ�ไปสู่การทำ�งานเพื่อแก้ไขปัญหาความ

ยากจนพัฒนาสังคม และสุขภาวะได้อย่างเข้ม
แข็งและยั่งยืนได้
	 2. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลจากฐาน
ชุมชนสู่การกำ�หนดเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา
ระดับต่าง ๆ มีระบบฐานข้อมูลการปฏิบัติจริง
โดยชุมชนมีส่วนร่วมจัดทำ�อยู่ทุกพื้นที่ดำ�เนิน 
งาน ซึ่งมีการจัดเก็บข้อมูลอยู่ในหลายรูปแบบ 
ได้แก่ เอกสาร Hard Copy ไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ 
โปรแกรมสำ�เร็จรูปบันทึกบัญชีครัวเรือน และ
พัฒนาเป็นเว็ปไซต์โครงการ http :// health.
drchalard.com โดยมีรายละเอียด ประกอบ
ดว้ยขอ้มลูรายรบัรายจ่ายแผนทีส่ขุภาวะชมุชน
ผลการประเมนิกอ่นพฒันาแลว้นำ�ขอ้มลูดงักลา่ว
ไปสูก่ารวเิคราะห ์สงัเคราะหเ์พือ่กำ�หนดนโยบาย
และแผนงานแบบมสีว่นรว่มในการแกไ้ขปญัหา
ความยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะในรูป
ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตแผนแม่บทชุมชน
เพือ่การแกไ้ขปญัหาความยากจน พฒันาสงัคม
และสุขภาวะแผนการแก้ไขปญัหาความยากจน
นำ�ร่อง บัญชีครอบครัวต้นแบบและรายการหนี้
สิน ผลการประเมินหลังพัฒนา
	 ซึ่งระบบฐานข้อมูลดังกล่าวได้เชื่อม โยง
ให้อยู่ในระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของหน่วย
งานกลไกภาคกีารดำ�เนนิงานในทกุระดบัชมุชน 
ตำ�บล อำ�เภอ และจงัหวดั แผนการแกไ้ขปญัหา
ความยากจนทุกพื้นที่ ได้ผลักดันให้ไปบรรจุไว้
ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน แผน พัฒนา 3 ปี ของ 
อปท. และผลการดำ�เนนิงานในปทีี ่1 แผนแกไ้ข
ปญัหาความยากจนพฒันาสงัคม และสขุภาวะ
ไดถ้กูบรรจไุวใ้นขอ้บัญญตังิบประมาณรายจา่ย
ปี 2555 รวมจำ�นวนงบประมาณ 450,000 บาท 
ประกอบดว้ย ตำ�บลเลงิแฝก จำ�นวน 50,000 บาท 
ตำ�บลหนองโพธิจ์ำ�นวน 50,000 บาท ตำ�บลพระ
ธาตุจำ�นวน 50,000 บาท ตำ�บลนาข่า100,000 
บาท และตำ�บลเหล่าดอกไม้100,000 บาท
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	 3. การสร้างกระบวนการเรียนรู้ จัดการ
องคค์วามรูข้องชมุชนสูก่ารแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิ 
สังคม และสุขภาวะจังหวัดมหาสารคามมี
กระบวนการเรียนรู้สู่การปฏิบัติของภาคีความ
ร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาสังคม
และสุขภาวะที่เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น โดย
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
โดยมีขั้นตอนกระบวนการดำ�เนินงานและผล
การปฏิบัติที่สำ�คัญ ดังนี้
		  3.1 การสำ�รวจข้อมูลสภาพปัจจุบัน
ปญัหาในประเด็นบญัชคีรัวเรือน ขอ้มลูสุขภาวะ
ชุมชน 
		  3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือนำ�ไปสู่
การวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาในระดับครัวเรือน
ผ่านแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต และระดับชุมชน
ผา่นแผนแมบ่ทชมุชนเพือ่การแกไ้ขปญัหาความ
ยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะ
		  3.3 การจดัทำ�แผนแบบมีส่วนรว่มผ่าน
การดำ�เนินการเวทีประชาพิจารณ์แผนแม่บท
ชมุชนเพือ่การแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนา
สังคมและสุขภาวะ นำ�ไปสู่การรับรู้เป้า หมาย
ในการดำ�เนินงานร่วมกนัแสวงหาความร่วมมือ
ดำ�เนนิงานทัง้ภายในและภายนอกเกิดกิจกรรม
แก้ไขปัญหาความยากจนนำ�ร่อง มีอาสาสมัคร
ครอบครัวต้นแบบ 
		  3.4 ปฏบิตัติามแผนและปรบัปรงุคณะ
ทำ�งานไดก้ระตุน้สง่เสรมิสนบัสนนุใหแ้ตล่ะพืน้ท่ีได้
ดำ�เนนิงานตามแผนของแตล่ะพืน้ทีผ่่านกจิกรรม
การเรียนรู้ที่หลากหลายสรุปผลการดำ�เนิน ได้
ดังนี้
			   3.4.1 ตำ�บลเลิงแฝก ครอบ ครัว
ต้นแบบมีแผนและปฏิบัติการ การลดรายจ่าย
ฟุ่มเฟือยของตนเองได้ เช่น มีแปลงผัก ปลูกทุก
อย่างที่กิน กินทุกอย่างที่ปลูกเกิดแปลงเกษตร
ปลูกพันธุ์อ้อย จำ�นวน 7 ครอบครัวเกิดกิจกรรม

ธนาคารแรงงานระดับหมู่บ้าน จำ�นวน 1 กลุ่มมี
กจิกรรมการสัจจะออมทรัพยใ์นชมุชน ครอบครัว
ต้นแบบเป็นสมาชิกทุกครอบครัวและกิจกรรม
รวมกลุ่มผลิตชีวภาพลดต้นทุนการผลิตของ
คนในชุมชน
			   3.4.2 ตำ�บลหนองโพธิ ์พบว่าแตล่ะ
ครอบครวัตน้แบบมแีผนและปฏบิตักิาร การลด
รายจ่ายฟุ่มเฟือยของตนเองได้ เช่น มีแปลงผัก 
ปลูกทกุอย่างที่กิน กินทุกอย่างที่ปลูกเกิดแปลง
เกษตรเศรษฐกิจพอเพียง จำ�นวน 4 ครอบครัว
เกดิกจิกรรมการเรยีนรูน้อกชมุชนระดบัหมูบ่า้น 
จำ�นวน 1 ครัง้มกีจิกรรมการสจัจะออมทรพัยใ์น
ชมุชน ครอบครวัตน้แบบเปน็สมาชกิทกุครอบครวั
กจิกรรมฟืน้ฟปูา่ในวดั เพือ่ฟืน้ฟสูิง่แวดลอ้ม และ
สร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชุมชน
			   3.4.3 ตำ�บลพระธาต ุพบวา่แตล่ะ
ครอบครวัตน้แบบมแีผนและปฏบิตักิาร การลด
รายจ่ายฟุ่มเฟือยของตนเองได้ เกิดศูนย์เรียน
รู้เศรษฐกิจพอเพียง จำ�นวน 62 ครอบครัวเกิด
ศูนย์เรียนรู้ระดับหมู่บ้าน จำ�นวน 3 แห่ง เกิด
เครือข่ายกลุ่มอาชีพ เพื่อสร้างงานสร้างรายได้ 
ขยายสูต่ำ�บลข้างเคียงมจีำ�นวน9 กลุม่ กจิกรรม
ฟืน้ฟกูารรณรงคไ์ถกลบตอซงัขา้ว เพือ่ลดตน้ทนุ
การผลิต และสร้างความสามัคคีปรองดองของ
คนในชุมชนในตำ�บลเกิดกิจกรรมรวมซื้อรวม
ขายในชุมชนเกิดกิจกรรมอบรมความรู้เรื่องโรค
ตดิตอ่โรคไมต่ดิตอ่โดยการประสานรว่มมอืกบัโรง
พยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำ�บลและโรงพยาบาล
อำ�เภอนาดูนกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขรวม
กลุ่มกันตรวจคัดกรองเบาหวานตามแผนที่สุข
ภาวะทุก 3 เดือน
			   3.4.4 ตำ�บลนาขา่ ครอบครวัตน้แบบ
มีแผนและปฏิบัติการ การลดรายจ่ายเพ่ิมราย
ได ้เกดิศนูยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีง จำ�นวน 12 
ครอบครัวเกิดศูนย์เรียนรู้ระดับหมู่บ้าน จำ�นวน 



Journal of Administration and Development, Mahasarakham University Volume ๔ Number ๒ may – August 20๑๒

40

1 แห่ง มีเครือข่ายปลูกยางพารา เพื่อสร้างงาน
สรา้งรายได ้ขยายสูต่ำ�บลขา้งเคยีงมจีำ�นวน 10 
ครอบครัว เกิดเกษตรกรแนวใหม่ 2 ไร่ไม่ยาก
ไม่จน (นายหนา สุดพันธ์)มีกิจกรรมฟื้นฟูการ
ลงแขกเกี่ยวข้าว เพื่อลดต้นทุนการผลิต และ
สร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชุมชน 
			   3.4.5 ตำ�บลเขวาใหญ่ อำ�เภอ
กันทรวิชัย พบว่าครอบครัวต้นแบบมีแผนและ
ปฏิบัติการ การลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ เกิดศูนย์
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงระดับหมู่บ้าน จำ�นวน 
1 แห่ง มีการรวมกลุ่มวิเคราะห์บัญชีครัวเรือน
นำ�ไปสูก้ารลดรายจา่ย เพิม่รายไดใ้หก้บัสมาชกิ
ในชุมชน เช่น การลดต้นทุนเลี้ยงปลาในกระชัง 
ด้วยการผลิตอาหารปลาจากหอยเชอรี่ การ
รวมกลุ่มเพื่อการแก้ไขปัญหาของชุมชนการ
จัดตั้งกองทุนพันธ์ุข้าวเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยจากปัญหาน้ำ�ท่วม การเพิ่มมูลค่าและสร้าง
รายได้จากศักยภาพของชุมชน เช่น การเพาะ
เห็ดเพื่อลดรายจ่าย								        
			   3.4.6 ตำ�บลเหล่าดอกไม้ อำ�เภอ
ชื่นชม พบว่าแต่ละครอบครัวมีแผนและปฏิบัติ
การ การลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ เกิดแปลงศูนย์
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จำ�นวน 25 แห่ง มีการ
รวมกลุม่วเิคราะหบ์ญัชคีรวัเรอืนนำ�ไปสูก้ารลด
รายจ่าย เพิ่มรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชน เกิด
ความตระหนักต่อตนเองในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน จากผลการวิเคราะห์บัญชีครัว
เรือนร่วมกันพบว่า สัดส่วนของรายจ่ายหลัก
คือการลงทุนในการประกอบอาชีพ และราย
จ่ายประจำ�วันเช่น ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของ
บุตร ค่าอาหาร ชาวบ้านเห็นว่าควรจะให้ความ
สำ�คญักบัการลดค่าใชจ้า่ยในการประกอบอาชพี 
เช่นลดต้นทุนในการทำ�นา เลี้ยงสุกรการเย็บถุง 
(ชาวบ้านนำ�กระสอบ มาตัด และเย็บเป็นกระ
เป๋าสะพายสำ�หรับใส่สิ่งของ ) ส่วนค่าใช้จ่าย

เกีย่วกบัการศึกษาของบตุร ส่วนรายจ่ายด้านหา
อาหารนัน้ลดไดย้ากชาวบา้นมทีศันะวา่ การลด
ค่าใช้จ่าย ควรจะใช้แนวทางเกษตรปลอดสาร
เคม ีการเกษตรแบบผสมผสาน จงึเปน็แรงจงูใจ
ให้มีการเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับเกษตร
ผสมผสาน และเศรษฐกิจพอเพียง			    
	 3.5 ติดตามประเมินผลคณะทำ�งาน
ได้จัดกระบวนการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมประชุม
ติดตามความก้าวหน้าในการดำ�เนินงานทั้งใน
ภาพรวม และระดับพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ส่งผล
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ บท
เรียน และแสวงหาทางออกการแก้ไขปัญหา
รว่มกนั นอกจากนีย้งัมกีารประเมนิผลตามตวัชี้
วัดก่อน และหลังการพัฒนา ทำ�ให้คณะทำ�งาน 
และกลุ่มเป้าหมายได้ทราบสถานการณ์และ
ความเคลื่อนไหวการดำ�เนิน งานนำ�ไปสู่การ
วางแผนพัฒนาถ่ายทอดขยายผล				    
	 3.6 พฒันาศกัยภาพยกระดบัองคค์วามรู้
กลุม่เปา้หมาย คอื อบรมวทิยากรกระบวนการ ฝกึ
อบรมและศกึษาดงูาน ตามประเดน็ทีส่อดคลอ้ง
กบับรบิทและความตอ้งการของชมุชน คอื ตำ�บล
เลงิแฝก ตำ�หนองโพธิ ์ตำ�บลพระธาตุ และตำ�บล
นาข่า ฝึกอบรมและศึกษาดูงานเรื่องการแก้หนี้
แกจ้นบนวถิพีอเพยีง ณ ศนูยก์ารเรยีนรูเ้ศรษฐกจิ
พอเพียงพ่อแสวง มโนลัย ตำ�บลดงคลั่งน้อย 
อำ�เภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ดส่วนตำ�บลเข
วาใหญ่ ฝกึอบรมการทำ�อาหารปลา และศกึษา
ดูงาน ณ สมาพันธ์ผู้เลี้ยงกุ้งก้ามกาม อำ�เภอ
ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ และศูนย์การเรียน
รูบ้า้นดอนมนั ตำ�บลขามเรยีง อำ�เภอกันทรวชิยั 
จงัหวดัมหาสารคาม สำ�หรบัตำ�บลเหล่าดอกไม ้
อำ�เภอชื่นชม ฝึกอบรมการทำ�อาหารหมู และ
ศึกษาดูงานการทำ�เกษตรผสมผสาน ณ ตำ�บล
โนนแดง อำ�เภอบรบือ และตำ�บลตลาดม่วง 
อำ�เภอนาเชอืก จงัหวดัมหาสารคามผลจากการ
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อบรมและศึกษาดงูานในแตล่ะพืน้ที ่ส่งผลใหผู้้
เข้าร่วมกจิกรรมมคีวามรูค้วามเขา้ใจเน้ือหาการ
อบรม และมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัทีด่มีาก มี
ทกัษะและเกดิความตระหนกัในการบนัทกึบญัชี
ครวัเรอืนแสวงการชอ่งทางการลดรายจา่ย เพิม่
รายไดใ้นครบัครวั และมกีารรวมกลุ่มเพือ่ดำ�เนนิ
กิจกรรมที่นำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชน	  
	 3.7 สรปุบทเรยีนและแลกเปลีย่นเวทสีรปุ
บทเรียนและนำ�เสนอผลการดำ�เนินงานความ
ร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนพัฒนาสังคม
และสุขภาวะระยะที่ 1 (ปี 2554 ) ขั้นตอนและ
วธิกีารดำ�เนนิงานเนน้การนำ�เสนอผลการดำ�เนนิ
งานถงึผลสำ�เรจ็ บทเรยีนสำ�คญั ปญัหาอปุสรรค 
และแผนการดำ�เนินงานต่อเนื่อง ประกอบกับ
การแลกเปลี่ยนประสบ การณ์และให้ข้อคิด
เห็นและข้อเสนอแนะโดยนักวิชาการผลการ
ดำ�เนินงานทำ�ให้ได้ทราบผลการดำ�เนินงาน
ถึงผลสำ�เร็จ บทเรียนสำ�คัญ ปัญหาอุปสรรค 
และแผนการดำ�เนินงานต่อเนื่อง				     
	 4. ภาคสีง่เสรมิสนบัสนนุเพือ่แกไ้ขปญัหา
ความยากจนตามความต้องการของชุมชนเกิด
ภาคีส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเพื่อแก้ไข
ปญัหาความยากจน พฒันาสงัคมและสขุภาวะ
ตามความต้องการของชุมชน โดยผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) จากกระบวนการ
เรยีนรูด้ว้ยการปฏบิตัโิดยมขีัน้ตอนกระบวนการ
ดำ�เนินงานและผลการปฏิบัติที่สำ�คัญ ดังนี้ 	  
		  4.1 การวางแผนแบบมีส่วนร่วมการ
ดำ�เนนิงานทีผ่า่นมาคณะทำ�งานไดเ้นน้กระบวนการ
มส่ีวนรว่มของภาคเีครอืข่ายในการแกไ้ขปญัหา
ความยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะ โดย
เริ่มจาก การศึกษาข้อมูลสภาพปัจจุบันปัญหา
ชุมชนและการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นกลไกหลัก
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยใช้
เครื่องมือหลายชนิดประกอบ ด้วยบัญชีครัว

เรือนมาวิเคราะห์เพื่อแก้ไขปัญหาในระดับครัว
เรือน เพื่อวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต ในส่วน
ของการแกไ้ขปญัหาในระดบัชมุชนกจ็ะใชแ้ผนที่
สุขภาวะชุมชน และแผนแม่บทชุมชน จากผล
การใช้วธิกีารดงักลา่วนำ�ไปสูก่ารเกิดการทำ�งาน
แบบบรูณาการระหวา่งภาคเีครอืขา่ยทัง้ในสว่น
ของงบ ประ มาณ ทรัพยากร นำ�ไปสู่การขับ
เคลือ่นงานของแผนการพฒันาเพือ่แกไ้ขปญัหา
ความยากจนของชุมชนเป้า หมายได้			   
		  4.2 การปฏิบัติให้เป็นจริงเป็นองค์ 
ประกอบที่สำ�คัญอย่างยิ่งที่ส่งผลให้ภาคีหนุน
เสรมิแผนการแกไ้ขปญัหาความยากจน พฒันา
สงัคมและสขุภาวะได ้ใชว้ธิกีารปฏบิตัติามแผน
และปรบัปรงุเปน็เครือ่งมอืและกลไกนำ�ไปสูก่าร
ปฏิบัติงานให้เป็นจริง โดยการกระตุ้นและส่ง
เสริมให้คณะทำ�งานในระดับต่างๆ ชุมชนเป้า
หมายได้มีการวางแผนปฏิบัติ การแบบมีส่วน
ร่วม ลงมือปฏิบัติตามแผน และปรับปรุงแผน
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เช่น ตำ�บลเขวา
ใหญ่ ดำ�เนินงานตามแผนแก้ไขปัญหาความ
ยากจนดว้ยการเพาะเหด็เพือ่รายจา่ย โดยไมร่อ
งบประมาณจากหนว่ยงานภาครัฐและโครงการ 
เพราะจากการวิเคราะห์ข้อมูลรายรับรายจ่าย 
พบว่า ปริมาณของเห็ดที่ชาวบ้านต้องซื้อมาบ
ริโภคทุกวัน และจากการศึกษาดูงานทำ�ให้ชาว
บ้านได้รู้จักวิธีการเพาะเห็นจากวัตถุดิบที่หาได้
ในชุมชน ตำ�บลหนองโพธิ์ ร่วมกันระดมทุนจาก
ชาวบ้านเพื่อขับเคลื่อนแผนการแก้ไขปัญหา
ความยากจนในประเด็นเด่ียวกัน จากกรณีใน 
2 ตำ�บล จะเหน็ไดว้า่หลงัจากทีม่กีารปฏบิตังิาน
ตามแผนไประยะหนึง่ ชมุชนกจ็ะมกีารปรบัปรงุ
แผนเพื่อให้สามารถปฏิบัติให้เป็นจริงได้		  
	 4.3 การสรุปสะท้อนผลเป็องค์ประ กอบ
ขั้นตอนที่ 3 ของการเรียนรู้จากการปฏิบัติ ซึ่งใช้
เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหา



Journal of Administration and Development, Mahasarakham University Volume ๔ Number ๒ may – August 20๑๒

42

ความยากจน พฒันาสงัคมและสขุภาวะ โดยผา่น
กจิกรรมการเรยีนรู ้ด้วยการพฒันาศักยภาพยก
ระดบัองคค์วามรู ้การฝึกอบรมและศกึษาดงูาน 
และติดตามประเมินผลที่นำ�ไปสู่การสนับสนุน
กระบวนการดำ�เนินแก้ไขปัญหาความยากจน 
โดยเฉพาะการกระตุน้และสง่เสริมใหค้รอบครัว
ต้นแบบเกิดความตระหนักในการจัดทำ�บัญชี
ครวัเรอืน ตระหนกัและเลง็เหน็ความสำ�คญัการ
ทำ�การเกษตรตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง นำ�ไปสู่
การรวมกลุม่เพือ่ลดรายจา่ย เพิม่รายไดใ้นชมุชน 
เช่น การรวมกลุ่มผลิตพันธุ์ข้าวในพื้นที่ตำ�บล
นาข่า การรวมกลุ่มเพ่ือทำ�เกษตรผสมผสาน 
ในพื้นตำ�บลเหล่าดอกไม้ ฟื้นฟูและการรณรงค์
ไถกลบตอซังข้าว เพื่อลดต้นทุนการผลิต และ
สรา้งความสามคัคปีรองดองของคนในชมุชนใน
ตำ�บลกิจกรรมรวมซื้อรวมขายในชุมชนในพื้นที่
ตำ�บลพระธาต ุนำ�ไปสูก่ารเชือ่มโยงประสานงบ
ประมาณ ความร่วมมือ ทรัพยากร เกิดภาคีส่ง
เสริมสนับสนุนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
ตามความตอ้งการของชุมชนระหวา่งหน่วยงาน
ทั้งในระดับตำ�บล อำ�เภอ และจังหวัด		   
	 4.4 การแลกเปลีย่นเรยีนรูม้กีารจดักจิกรรม
สรุปบทเรียนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับ
ชุมชน ตำ�บล อำ�เภอ และข้ามอำ�เภออย่างต่อ
เนื่องถือเป็นองค์ประกอบที่สำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่
การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ
ได้ เนื่องจากชุมชนจะได้มีโอกาสสรุปบทเรียน
ตนเองและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับพื้นที่อื่นๆ 
รวมทั้งหน่ายงานราชการ นักวิชาการ องค์กร
พัฒนาเอกชน ส่งผลให้เกิดการแข่งขันและ
พัฒนาตนเอง นำ�ไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้
เอื้อต่อกระบวนการทำ�งานให้สำ�เร็จตามเป้า
หมาย ตลอดจนผูบ้รหิารระดบัสงูไดร้บัทราบผล
สำ�เร็จ ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข และแผน
พฒันาตอ่เนือ่ง นำ�ไปใชใ้นกระบวนการตดัสินใจ

และหนนุเสรมิใหเ้ขา้สูร่ะดบันโยบายของชุมชน
และท้องถิ่นต่อไปได้กล่าวได้ว่าผลการดำ�เนิน
งานในระยะที่ 1 ปี 2554 องค์กรภาคีสามารถ
เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนแผนการแก้ไขปัญหา
ความยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะของ
ชุมชนเป้าหมายได้ โดยเฉพาะองค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ (อบต.) และธนาคารเพือ่การเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งได้เข้ามามี
บทบาทในการสนับสนุนส่งเสริมและเชื่อมโยง
กระบวนการดำ�เนินงานตามภารกิจงานของ
องค์กรได้ 

อภิปรายผล
	 ผลการศึกษา โครงการพัฒนาความร่วม
มือแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาสังคม
และสุขภาวะจังหวัดมหาสารคามระยะที่ 1 (ปี 
2554) มีความสอดคล้องกับ แนวคิดเกี่ยวกับ
ความยากจน การพฒันาเศรษฐกจิสังคม และสุข
ภาวะ มผู้ีศกึษาและนักวชิาการไดม้ข้ีอเขียนหรอื
นำ�เสนอไว้หลายท่าน หลายองค์กร มีประเด็นที่
ต้องพิจารณา ดังนี้
	 1. ประเดน็ ความหมายของความยากจน 
ปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิความยากจน วิธกีารแกป้ญัหา
ความยากจน กลา่วคอื การดำ�เนนิ งานโครงการ
นี ้ไดย้ดึกรอบการดำ�เนนิงาน โดยการสรา้งกลไก
ภาคคีวามรว่มมอืพฒันาแกป้ญัหาความยากจน
พฒันาสงัคมและสขุภาวะทีเ่หมาะสมกบัทอ้งถิน่
การดำ�เนินงาน จึงเกิดกลไกภาคีความร่วมมือ
พัฒนาแก้ไขปัญหาความยากจนพัฒนาสังคม
และสุขภาวะ โดยมีการแต่งตั้งคณะทำ�งาน
โครงการตามคำ�สั่งจังหวัดมหาสารคามที่ 98 / 
2554 เกิดกลไกการดำ�เนินงาน คือ 
		  1.1. ระดบัชมุชนมคีณะ ทำ�งานทีม่าจาก
ผูน้ำ�ทอ้งที ่ผู้นำ�ทอ้งถิน่ อาสา สมัครสาธารณสุข 
(อ.ส.ม.) ชุมชน การมีครอบครัวต้นแบบอาสา
สมัครเป็นเป้าหมายในการพัฒนา การกำ�หนด
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กิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันผ่านการใช้บัญชีครัว
เรือน การแผน พัฒนาคุณภาพชีวิต การค้นหา
ขอ้มูลสขุภาวะชุมชน เป็นเครือ่งมอืในการแกไ้ข
ปัญหาความยากจน ทั้งในระดับครอบครัวและ
ระดับชุมชน 
		  1.2 หน่วยงานภาคีในระดับพื้นที่
ตำ�บล อำ�เภอ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เป็นกลไกสำ�คัญในการขับเคลื่อนงาน 
ทัง้ในสว่นของการบรูณาการแผนงาน สนบัสนนุ
บคุลากรสนบัสนนุงบ ประมาณ สง่เสรมิสนบัสนนุ
กระบวนการดำ�เนนิงาน ทัง้ในสว่นของบคุลากร
ให้ความรู้วิชาการ งบประมาณ และบูรณาการ
แผนงานไปสู่การปฏิบัติ
		  1.3 หน่วยงานภาคีระดับจังหวัด ส่ง
เสริมสนับสนุนแผนงาน บุคลากร งบประมาณ
และขับเคลื่อนการดำ�เนินงานระดับนโยบาย 
เช่น สำ�นักงานจังหวัด สำ�นักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่ง
คงของมนษุยจ์งัหวดั สำ�นกังานพาณชิยจ์งัหวดั 
สถาบนัระดบัอดุม ศกึษามหาวทิยาลยัยมหาสาร
คาม และธนา คารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรจงัหวัดมหาสารคาม ภาคดีงักล่าว ได้
นำ�ไปสูก่ารทำ�งานเพือ่แกไ้ขปญัหาความยากจน
พฒันาสงัคม และสุขภาวะไดอ้ย่างเขม้แขง็และ
ยั่งยืนได้
	 ผลการศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดของ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2549 : 
114-117)ท่ีมีแนวคิดว่า ความยากจนอาจมา
จากปัจเจกบุคคล จะส่งผลไปสู่ระดับครอบ 
ชุมชน การคน้หาขอ้มลูเรือ่งนี ้จำ�เปน็ตอ้งศกึษา
ข้อมูลให้คนในชุมชนต้องรู้จักข้อมูลตนเอง รู้จัก
ครอบครวัตนเอง รูจ้กัชมุชนตนเอง รูจ้กัสิง่แวดลอ้
ทีอ่ยูร่อบตนเอง รูจ้กัสงัคมประเทศ รูจ้กัสงัคมโลก 
รู้จักความหมายและเส้นแบ่งของความยากจน 
และรู้จักสาเหตุของความยากจน การมีความรู้

ดังกล่าว จะนำ�ไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน
ได้ตรงจุด และสร้างเกณฑ์วัดผลการพัฒนาแก้
ปัญหาต่อไป 
	 ผลการศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดและ
ของการศกึษาของจาตรุงค ์บณุยรตันสนุทร และ
กิตติพัฒน์นนทปัทมะดุล (2550 : 253-254) ได้
ใหค้วามสำ�คญัในเรือ่งจดุเนน้ของการแกป้ญัหา
ความยากจนคอื โดยการเพิม่รายไดจ้ากตวัชีว้ดั
มหภาค เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อ
หัวการลงทุนขนาดใหญ่ด้านกายภาพและการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
	 2. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลจากฐาน
ชุมชนสู่การกำ�หนดเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา
ระดับต่าง ๆ การมีระบบฐานข้อมูลการปฏิบัติ
จริงโดยชุมชนมีส่วนร่วม จัดทำ�ในพื้นที่ดำ�เนิน
งาน มกีารพฒันาโปรแกรมสำ�เรจ็รปูบนัทกึบญัชี
ครวัเรอืน และพฒันาเป็นเวป็ไซต์โครงการ การมี
รายละเอยีด ขอ้มลูรายรบัรายจา่ยแผนทีส่ขุภาวะ
ชุมชน มีการประเมินก่อนพัฒนา เพื่อสนับสนุน
ให้มีการนำ�ข้อมูลดังกล่าวไปสู่การวิเคราะห์ 
สงัเคราะห ์การกำ�หนดนโยบายและแผนงานแบบ
มสีว่นรว่มในการแก้ไขปญัหาความยากจน พัฒนา
สงัคมและสขุภาวะในรปูของแผนพฒันาคณุภาพ
ชวิีต แผนแม่บทชมุชนเพือ่การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน พฒันาสงัคมและสขุภาวะ แผนการแก้ไข
ปญัหาความยากจนนำ�รอ่ง การจดัทำ�บญัชคีรวั
เรอืนรายการหนีส้นิ และการประเมนิหลงัพฒันา
เป็นตน้ ขอ้มลูดงักล่าวไดเ้ชือ่มโยงใหอ้ยูใ่นระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศ ของหน่วยงานกลไกภาคี
การดำ�เนินงานในทุกระดับชุมชน ตำ�บล อำ�เภอ 
และจังหวัด แผนการแก้ไขปัญหาความยากจน
ทกุพืน้ที ่ไดผ้ลกัดนัใหไ้ปบรรจไุวใ้นแผนพฒันา
ท้องถิ่น แผน พัฒนา 3 ปี ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีแผนแก้ไขปัญหาความ
ยากจนพัฒนาสังคมและสุขภาวะ ได้ถูกบรรจุ
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ไว้ในขอ้บญัญตังิบประมาณรายจา่ยป ี2555 ใน
พ้ืนทีเ่ปา้หมาย 6 อำ�เภอรวมจำ�นวนงบประมาณ 
450,000 บาท	 สอดคลอ้งกบัแนวคดิของสมชยั
จิตสุชน ท่ีถือว่าความยากจน เป็นสถานการณ์
ช่ัวคราว (Transient Poor) อาจนำ�ไปสู่ความ
จนเรื้อรัง (Chronic Poor) และสถานการณ์จน
สดุๆกล่าวคอื ความยากจนแกไ้ขได ้โดยใหม้กีาร
พัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงให้ถูกวิธี คือ การแก้ไข
วงจรของความยากจน การมีระบบฐานข้อมูล
การปฏิบัติจริง การมีข้อมูลรายรับรายจ่ายเพื่อ
จัดทำ�แผนที่สุขภาวะชุมชน การมีการประเมิน
ก่อน-หลังการพัฒนา การวิเคราะห์สังเคราะห์ 
และการจดัทำ�แผนการแกป้ญัหาโดยประชาชน
มีส่วนร่วม 
	 3. การสรา้งกระบวนการเรยีน จดัการองค์
ความรู้ของชุมชนสู่การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
สังคม และสุขภาวะมีกระบวนการเรียนรู้สู่การ
ปฏบัิตขิองภาคคีวามรว่มมอืแกไ้ขปญัหาความ
ยากจน พฒันาสงัคมและสขุภาวะท่ีเหมาะสมกับ
สภาพทอ้งถิน่ โดยกระบวนการ วจิยัเชงิปฏบิตักิาร
แบบมีส่วนร่วม โดยมขีัน้ตอนกระบวนการดำ�เนนิ
งานและผลการปฏิบัติที่สำ�คัญ คือ การสำ�รวจ
ขอ้มลูสภาพปจัจบุนัปญัหาในประเดน็บญัชคีรวั
เรือน ข้อมูลสุขภาวะชุมชน การวิเคราะห์ข้อมูล 
การจัดทำ�แผนแบบมีส่วนร่วมการปฏิบัติตาม
แผนการตดิตามประเมนิผลการพฒันาศกัยภาพ
ยกระดบัองคค์วามรูก้ลุม่เปา้หมาย และการสรปุ
บทเรียนและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดเวที
สรุปบทเรียนและนำ�เสนอผลการดำ�เนินงาน
ความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนพัฒนา
สังคมและสุขภาวะระยะที่ 1 (ปี 2554 ) เพื่อนำ�
ผลการดำ�เนินงานทำ�ให้ได้ทราบผลการดำ�เนิน
งานเกี่ยวกับผลสำ�เร็จของโครงการ บทเรียน
สำ�คัญ ปญัหาอปุสรรค และแผนการดำ�เนนิงาน
ต่อเนื่อง เป็นต้น

	 ผลการศกึษาสอดคลอ้งกบัการศกึษาของ 
ฉลาด จันทรสมบัติ (2547 : 21) เรื่อง แนวคิด
เกี่ยวกับการศึกษาชุมชน คือ มีกระบวนการ
จัดแผนแม่บทชุมชน เริ่มต้นจากการวิเคราะห์
ศักยภาพและกำ�หนดแนวทางพัฒนาตนเอง 
การหาเครือ่งมอืในการกำ�หนดยทุธศาสตรแ์บบ
ประชานิยม และมีกระบวนการอื่น ๆ ต่อไป
	 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับแนวคิด
ของ อริศรา ชูชาติ และคณะ(2538 : 5-6)ใน
ประเด็นกระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมโดย
การเรียนรู้ในแนวคิดของการพัฒนา คือ การ
ได้รับประสบการณ์ การระบุประสบการณ์ การ
วิเคราะห์ประสบการณ์ การวางแผนและการ
ปฏบิตั ิซึง่เปน็กระบวนการสำ�คญัในการพฒันา
แบบมีส่วนร่วม
	 ผลการศึกษาสอดคล้องกับ แนวคิด
หลักการพื้นฐานการทำ�งานแบบมีส่วนร่วมซึ่ง
เป็นข้อเขียนของธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2543 : 
146-149) และข้อเขียนของ ประพนธ์ ปิยรัตน์ 
(2543 : 149-163) เกี่ยวกับขั้นตอนการมีส่วน
ร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การ
มีส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน กระบวนการการ
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล ขณะเดียวกัน การ
มีส่วนร่วมที่แท้จริง ประกอบด้วย การมีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำ�เนินกิจกรรม 
การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมิน 
ผลงาน ส่วนระดับของการมีส่วนร่วม ประกอบ 
ด้วย ระดับการตัดสินใจ ระดับการร่วมมือ และ
ระดับการใช้ประโยชน์
	 ผลการศึกษาสอดคล้องกับ แนวคิด
กระบวนการพฒันาการมส่ีวนรว่มโดยการเรยีนรู้
ในแนวคดิของการพฒันาซึง่เปน็ขอ้เขยีนของอริ
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ศรา ชูชาติ และคณะ (2538 : 6)ประกอบด้วย
การปฏิบัติการปฏบิตัจิะทำ�ใหเ้กดิประสบการณ์
ท่ีชดัเจนและการทดสอบ คน้หา ทดลองและการ
ปฏบัิตนิำ�ไปสูก่ารเรยีนรูส้ิง่ใหมจ่ากประสบการณ์
ใหม่ระบุประสบการณ์ขั้น ตอนการระบุ อธิบาย
ประสบการณแ์ลกเปลีย่น การวเิคราะหข์ัน้ตอน
การเริ่มต้น การทำ�ความเข้าใจประสบการณ์ 
แนวคดิ คดิวเิคราะหอ์ยา่ง และการวางแผนระบุ
สิ่งท่ีต้องการกระทำ�ต่อไปจะมีบทบาทอย่างใน
สิ่งที่ไดเ้รยีนรุจ้ากประสบ การณ ์พัฒนากลยทุธ ์
	 ผลการศกึษาดงักลา่ว ชีใ้หเ้หน็วา่ โครงการ
พัฒนาความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจน 
พัฒนาสังคมและสุขภาวะจังหวัดมหาสารคาม
ระยะที่ 1 (ปี 2554) ได้ยึดหลัก การพัฒนาแบบ
มสีว่นรว่ม มุง่สรา้งความเขม้แขง็ระดบัรากหญา้ 
หากมีปัญหาระหว่างดำ�เนินงานจะดำ�เนินการ
แก้ไขทันที เป็นการนำ�ปัญหาของชุมชนมาเป็น
โจทย์หลักในการดำ�เนินงาน 
	 ผลการศกึษาดงักลา่วสอดคลอ้งกบัแนวคดิ 
การมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นรูปของบันไดการ
มีส่วนร่วม ของ ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2543 : 
148) ในประเด็นบันไดของการมีส่วนร่วม 8 ขั้น 
ประกอบด้วย ขั้นถูกจัดกระทำ� ขั้นชี้แจง ขั้นให้
ข้อมูลข่าวสาร ขั้นปรึกษาหารือ ขั้นแสดงความ
คดิเหน็ ขัน้เปน็หุน้สว่น ขัน้ใชอ้ำ�นาจผา่นตวัแทน 
และขั้นควบคุมโดยประชาชน โครงการนี้ได้มี
การดำ�เนินงาน 8 ขั้นตอน ขณะเดียวกันได้มี
กระบวนการการเฝ้าระวังปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น 
และได้เพิ่มความเอาใจใส่ ประสานงานทั้งเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการในการดำ�เนินงาน
ด้วย 
	 4. ตวัชีว้ดัความสำ�เรจ็ในการดำ�เนนิ งาน
โครงการ
	 ความสำ�เร็จของการดำ�เนินงาน กรอบ
ประเด็นตัวชี้วัดความสำ�เร็จในการดำ�เนิน งาน

โครงการ มีการศึกษาและกำ�หนดกรอบประเด็น
ตัวช้ีวัดผลการดำ�เนินงาน การสรา้งพนัธสญัญา
ขอ้ตกลงการยอมรบักรอบประเดน็ตวัชีว้ดัผลการ
ดำ�เนนิงานรว่มกบั เพือ่ใชใ้นการประเมนิผลการ
ดำ�เนนิการกอ่น-หลงัการ ดำ� เนนิงาน เปน็เครือ่ง
ชี้วัดผลสำ�เร็จของงาน 
	 ผลการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับ 
ฉลาด จันทรสมบัติ และคณะ (2545 : 30-39) 
ไดมี้การศกึษาหลายโครงการและไดพ้ฒันาตวัชี้
วัด หลายมิติ เช่น กลุ่มอาชีพเช่น ด้านการผลิต
และคุณภาพการผลิต ด้านการบริหารจัดการ
กลุ่มด้านการตลาดด้านเศรษฐกิจด้านสังคม 
สิง่แวดลอ้มดา้นการผลติคณุภาพการผลติดา้น
การบรหิารจัดการกลุ่มเปน็ต้น โครง การพฒันา
ความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนา
สังคมและสุขภาวะจังหวัดมหาสารคามระยะที่ 
1 (ปี 2554)นี้ได้กำ�หนดตัวชี้วัดของการพัฒนา
หรอืผลการดำ�เนนิงาน แบง่ออกเปน็ดา้นการแก้
ปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุข
ภาวะ และมีการแบ่งออกเป็นมิติในแต่ละด้าน
อีก รวมมีตัวชี้วัดทั้งสิ้นจำ�นวน 73 ตัวชี้วัด ซึ่ง
ตวัชีว้ดัทัง้หมดไดม้าจากขอ้ตกลงรว่มและความ
เห็นชอบจากผู้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งแสดงถึงการ
มสีว่นรบัผดิชอบตามแนวคดิของการดำ�เนนิงาน
แบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจริง
	 5. ภาคสีง่เสรมิสนบัสนนุเพือ่แกไ้ขปญัหา
ความยากจนตามความต้องการของชุมชนผล
การดำ�เนินงานทำ�ให้เกิดภาคีส่งเสริมสนับสนุน
การพฒันาเพือ่แกไ้ขปญัหาความยากจน พฒันา
สังคมและสุขภาวะตามความตอ้งการของชมุชน 
โดยผา่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) จาก
กระบวนการเรยีนรูด้้วยการปฏิบติัโดยมีข้ันตอน
กระบวนการดำ�เนนิงานและผลการปฏบิตัทิีส่ำ�คญั 
มกีารวางแผนแบบมสีว่นรว่มมกีารปฏบิตัใิหเ้ปน็
จริงมีการสรุปสะท้อนผล มีการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 
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ผลการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับ ข้อเขียน
ของศูนย์สารสนเทศและบริการการศึกษานอก
ระบบข้อเขียนของ เฉิดศักดิ์ ชุมนุม (2540 : 35) 
ข้อเขียนของ พันธ์ทิพย์ รามสูต (2540 : 31) ข้อ
เขียนของ รัตนะ บัวสนธ์ (2541 : 40) และข้อ
เขียนของสำ�นักงานโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์จังหวัดกระบี่ ที่เน้นการมีส่วนร่วมในทุก
กระบวนการ ตามแนวคิดหลักการของการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประกอบกับการ
การใช้ประโยชน์จากภาคีส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนา
สังคมและสุขภาวะ โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และในพื้นที่ดำ�เนินงานยังมีภาคีความ
ร่วมมืออื่น ๆ อีก หลายแห่ง ซึ่งชี้ให้เห็นว่า การ
ดำ�เนินงานของโครงการนีต้อ้งมกีารใชศ้กัยภาพ
ในท้องถิ่นและประสานงานในทุกระดับ

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 บทเรียนประสบการณ์ในการดำ�เนิน
โครงการแกป้ญัหาความยากจนแบบมสีว่นรว่ม
ของชุมชนในช่วงระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมาซึ่งพอ
สรุปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้
		  1) ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
	 องคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินควรมกีารจัด
ทำ�แผนแมบ่ทชมุชนของแตล่ะชมุชนและนำ�ไป
สู่การทบทวนทุกปีในเวทีประชาคมตำ�บลอย่าง
นอ้ยปลีะ 1 ครัง้ เพือ่ให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนไป และจะได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้
แผนของชมุชนนำ�ไปสูก่ารปฏิบตัใิหเ้ปน็รปูธรรม
และต่อเนื่อง และมีกระบวนการ กลไกในการ
ติดตามประ เมินผล เพื่อนำ�บทเรียนขยายสู่ชุม
ชนอื่นๆ ต่อไป
		  2) ขอ้เสนอเชงินโยบายตอ่คณะทำ�งาน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
		  คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดควรนำ�
โครงการเขา้สูแ่ผนฯ เพือ่ใหเ้ปน็โครงการนำ�ร่อง
ของจงัหวดัในการแกห้นีแ้กจ้นของประชาชน และ
สง่เสรมิสนบัสนนุใหเ้กดิการพฒันาตอ่เนือ่งทัง้ใน
พืน้ท่ีนำ�รอ่งและพ้ืนท่ีขยายให้คลอบคลมุจังหวดั
ในลกัษณะของประชาคมหรอืแกไ้ขปญัหาความ
ยากจนของจงัหวดัมหาสารคามให้ประสบความ
สำ�เร็จ
		  3) ขอ้เสนอเชงินโยบายตอ่ธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรควรนำ�บนัทกึ
บญัชคีรวัเรอืนของเกษตรกรในพืน้ทีไ่ปพจิารณา 
และวางแผนส่งเสริมและสนับสนุน อาทิใช้เป็น
หลักทรัพย์ค้ำ�ประกันเงินกู้อย่างหนึ่ง เพื่อการ
พฒันาครอบครวัตามแผน พฒันาคณุภาพชวีติ
ของครอบครวัแต่ละครอบ ครวั และควรพจิารณา
การสนบัสนนุกจิกรรมกลุม่เพือ่พฒันาอาชพีเสรมิ
เพิ่มรายได้ในชุมชนที่สอดคล้องกับแผนชุมชน
ของแต่ละชุมชน
	 2. ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาเพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจน
		  1) การทำ�งานโครงการเพื่อแก้ปัญหา
ความยากจนจำ�เปน็อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งสรา้งการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้เข้ามามีบทบาทใน
การทำ�งานร่วมกัน ในลักษณะภาคีความร่วม
มอืและทกุภาคสว่นจะตอ้งสามารถทำ�งานแบบ
บูรณาการกันได้อย่างต่อเนื่อง
		  2) องค์กร หน่วยงานพัฒนาทุกภาค
ส่วน การคิดค้นเครื่องมือต่างๆ ในการนำ�ไปสู่
กระบวนการแกจนของชาวบ้านจะต้องเหมาะ
สมกับกลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน จึงจะทำ�ให้กลุ่มเป้าหมายนำ�ไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้
		  3) การบันทึกรายรับรายจ่ายต่อเนื่อง
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และนำ�บัญชรีายรบัรายจา่ยมาวเิคราะหท์กุเดอืน 
และนำ�ผลการวิเคราะห์สู่การวางแผนชีวิตของ
ตนเอง จะทำ�ใหก้ลุม่ เปา้หมายสามารถพจิารณา
หารูปแบบในการพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะ
สม
		  4) การมีส่วนร่วมของชุมชนในทุก
กระบวนการจดัทำ�แผนชมุชนตัง้แตก่ระบวนการ
จัดต้ังคณะกรรมการ คณะทำ�งาน การศึกษา
ข้อมูลพื้นที่การนำ�เข้าข้อมูลเข้าสู่ระบบการจัด
ทำ�ระบบข้อมูล ฐานข้อมูลชุมชน นำ�ข้อมูลมาสู่
การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อร่วมกันวางแผนชุมชน 
แผนการพฒันา แผนกิจกรรม และแผนโครงการ 
ซึ่งสอดคล้องกับความต้อง การของชุมชนโดย
แท้จริง
		  5) การวิจัยและพฒันาเพือ่แกไ้ขปญัหา
ความยากจน ควรใชก้ระบวรการวิจยัปฏบัิตกิาร
แบบมสีว่นรว่ม เพือ่แกไ้ขปญัหาความยากจนเพราะ
เป็นการวิจัยและพัฒนาไปพร้อมๆ กัน สามารถ
ปรบัปรงุแกไ้ขการดำ�เนนิงานใหไ้ปสูค่วามสำ�เรจ็
ได้ ในระหว่างการดำ�เนินงานเป็นการให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนส่วนในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่ 
การคิด การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติ
ตามแผน การประเมินผล และรับผลประโยชน์
ด้วย

กิตติกรรมประกาศ

ขอขอบคณุนายอำ�นาย ประตเิส อดตีนายกสภา
มหาวทิยาลัยมหาสารคาม ดร.สีลาภรณ ์บัวสาย 
รองผูอ้ำ�นาวยการสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการ
วจัิย (สกว.)ท่ีให้การสังเคราะห์และประเมินคณุภาพ
งานวจิยั และขอขอบคณุธนาคารเพือ่การเกษตร
และสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) ทีใ่หก้ารสนบัสนนุ 
การวิจัย ตลอดทั้งขอขอบคุณองค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลที่เป็นกลุ่มเป้าหมายการวิจัยทั้ง 6 
ตำ�บล และโดยเฉพาะรองผู้ว่าราชการจังหวัด
มหาสารคาม (นายสุทธินันท์ บุญมี) ที่ให้การ
ส่งเสริมสนับสนุนจนทำ�ให้โครงการดำ�เนินงาน
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการปฏิบัติจริง
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