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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย เพื่อร่าง ตรวจสอบ และจัดทำ�ข้อเสนอเพื่อการบริหาร

จดัการสถานศึกษาสู่ความเปน็เลิศตามนโยบายของสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

โดยการสังเคราะห์จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 1) ด้านปัจจัย

นำ�เข้า 2) ด้านกระบวนการ 3) ด้านผลลัพธ์ ใช้ระเบียบวิจัยเชิงนโยบาย ประกอบด้วย ขั้นตอน

ที่ 1 การศึกษาบริบทมีวิธี 5 วิธี คือ การศึกษาเชิงสำ�รวจ การวิเคราะห์เอสาร การสนทนากลุ่ม

เป้าหมาย การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และการศึกษาพหุกรณี ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาร่างข้อ

เสนอเชิงนโยบาย โดยการสัมมนา ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย มี 3 วิธี 

1 นักศึกษาปริญญาเอก สาขาภาวะผู้นำ�ทางการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ที่ปรึกษา
3,4 อาจารย์ ดร. ที่ปรึกษาร่วม 
1  Ph.D. Candidate in Leadership in Educational Administrative, Rajabhat Sakonnakhon University 
2  Assistant Professor Dr., Advisor 
3,4 Lecturer Dr., Co-Advisor 



วารสารการบริหารและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน พ.ศ. 2554

119

คอื การสมัภาษณ์ เชงิลึกผู้เชีย่วชาญ การสัมมนาเชงิปฏบิตักิาร และการประชาพจิารณผ์ูม้สีว่น

ได้ส่วนเสีย กลุ่มตัวอย่าง เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 176 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม 

และแบบสัมภาษณ์ แบบกึ่งโครงสร้าง ผลการวิจัยได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 

	 1. ด้านปัจจัยนำ�เข้า (input) ประกอบด้วย 6 ด้านย่อยดังนี้

	 1) ดา้นโครงสรา้ง มแีนวปฏิบตั ิคอื ให้สถานศกึษามกีารจดัองคก์รโครงสรา้งและ การ

บริหารงานอย่างเป็นระบบ มีระบบการบริหาร มีการจัดทำ�แผนเพื่อนิเทศ ติดตามและประเมิน

ผลการปฏิบัติงาน 2) ด้านบุคลากร มีแนวปฏิบัติ คือ ให้วิเคราะห์ความต้องการ อัตรากำ�ลัง 

จัดทำ�แผน เสนออัตรากำ�ลัง ส่งเสริมการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาอย่างต่อเน่ือง ให้มีกระบวนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและ 

ตอ่เนือ่ง 3) ดา้นเทคโนโลย ีมแีนวปฏบิตั ิคอื ใหม้กีารรว่มกนักำ�หนดนโยบาย วางแผน การจดัหา

และพฒันาสือ่และเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา มกีารพฒันาบคุลากรในการใชส้ือ่และเทคโนโลย ีมี

การกำ�กับ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพเป็นระยะและสม�����������������������������่ำ���������������������������เสมอ 4) ด้านหลักสูตร มีแนว

ปฏบิตั ิคอื ใหม้กีารวเิคราะห์เก่ียวกับการจัดทำ�หลกัสตูรสถานศกึษา ใหม้คีณะกรรมการบรหิาร

หลักสูตรและวิชาการต่างๆ ส่งเสริมให้ครูจัดทำ�แผนการจัดการเรียนรู้ มีการนิเทศ ติดตาม 

ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 5) ด้านทรัพยากรและงบประมาณ มีแนวปฏิบัติ 

คือ ให้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา มีระบบการบริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นความ

เป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส และตรวจสอบได้ ยึดหลักธรรมาภิบาล 6) ด้านภาวะผู้นำ� มีแนว

ปฏบิตั ิคือ ใหมี้ทกัษะภาวะผูน้ำ�ดา้นเทคนคิวธิกีาร ด้านมนุษยส์มัพนัธ ์และด้านความคิดรวบยอด

	 2. ด้านกระบวนการ (process) ประกอบด้วย 4 ด้านย่อย ดังนี้

	 1) ดา้นการรองรบัการกระจายอำ�นาจการบรหิารจดัการศกึษา มแีนวปฏบิตั ิคอื ใหจ้ดั

ทำ�แผนและระบบพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา จดัระบบการบรหิารและพฒันาสถานศกึษา

ใหเ้ปน็องคก์ารทีท่นัสมยัและมปีระสทิธภิาพ 2) ดา้นกิจกรรมการเรยีนการสอน มีแนวปฏบัิต ิคือ

ใหค้รมีูความรูค้วามสามารถในการจดัการเรยีนการสอนอยา่งมปีระสทิธภิาพและเนน้ผูเ้รยีนเปน็

สำ�คัญ ครู บูรณาการการเรียนรู้กับกลุ่มวิชาอื่นๆ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ใช้เครื่องมือวัดและ

ประเมินผล การเรียนรู้ที่มีคุณภาพและหลากหลาย 3) ด้านบรรยากาศในสถานศึกษา มีแนว

ปฏิบัติ คือให้มีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริหารที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติ
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เต็มศักยภาพ ครู สร้างความสัมพันธ์เชิงบวกกับนักเรียน จัดบริเวณให้ร่มรื่น น่าอยู่ น่าดู น่า

เรียน 4) ด้านประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา มีแนวปฏิบัติ คือ ให้สถานศึกษามีระบบ

การดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายใน เปน็ไปตามกฎกระทรวง สรา้งระบบการทำ�งานทีเ่ขม้แขง็ 

ทั้งการประเมินภายในและภายนอก

	 3. ด้านผลลัพธ์ (output) ประกอบด้วย 3 ด้านย่อยดังนี้		

	 1) ด้านคุณภาพการศึกษา มีแนวปฏิบัติ คือ ให้กำ�หนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

จดัทำ�แผนปฏบิตักิาร แผนเฉพาะกิจ แผนเชงิกลยทุธ ์สง่เสรมิการทำ�วจิยัในชัน้เรยีน สรา้งเครอื

ข่ายวิชาการ 2) ด้านคุณภาพนักเรียน มีแนวปฏิบัติ คือ ให้จัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ ผู้

เรียนมีสมรรถนะที่สำ�คัญตามหลักสูตร 3) ด้านความพึงพอใจ มีแนวปฏิบัติ คือ ให้สถานศึกษา

สร้างจิตสำ�นึกในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการทางการศึกษา ดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมใช้

หลกัการมสีว่นรว่ม ใหค้วามสำ�คญัดา้นวชิาการอนัดบัแรก มรีะบบการรายงานผลการเรยีน ตอ่

นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 

Abstract

	 This research aimed to investigate and set up proposed policy for School 

Management administration towards excellence in relation to policies of the Office of 

Basic Education through document inquiries in terms of three main aspects: 1) input 

– with six sub – aspects, 2) process – with four sub – aspects and 3) Outcome – 

with three sub – aspects . The research methodology was structured around three 

stage I. Exploring current contexts through survey Questionnaires, document inquiries, 

targeted group discussion, interviews and multiple-case studies ; Stage II. Developing a 

proposed policy through seminars; Stage III. Refining a proposed policy through depth 

interviewing experts, workshops and a public hearing of stakeholders. The research 

instruments were questionnaires, and semi-structure interviewing forms.

	 The research findings were as follows:
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	 1. Input-consisting of six sup-aspects which were:

	 1) Administrative structure-the suggested practical guideline was that schools 

should have a structural organization and a complete systematic administration 

and plans for performance supervising, follow-up and evaluation. 2) Personnel-the 

suggested practical guideline was that schools should analyze manpower demand, 

manpower planning promote teachers and personnel professional development, provide 

a systematic and continuous follow-up and evaluation process to assess teachers and 

personnel work performance. 3) Technology-the suggested practical guideline was 

that schools should establish collaboration to set policy and a plans; have strategies 

and means to recruit teaching materials and technology resources; promote personnel 

professional development so as to be able to employ teaching materials and technology 

into seek for and develop teaching materials and educational technology; develop 

personnel so as to be able to employ teaching materials and technology into practice 

systematic supervision, follow-up, and evaluation to assess performance effectiveness 

periodically and continually. 4) Curriculum-the suggested practical guideline was 

that schools should analyze school curriculum, appoint curriculum and academic 

administrative committees for various disciplines; encourage teachers to create learning 

managing plans; have a process of supervision follow-up, inspect, evaluation and 

revising school curriculum. 5) Resource and budget-the suggested practical guideline 

was that schools should analyze the current conditions of school environment; create 

a budget administrative system focusing on independence, agility, monitoring and 

good governance principles. 6) Leadership-the suggested practical guideline was that 

administrators should Develop leadership skills in building leadership in concepts; 

and creating human relationship.

	 2. Process-consisting of four sub- aspects which were: 		

	 1) Decentralization of authority in educational administration and management 
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the suggested practical guideline was that schools should create plans and a system to 

develop school education so as to be a modern and effective organizations. 2) Learning 

and teaching activities-the suggested practical guideline was that teachers should 

develop ability in performing effective teaching focusing on child-centered methods; 

integrate learning among other subjects and local wisdoms; employ high quality 

instruments to evaluate a wide range of effective learning. 3) School environment-the 

suggested practical guideline was that schools should establish an environment and 

administration that develop students, learning potential, and establish an appropriate 

learning environment. In addition, teacher should create positive relationship with 

students; 4) Educational quality and standards accreditation-the practical guideline 

was that schools should establish a system of internal quality accreditation in relation 

to the Ministration of Education policy, and build up an effective system of internal 

and external quality accreditation.		

	 3. Output-consisting of three sub-aspects which were:

	 1) Educational quality-the suggested practical guideline was that schools should 

set education quality development plan; assign an action plan, a special task plan, 

and a strategic plan; promote in conducting classroom researches; establish academic 

networks. 2) Students’ quality-the suggested practical guideline was that schools should 

administrate education to meet the basic education standards in order to promote 

learners’ quality, morale, ethics and satisfactory value; and learners should obtain chief 

essential compertencies assigned in curriculum. 3) Satisfaction-the suggested practical 

guideline was that schools should establish conceptual spirit in developing educational 

service; carrying out projects and activities using principles of participation; give priority 

to academic affairs; have a system to disseminate learning results to students, parents 

and communities. 
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บทนำ�

	 เพื่อให้การปฏิรูประบบการบริหาร

และการจดัการศกึษาบรรลผุลตามเจตนารมณ์

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 มีความมุ่งหมายที่จะจัดการเพื่อพัฒนา

คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดีมี

ความสามารถและอยู่ร่วมกับสังคมอย่างมี

ความสุข การดำ�เนินงานตามแนวทางการ

ปฏริปูการศกึษาใหบ้รรลุเป้าหมายอย่างมพีลัง 

และมปีระสทิธภิาพ จำ�เป็นตอ้งยึดเงือ่นไขและ

หลักการสำ�คัญของการปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 1) ยึดสถานศึกษา

เป็นศูนย์กลางใน การตัดสินใจ 2) การมีส่วน

รว่ม กำ�หนดใหบ้คุคลหลายฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การศึกษา หรือผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการ

ศกึษามสีว่นรว่มเปน็คณะกรรมการ รว่มแสดง

ความคิดเห็นและร่วมกำ�กับดูแล เป็นต้น 3) 

การกระจายอำ�นาจด้านการบริหารจัดการ

ศึกษา ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร

งานบุคคล และการบริหารทั่วไป 4) ความ

รับผิดชอบตรวจสอบได้มีการกำ�หนดหน้าที่

ความรับผิดชอบและภารกิจของผู้รับผิดชอบ 

(สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืน

ฐาน. 2550 : 1) สำ�นักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการ

จัดและการส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จัดทำ�ผลผลิตจำ�นวน 5 ผลผลิต ได้แก่ ผู้

จบการศึกษาก่อนประถมศึกษา ผู้จบการ

ศึกษาภาคบังคับ ผู้จบการศึกษามัธยมศึกษา

ตอนปลาย เด็กพิการได้รับการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน และพัฒนาสมรรถภาพ และเด็กด้อย

โอกาสไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยมหีนว่ย

กำ�กับประสานส่งเสริมการจัดการศึกษาอยู่

ที่สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา จำ�นวน 178 

เขตพื้นที่การศึกษา และมีสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน เป็นหน่วยปฏิบัติการจัดการศึกษา 

เพื่อให้ภารกิจดังกล่าว สามารถตอบสนอง

สภาพปัญหาเฉพาะและรองรับการขับเคลื่อน

นโยบายรัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการ 

สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

จึงกำ�หนด การขับเคลื่อนกลยุทธ์ ปี 2551 ดัง

ตอ่ไปน้ี 1) กลยทุธคุ์ณธรรมนำ�ความรู ้น้อมนำ�

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 2) 

กลยุทธ์ขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน

อย่างกว้างขวาง และทั่วถึง 3) กลยุทธ์พัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

.4) กลยุทธ์กระจายอำ�นาจและส่งเสริมความ

เข้มแข็งให้สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษา 5 ) กลยุทธ์ส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และ

ท้องถิ่นในการจัดการศึกษา 6) กลยุทธ์เร่ง
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พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ

กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 7) แนวทางการ

ดำ�เนนิงานตามนโยบายเรยีนฟร ีเรยีนด ี15 ปี

อย่างมีคุณภาพ ปีงบประมาณ 2552 ซึ่งเป็น

ข้อกำ�หนดที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน ประกอบกับคำ�แถลงนโยบายของคณะ

รัฐมนตรีได้กำ�หนดเป็นนโยบายเร่งด่วนที่จะ

เริ่มดำ�เนินการตามเจตนารมณ์ดังกล่าวในปี

การศึกษา 2552 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้

ดำ�เนินการตามเจตนารมณ์ดังกล่าวข้างต้น 

โดยจัดทำ�โครงการดำ�เนินงานตามนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ขึ้น ตั้งแต่ภาค

เรยีนที ่1 ปกีารศกึษา 2552 โดยการสนบัสนนุ

ค่าเล่าเรียน (ค่าจัดการเรียนการสอน : ราย

หัว/ปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน/ค่าอาหาร

นักเรียนพักนอน) ค่าหนังสือเรียน อุปกรณ์

การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรม

พัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 จากเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยว ด้านแนวทางการดำ�เนินงาน

ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ

	 จากความเปน็มาและความสำ�คญัของ

ปญัหาดงัทีก่ลา่วมาแลว้ ถา้หากไดพ้ฒันาเพือ่

จะบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของการ

จดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน อย่างเป็นระบบไดน้ัน้ 

แต่เนื่องจากสภาพปัจจุบันยังขาดแนวปฏิบัติ

หรือข้อเสนอนโยบายที่เหมาะสม สอดคล้อง

กับบริบทของโรงเรียน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจ

ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่จะทำ�ให้การบริหาร

สถานศึกษาประสบผลสำ�เร็จนั้นประกอบด้วย 

3 ด้าน คือ 1) ด้านปัจจัยนำ�เข้า (input) 2) 

ด้านกระบวนการ (process ) และ 3) ด้าน

ผลลัพธ์ (output) นำ�เสนอตามข้อเสนอเพื่อ

การบริหารจัดการสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

ตามนโยบายของสำ�นักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จะช่วยให้สถานศึกษาดำ�เนินกิจกรรมสนอง

ตอบต่อนโยบายการพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวง ศึกษาธิการอย่างมีประสิทธิภาพ 

อันหมายถึง การบรรลุเป้าหมายและนโยบาย

ของการจัดการศึกษาในระดับชาติอีกด้วย ผู้

วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัย เรื่อง ข้อเสนอ

เพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลศิตามนโยบายของสำ�นกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อจะได้เป็นข้อมูล

สารสนเทศดังกลา่วเสนอหน่วยงานในระดับสงู 

หาวิธีการพัฒนาสถานศึกษาของการจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานสืบไป

ความมุ่งหมายการวิจัย

	 การวิจัยครั้งน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อ 

ร่าง ตรวจสอบ และจัดทำ�ข้อเสนอเพื่อการ

บริหารจัดการสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ
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ตามนโยบายของสำ�นักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสังเคราะห์จาก

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบ

ด้วย 3 ด้าน คือ 1) ด้านปัจจัยนำ�เข้า (input) 

ประกอบด้วย 6 ด้านย่อย คือ ด้านโครงสร้าง 

ด้านบุคลากร ด้านเทคโนโลยี ด้านหลักสูตร 

ดา้นทรพัยากรและงบประมาณ และดา้นภาวะ

ผูน้ำ� 2) ดา้นกระบวนการ (process) ประกอบ

ด้วย 4 ดา้นยอ่ยคอื ดา้นการรองรบัการกระจา

ยอำ�นาจการบรหิารจดัการศกึษา ดา้นกจิกรรม

การเรียนการสอน ด้านบรรยากาศในสถาน

ศกึษา ดา้นประกนัคณุภาพและมาตรฐานการ

ศกึษา 3) ดา้นผลลพัธ ์(output) ประกอบดว้ย 

3 ด้านย่อย คือ ด้านคุณภาพการศึกษา ด้าน

คุณภาพนักเรียน และด้านความพึงพอใจ ที่

เหมาะสมและเป็นไปได้

	

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง

นโยบาย (policy research) เพื่อนำ�ข้อเสนอ

เพื่อการบริหารจัดการสถานศึกาสู่ความเป็น

เลิศตามนโยบายของสำ�นกังานคณะกรรมการ

การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน การวจิยัแบง่ออก

เป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาบริบท มีวิธี

ดำ�เนินการวิจัย 5 วิธี ดังนี้

	 1) การศึกษาเชิงสำ�รวจ (survey  

study) 2) การวิเคราะห์เอกสาร (documentary 

analysis) 3) การสนทนากลุ่มเป้าหมาย 

(focus group discussion) 4) การสัมภาษณ์

กลุ่มเป้าหมาย (target group interview)  

5) การศึกษาพหุกรณี (multi-case study) 

หลังจากที่ผู้วิจัยได้ข้อมูลจาการศึกษาบริบท

แล้ว ผู้วิจัยนำ�มาสังเคราะห์เป็นข้อค้นพบที่

สำ�คัญ เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาเป็นร่าง

ข้อเสนอเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่

ความเปน็เลศิตามนโยบายของสำ�นกังานคณะ

กรรมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาร่างข้อเสนอ

เพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลศิตามนโยบายของสำ�นกังานคณะกรรมการ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ ร่างข้อ

เสนอเชงินโยบายเพือ่การบรหิารสถานศึกษาสู่

ความเปน็เลศิของการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

	 มีวิธีดำ�เนินการวิจัย 3 วิธีดังนี้ 1) 

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ (expert 

in - depth interview) 2) การสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ (operational seminar) และ 3) 

การประชาพิจารณ์กลุ่มผู้ส่วนได้เสีย (public 

hearing of stakeholders)
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ขั้นตอนการวิจัย

ภาพประกอบขั้นตอนการวิจัยข้อเสนอเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา
สู่ความเป็นเลิศตามนโยบายของสำ�นักงานคณะกรรมการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 2

ข้ันตอนการวจิัย 
 
     
ข้ันตอนที่ 1               ข้ันตอนที่ 2                               ขั้นตอนที่ 3 
การศึกษาบริบท    การพัฒนารางขอเสนอ               การตรวจสอบรางขอเสนอ 
                                                                                                                                                

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                              ขอมูลจากผลการวิจัยที่นําไปประกอบการพิจารณาการวิจัยในขั้นตอนตางๆดวย 

 
 

“ขั้นตอนการวิจยัขอเสนอเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา 
สูความเปนเลิศตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 
 

 1.ดาน ปจจัยนําเขา (input ) 
ประกอบดวย 6 ปจจัย คือ    
- ดานโครงสราง  
- ดานบุคลากร 
-  ดานเทคโนโลยี  
- ดานหลักสูตร    
- ดานทรัพยากรและงบประมาณ   
- ดานภาวะผูนํา 
2. ดานกระบวนการ (process ) 
ประกอบดวย 4 ดานคือ  
- ดานการรองรับการกระจายอํานาจกา
รบบริหารจัดการศึกษา 
- ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  
- ดานบรรยากาศในสถานศึกษา  
- ดานประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
3. ดานผลลัพธ (output ) 
ประกอบดวย 3 ดานคือ  
- ดานคุณภาพการศกึษา 
-ดานคุณภาพนักเรยีน  
-ดานความพึงพอใจ  

ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อ
การบริหารสถานศึกษาสู
ความเปนเลศิ 
โดยใชเกณฑ 4 เกณฑ คือ  
- ความเหมาะสม  
- ความเปนไปได 
- ความสอดคลอง   
- ความเปนประโยชน  

 
  

ผลการวิจัย 
1.  การศึกษา 
เชิงสํารวจ 
สภาพปญหา 

4. การสัมภาษณ 
กลุมเปาหมาย 

5. การศึกษา 
พหุกรณี 

 

2.การวิเคราะห
เอกสาร 

 

3. การสนทนา 
กลุมเปาหมาย 2.สัมมนา 

ผูมีสวนไดเสีย 

1.สัมภาษณ 
ผูเชี่ยวชาญ 

 
3.ประชาพิจารณ 

 ข้อมูลจากผลการวิจัยที่นำ�ไปประกอบการพิจารณาการวิจัยในขั้นตอนต่างๆ ด้วย
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“ขั้นตอนการวิจยัขอเสนอเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา 
สูความเปนเลิศตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 
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ความเปนเลศิ 
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- ความเหมาะสม  
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                              ขอมูลจากผลการวิจัยท่ีนําไปประกอบการพิจารณาการวิจัยในขั้นตอนตางๆดวย 

 
 

“ขั้นตอนการวิจยัขอเสนอเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา 
สูความเปนเลิศตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 
 

 1.ดาน ปจจัยนําเขา (input ) 
ประกอบดวย 6 ปจจัย คือ    
- ดานโครงสราง  
- ดานบุคลากร 
-  ดานเทคโนโลยี  
- ดานหลักสูตร    
- ดานทรัพยากรและงบประมาณ   
- ดานภาวะผูนํา 
2. ดานกระบวนการ (process ) 
ประกอบดวย 4 ดานคือ  
- ดานการรองรับการกระจายอํานาจกา
รบบริหารจัดการศึกษา 
- ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  
- ดานบรรยากาศในสถานศึกษา  
- ดานประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
3. ดานผลลัพธ (output ) 
ประกอบดวย 3 ดานคือ  
- ดานคุณภาพการศกึษา 
-ดานคุณภาพนักเรยีน  
-ดานความพึงพอใจ  

ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อ
การบริหารสถานศึกษาสู
ความเปนเลศิ 
โดยใชเกณฑ 4 เกณฑ คือ  
- ความเหมาะสม  
- ความเปนไปได 
- ความสอดคลอง   
- ความเปนประโยชน  

 
  

ผลการวิจัย 
1.  การศึกษา 
เชิงสํารวจ 
สภาพปญหา 

4. การสัมภาษณ 
กลุมเปาหมาย 

5. การศึกษา 
พหุกรณี 

 

2.การวิเคราะห
เอกสาร 

 

3. การสนทนา 
กลุมเปาหมาย 2.สัมมนา 

ผูมีสวนไดเสีย 

1.สัมภาษณ 
ผูเชี่ยวชาญ 

 
3.ประชาพิจารณ 

ขั้นตอนที่ 1

การศึกษาบริบท
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สรุปผลการวิจัย

	 สรปุและอภปิรายผลการวจิยัขอ้เสนอ

เพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลิศตามนโยบายของสำ�นกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีความเหมาะสมและ

เป็นไปได้ดังนี้	

	 3.1 ด้านปัจจัยนำ�เข้า (input) 

ประกอบด้วย 6 ด้านย่อย ดังนี้

		  1) ด้านโครงสรา้ง มขีอ้เสนอให้

กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อให้สถานศึกษามีการ

จดัองค์กรโครงสรา้งและ การบรหิารงานอยา่ง

เปน็ระบบ ครบวงจรให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือการ

บรหิารจัดการสถานศกึษาสูค่วามเปน็เลศิตาม

นโยบายสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน และมีข้อเสนอเป็นแนวปฏิบัติ คือ 

ให้สถานศึกษามีการจัดองค์กรโครงสร้างและ

การบริหารงานอย่างเป็นระบบ ครบวงจร มี

แผนภูมิการจัดองค์กรและโครงสร้าง รวมทั้ง

มีคำ�สั่งมอบหมายงาน 

		  2) ด้านบุคลกร มีข้อเสนอให้

กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อให้วิเคราะห์ความ

ต้องการ อัตรากำ�ลัง จัดทำ�แผน เสนออัตรา

กำ�ลัง ให้ครูมีความรู้ มีคุณวุฒิ ความสามารถ

กับงานที่รับผิดชอบและมีครูเพียงพอและมี

ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน

อย่างมีประสิทธิภาพ และมีข้อเสนอเป็นแนว

ปฏิบัติ คือ ให้ครูมีความรู้ มีคุณวุฒิ เพียงพอ 

มีความสามารถกับงานที่รับผิดชอบ 

		  3) ด้านเทคโนโลยีมีข้อเสนอ

ให้กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อให้มีการร่วมกัน

กำ�หนดนโยบาย วางแผน ในเรื่องการจัดหา

และพัฒนาสื่อการเรียนรู้และเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา และพัฒนาสนับสนุนส่งเสริมให้ครู

นำ�นวัตกรรม สื่อเทคโนโลยีมาใช้ในการจัด

กระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ และมี

ข้อเสนอเป็นแนวปฏิบัติ คือ ให้มีการร่วมกัน

กำ�หนดนโยบาย วางแผน ในเรื่องการจัดหา

และพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ของถานศึกษา พัฒนาบุคลากรในเรื่องการ

พฒันาสือ่และเทคโนโลยเีพือ่การศึกษา พรอ้ม

ทัง้ใหม้กีารจดัตัง้เครอืขา่ยทางวชิาการ ชมรม

วิชาการเพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ของ

		  4) ด้านหลักสูตร มีข้อเสนอ

ให้กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อให้สถานศึกษา

พัฒนาหลักสูตรอย่างเป็นระบบ นับตั้งแต่การ

วิเคราะห์และวางแผนพัฒนาหลักสูตร การ

ดำ�เนนิการ การกำ�กบั ตดิตามประเมนิผลการ

ใชห้ลกัสตูร และมขีอ้เสนอเปน็แนวปฏบิตั ิคอื 

ให้มีการวิเคราะห์แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัด

ทำ�หลักสูตรสถานศึกษา โดยยึดจากหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมมือกัน 

เพื่อสร้างความเข้าใจในหลักสูตรและจุดเน้น 
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		  5) ด้ านทรัพยากรและงบ

ประมาณ มีข้อเสนอให้กำ�หนดจุดมุ่งหมาย 

เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ

ด้านทรัพยากรและงบประมาณ ยึดหลักแบบ

มุ่งเน้นผลงานที่ มีประสิทธิภาพ และมีข้อ

เสนอเป็นแนวปฏิบัติ คือ ให้วิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมของสถานศึกษา (SWOT) จัดสรรงบ

ประมาณให้เพียงพอกับความต้องการจำ�เป็น 

มีระบบการบริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นความ

เป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

ยึดหลักธรรมาภิบาล และ 

		  6) ด้านภาวะผู้นำ� มีข้อเสนอให้

กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อให้ผู้บริหาร ครู และ

บคุลากร มทีกัษะภาวะผูน้ำ�ดา้นเทคนคิวธิกีาร 

ทกัษะภาวะผูน้ำ�ดา้นมนษุยสมัพนัธ ์และทกัษะ

ภาวะผู้นำ�ด้านความคิดรวบยอด เพื่อการ

บรหิารจดัการสถานศกึษาอย่างมปีระสิทธภิาพ 

และมีข้อเสนอเป็นแนวปฏิบัติ คือ 1) ทักษะ

ภาวะผู้นำ�ด้านเทคนิควิธีการ คล่องแคล่ว

ว่องไวกระฉับกระเฉงอยู่เสมอ มีความเชื่อมั่น

ในตนเอง กลา้เผชิญกับปัญหาและกล้าตดัสิน

ใจ มีความยุติธรรม มีคุณธรรม จริยธรรม 

2) ทักษะภาวะผู้นำ�ด้านมนุษยสัมพันธ์ อาทิ 

สามารถสร้างทีม มีความตระหนักในคุณค่า

ของการทำ�งานร่วมกันมอบหมายงานตาม

ความถนัด และ 3) ทักษะภาวะผู้นำ�ด้านความ

คดิรวบยอด ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรม ีมวีสิยั

ทัศน์ และเป็นผู้นำ�ทางวิชาการ ผู้เกี่ยวข้องมี

ความพึงพอใจ

	 3.2 ด้านกระบวนการ (process) 

ประกอบด้วย 4 ด้านย่อย ดังนี้

		  1) ด้านการรองรับการกระจา

ยอำ�นาจการบริหารจัดการศึกษา มีข้อเสนอ

ให้กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อให้สถานศึกษา

บริหารจัดการตามแนวทางการกระจายอำ�นา

จอย่างเป็นระบบ มีความเข้มแข็งและมีความ

พร้อมเพื่อรองรับการกระจายอำ�นาจมากขึ้น 

มีอิสระในเชิงบริหารและการจัดการเพื่อให้

สามารถตัดสินใจในระดับของหน่วยปฏิบัติ

ได้แก่เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษา ให้

จัดระบบการบริหารและพัฒนาสถานศึกษา

ให้เป็นองค์การที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

และมีข้อเสนอเป็นแนวปฏิบัติ คือ ให้จัดทำ�

แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา จัด

ระบบการบริหารและพัฒนาสถานศึกษาให้

เป็นองค์การที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

		  2) ด้านกิจกรรมการเรียนการ

สอน มีข้อเสนอให้กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อ

ให้ครู มีความสามารถในการจัดการเรียนการ

สอนอย่างมีประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียนเป็น

สำ�คัญ และมีข้อเสนอเป็นแนวปฏิบัติ คือ ให้

ครมีูความสามารถในการจดัการเรยีนการสอน
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อยา่งมปีระสทิธภิาพและเนน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั 

ครูบูรณาการการเรียนรู้และหรือ ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

		  3) ด้านบรรยากาศในสถาน

ศึกษา มีข้อเสนอให้กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อ

ให้มีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริหารที่

ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็ม

ศักยภาพ และมีข้อเสนอเป็นแนวปฏิบัติ คือ 

ให้มีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริหาร

ที่ส่งเสริมให้ ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติ

เต็มศักยภาพ มีความสัมพันธ์ระหว่างครูใน

โรงเรยีนเปน็ตวัอยา่งทีด่ ีสามคัคแีละเคารพซึง่

กันและกัน ครูสร้างความสัมพันธ์เชิงบวกกับ

นักเรียนการ จัดบรรยากาศนอกห้องเรียนใน 

ห้องเรียน สะอาด บริเวณสวยงาม เป็นระเบียบ 

จัดบริเวณให้ร่มรื่น น่าอยู่ น่าดู น่าเรียน 

		  4) ด้านประกันคุณภาพและ

มาตรฐานการศกึษามขีอ้เสนอใหก้ำ�หนดจดุมุง่

หมาย เพื่อให้สถานศึกษามีระบบการดำ�เนิน

การประกันคุณภาพภายในเป็นไปตามกฎ

กระทรวง โดยให้บุคลากรทุกคน ผู้ปกครอง 

ชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหารด้านประกัน

คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา และ

มีข้อเสนอเป็นแนวปฏิบัติ คือ ให้สถานศึกษา

มีระบบการดำ�เนินการประกันคุณภาพภายใน 

เป็นไปตามกฎกระทรวง ผู้บริหารจะต้องตระหนัก 

เหน็ความสำ�คญัอยา่งจรงิจงัใหบ้คุลากรทกุคน 

ผู้ปกครอง ชุมชน มีส่วนร่วม

	  3.3 ดา้นผลลพัธ ์(output) ประกอบ

ด้วย 3 ด้านย่อย ดังนี้		

	  	 1) ดา้นคณุภาพการศกึษา มขีอ้

เสนอให้กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อการที่สถาน

ศึกษามีกระบวนการบริหารจัดการภารกิจ

ของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ บังเกิด

ประสิทธิผลตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจที่

กำ�หนด และมีข้อเสนอเป็นแนวปฏิบัติ คือ ให้

กำ�หนดแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาและแผน

ปฏิบัติการของสถานศึกษาและแผนเฉพาะกิจ 

แผนเชงิยทุธศาสตร ์สง่เสรมิการทำ�วจิยัในชัน้

เรียนและ ให้สร้างเครือข่ายวิชาการโดยใช้

กระบวนการมีส่วนร่วม 

		  2) ด้านคุณภาพนักเรียน มีข้อ

เสนอให้กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อให้จัดการ

ศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพ มีสมรรถนะที่สำ�คัญ 

โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญบนพื้นฐานความ

เชือ่วา่ ทกุคนสามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเอง

ได้เต็มตามศักยภาพและมีข้อเสนอเป็นแนว

ปฏิบัติ คือ ให้จัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพ 

ผู้เรียนมีสมรรถนะที่สำ�คัญตามหลักสูตร 
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		  3) ดา้นความพึงพอใจ มขีอ้เสนอ

ให้กำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อให้สถานศึกษา 

สร้างจิตสำ�นึกในการพัฒนาคุณภาพการให้

บริการทางการศึกษา และมีข้อเสนอเป็นแนว

ปฏบิตั ิคอืใหส้ถานศกึษา สรา้งจิตสำ�นกึในการ

พัฒนาคุณภาพการให้บริการทางการศึกษา 

ดำ�เนินโครงการ/ กิจกรรมใช้หลักการมีส่วน

ร่วม / มีกิจกรรมดีเด่นระบบการรายงานผล

การเรียนต่อผู้ปกครองและชุมชน

ข้อเสนอแนะ

	 1. ขอ้เสนอแนะสำ�หรบันำ�ผลการวจิยั

ไปใช้

		  1.1 ข้อเสนอแนะสำ�หรับสถาน

ศึกษา

			   1) ให้สถานศึกษาจัดประ 

ชมุสมัมนาและกำ�หนด ยุทธศาสตร ์มาตรการ 

โครงการ/กิจกรรม ตามแนวทางการปฏิบัติที่

ได้จากผลการวิจัย 

			   2) ผู้บริหารสถานศึกษา 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา สำ�นักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และผู้มีส่วนได้เสีย ควร

ศกึษาขอ้เสนอเชงินโยบายที่ไดจ้ากผลการวจิยั

คร้ังน้ี เพ่ือเป็นแนวทางในการกำ�หนดทิศทางและ 

นโยบายการพฒันาสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ

	 3) ผลการวิจัยครั้งน้ี เป็นผลการ

วิจัยในภาพรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การนำ�ผลการวิจัยไปใช้ให้เป็นประโยชน์ 

หน่วยงานต้นสังกัด สถานศึกษา แต่ละแห่ง

จะต้องตระหนักถึงบริบทและสภาพความเป็น

จริงของตนเองด้วย

		  1.2 ข้อเสนอแนะสำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษา

			   1) ผู้บริหารสำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียควรมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด 

เพือ่รว่มบรหิารจดัการ การตดัสนิใจ ตลอดจน

ระดมทรัพยากรมาใช้ในการจัดการศึกษา 		

			   2) สำ�นักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษา ควรจัดให้มีสถานศึกษาต้นแบบการนำ�

นโยบายการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลศิของการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทีป่ระสบ

ผลสำ�เร็จ เพื่อเป็นสถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

		  1.3 ขอ้เสนอแนะสำ�นกังานคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

			   1) สำ�นักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจัดทำ�คู่มือ การ

บริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ของการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ครอบคลุมทั้ง 3 

ด้านและ13 ด้านย่อ
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			   2) สำ�นักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรจัดทำ�คู่มือยุทธศาสตร์ 

มาตรการโครงการ/กจิกรรม ใหส้ำ�นกังานเขต

พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไปปฏิบัติ	

	 2. ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้ง 

ต่อไป

		  1) ควรมกีารศกึษาวจิยั ขอ้เสนอ

เชงินโยบาย ไปใชศ้กึษากบักลุม่ประชากร ใน

ภมูภิาคอืน่ๆ ของประเทศ เพือ่นำ�ขอ้เสนอเชงิ

นโยบายที่มีประโยชน์ และมีประสิทธิภาพ

สำ�หรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

		  2) ควรมีการตรวจสอบผลการ

ดำ�เนินงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน

ระดับสถานศึกษา ภายหลังที่มีการนำ�ข้อ

เสนอเชิงนโยบายไปใช้ในการพัฒนาการ

บรหิารจัดการสถานศกึษาสูค่วามเปน็เลศิตาม

นโยบายของสำ�นักงานคณะกรรมการการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วยระเบียบวิธีวิจัย

เชิงประเมินผล (evaluative research) 

		  3) ควรวิจัยหาข้อเสนอใน

ประเด็นใดประเด็นหน่ึงที่สำ�คัญหรือที่เป็น

ปัญหาหรือในทุกประเด็นที่ศึกษาวิจัยในครั้ง

น้ี ภายหลังจากระยะเวลาผ่านไปในช่วงหน่ึง 

เช่น 3 ปี หรือ 5 ปี 10 ปี โดยใช้กระบวนการ

วิจัย เชิงนโยบาย (policy research) 

		  4) ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนา 

“นวตักรรม ” ตา่งๆ ทีจ่ะสามารถนำ�ไปใชเ้พือ่

แก้ปัญหา หรือพัฒนา ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่

เป็น “ข้อเสนอเชิงนโยบาย” จากผลการวิจัย

ครัง้นี ้หากประสบผลสำ�เรจ็ควรมกีารเผยแพร่

เพือ่นำ�ไปปฏบัิตขิองทีอ่ื่นในสถานศึกษาข้ันพืน้

ฐาน ซึง่อาจเปน็การวจิยัเชงิพฒันา (research 

and development)
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