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บุพปัจจัยของความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 

Antecedents of Foundation Education Administration Readiness 

for Receive  the Transferring Schools from Ministry of Education

ศรีพงศ์  บุตรงามดี 1

Sripong  Butrngamdee 1 

											         

บทคัดย่อ
	 การวิจัยคร้ังนี้มุ่งศึกษาตัวแปรสำ�คัญที่เป็นบุพปัจจัยของความพร้อมในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 

การศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้อำ�นวยการสำ�นัก/

กองการศึกษาสังกัดเทศบาล จำ�นวน 600 ตัวอย่าง ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบจำ�ลอง

สมการโครงสร้างและจากการสัมภาษณ์เจาะลึก นายกเทศมนตรี ผู้อำ�นวยการสำ�นัก/กอง

การศึกษาสังกัดเทศบาล และครูที่ถ่ายโอนมาสังกัดเทศบาล  ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยด้าน

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และปจัจยัดา้นศกัยภาพในการจดัการศกึษามอีทิธพิลทางตรงตอ่

ปจัจยัดา้นประชาชนผูรั้บบริการและความพร้อมในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่และมีอิทธพิลทางออ้มตอ่ความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง

ถิน่ผา่นปจัจยัดา้นประชาชนผูร้บับรกิาร 2)ขัน้ตอนการเตรยีมความพรอ้มในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ดำ�เนินการ ดังนี้ (1) 

											         

1 นักศึกษาปริญญาเอก  หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
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การพัฒนาผู้บริหารท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจและเห็นความสำ�คัญของการศึกษา (2)

การพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นให้เป็นนักบริหารการศึกษามืออาชีพ (3) การพัฒนาองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหม้กีารบรหิารงานแบบมสีว่นรว่ม และมีทรพัยากรทางการศกึษาท่ีเพียง

พอต่อการจัดการศึกษา ทั้งด้านโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และอาคาร

สถานที่ และ(4) การพัฒนาประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการศึกษาท้องถิ่น และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งผลการศึกษามีความสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการวิจัย

เชิงคุณภาพ ข้อค้นพบได้ยืนยันความสำ�คัญของทฤษฎีความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงซึ่งนำ�

ไปสูข่อ้เสนอแนะท่ีวา่การแก้ปัญหาความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่รองรับการ

ถา่ยโอนสถานศกึษาจากกระทรวงศกึษาธกิารจำ�เป็นจะตอ้งเรง่สง่เสรมิให้องคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นบริหารงานแบบมีส่วนร่วมมีการสรรหาบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนและพัฒนาประสิทธิภาพการติดต่อสื่อสาร 

คำ�สำ�คัญ : ความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การถ่ายโอนสถานศึกษา, บุพปัจจัย

ของความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน, ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมในการจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน

Abstract
	 The objectives of this research are to study the antecedents of foundation 

education administration readiness for the transferring of schools  from the Ministry 

of Education.	

	 The research is conducted via mixed methodology of quantitative and 

qualitative researching methods. The sample of quantitative research  are 600 

education division directors and the structure equation modeling is used. The sample 

of  qualitative research are mayors, education division directors and  teachers who 

have been transferred from  Ministry of Education  and the in-depth interview. is 

used. The results are as follows :  1)  Local administration organization factors and  

foundation education administration potential factors had a direct effect on people 
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factors and foundation education administration readiness, as well as an indirect 

effect on foundation education administration readiness. 2) The foundation education 

administration readiness preparation steps for the transferring of schools from the 

Ministry of Education : (1) The mayor development towards a better understanding , 

knowledge and realization of education significance. (2) The officer development to 

become professional educators. (3) The local administration organization development 

towards participative administration and sufficient educational resources in Terms of 

structure, personnel, budget, material, equipment and building. and (4) The people 

development. toward a better understanding of local education and public participative 

promotion. The results are consistent with the data from the qualitative research. 

And the results confirm the Readiness for Change Theory. The suggestions are 

:participative management promotion, professional education personnel recruitment, 

people participation promotion and communication’s efficiency development.

Keywords : Foundation education administration readiness, Transferring schools, 

Antecedents  of foundation education administration readiness, Foundation education 

administration readiness preparation steps

บทนำ�
	 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 289  วรรคสอง 

บญัญตัใิหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มสีทิธทิี่

จะจดัการศกึษาอบรม และการฝึกอาชพีตาม

ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้ง

ถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษาอบรมของรฐัโดยคำ�นงึถงึความสอดคลอ้ง

กับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

ซ่ึงพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอำ�นาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16  ถึง มาตรา 19 

ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

อำ�นาจหนา้ทีใ่นการจดัการศกึษา และพระราช

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 

41 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มสีทิธจิดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึง่หรอื
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ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม 

และความต้องการภายในท้องถิ่น  

	 จากสภาพความเป็นจริงใน 

ปัจจุบัน สถานศกึษาในสงักดักระทรวงศกึษาธ ิ

การท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นจำ�นวน

มากท่ีขาดแคลนทรัพยากรสำ�หรับใช้ในการ

จัดการศึกษา เช่น การขาดแคลนครู วัสดุ 

อปุกรณแ์ละสือ่การเรยีนการสอนตา่งๆ เปน็ตน้ 

จนต้องขอรบัการสนบัสนนุจากองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่(สวุรรณ  พณิตานนท,์  2551)  ซึง่

สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพการศกึษาของสถาน

ศกึษาในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารในเขตพืน้ที่

ชนบทเปน็จำ�นวนมาก ประกอบกบัรฐัธรรมนญู 

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 พระ

ราชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนการกระ

จายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้เปิดโอกาสให้องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่มสีทิธใินการจดัการศกึษา

ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความ

ตอ้งการภายในทอ้งถิน่ และทีส่ำ�คญัตามพระ

ราชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนการกระ

จายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้มีการถ่ายโอนสถาน

ศกึษาของกระทรวง ศกึษาธกิาร ใหแ้กอ่งคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่และกำ�หนดในแผนปฏบัิติ

การจึงนำ�ไปสู่การกำ�หนดนโยบายการถ่าย

โอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไป

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุ 

ประสงค์เพ่ือให้การจัดการศึกษาของประ 

เทศไทยเป็นการจัดการศึกษาของประชาชน 

โดยประชาชน  และเพือ่ประชาชน ซึง่คาดหวงั

ให้การจัดการศึกษาดังกล่าวสามารถแก้ไข

ปัญหาและสนองตอบความต้องการท่ีแท้

จริงของประชาชนในท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี  

เมื่อถ่ายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษา 

ธกิารไปสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แลว้ 

คุณภาพการศึกษาที่ประชาชนได้รับจะต้อง

ไม่�������������������������������������ต่ำ����������������������������������กว่าเดิม ซึ่งในแผนการกระจายอำ�นาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำ�หนด

ไว้ว่า คุณภาพของการให้บริการสาธารณะที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนมาจะ

ต้องดีขึ้นหรือไม่��������������������������ต่ำ�����������������������กว่าเดิม  ประกอบกับการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเรื่องที่ส่งผลกระ

ทบโดยตรงตอ่การพฒันาคณุภาพเด็กซึง่เป็น

ทรัพยากรที่มีคุณค่าและมีความสำ�คัญต่อ

อนาคตของประเทศชาต ิ หากองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่รบัถา่ยโอนภารกจิดา้นการจดัการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานไปดำ�เนินการโดยที่ยังไม่มี

ความพร้อม  ก็อาจสร้างความเสียหายให้แก่

ประเทศชาติได้    

	 จากการทบทวนผลการวิจัยที่

ผ่านมา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมในการจัดการ
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ศกึษาเพือ่รองรบัการถา่ยโอนสถานศกึษาจาก

กระทรวงศึกษาธิการ เพราะยังขาดบุคลากร

ที่มีความรู้ความเข้าใจด้านการศึกษา และ

ยังมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะไปช่วยเหลือด้าน

การศึกษาอย่างเต็มที่ตามความต้องการของ

โรงเรียน (สมหวัง  คันธรส, 2543 ; สำ�ราญ  

ชวนวัน, 2546 ; สำ�นักงานการประถมศึกษา

อำ�เภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา,  2545 ;  

ศิริธรรม จันทพันธ์,2544 ; มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร,์ 2545 ;  สุรพล  ทองชาต,ิ  2544 

; ประภาพรรณ  ไชยวงษ์, 2544 ; สำ�ล ี เก็งทอง,  

2543 ; ทวีศักดิ์  ดำ�รักษ์ และคณะ, 2542) 

	 ด้วยเหตุนี้  ผู้วิจัยจึงเห็นสมควร

วิจัยบุพปัจจัยของความพร้อมในการจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานศึกษา

จากกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ี เพ่ือให้ได้มา

ซึ่งข้อมูลสำ�หรับใช้ประกอบในการพัฒนาขั้น

ตอนการเตรยีมความพรอ้มในการจดัการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินให้

มปีระสทิธภิาพมากย่ิงข้ึน  อนัจะทำ�ใหอ้งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานได้อย่างมีคุณภาพ 

และมีความพร้อมในการรับถ่ายโอนสถาน

ศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ

วัตถุประสงค์   
	 1. ระดับของปัจจัยด้านองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ปัจจัยด้านศักยภาพใน

การจัดการศึกษา และปัจจัยด้านประชาชน

ผูร้บับรกิารทีม่ผีลตอ่ความพรอ้มในการจดัการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น เพ่ือรองรับการถ่ายโอนสถานศึกษา

จากกระทรวงศึกษาธิการ

	 2. ความสัมพันธ์ของปัจจัยด้าน

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปจัจยัดา้นศกัยภาพ

ในการจดัการศกึษา และปจัจยัดา้นประชาชน

ผูร้บับรกิารทีม่ผีลตอ่ความพรอ้มในการจดัการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง

ถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานศึกษาจาก

กระทรวงศึกษาธิการ

	 3. ขัน้ตอนการเตรยีมความพรอ้ม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอน

สถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ

ขอบเขตของการวิจัย
	 การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษา 

บพุปจัจยัของความพรอ้มในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานศึกษาจาก

กระทรวงศกึษาธกิาร ขององคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลเท่านั้น
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กรอบแนวคิดการวิจัย
	 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีสำ�หรับ

การวจิยัในครัง้นี ้ไดจ้ากการบรูณาการแนวคดิ

ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่ความพรอ้มในการเปล่ียนแปลง

ของ Steward (1994) Glidewell (1986) 

Fitzgerald (1988)  Harvey and Wald(1989)  

และ Kotter and Schlesinger(1979) ซึ่ง

ประกอบด้วย ปัจจัยด้านองค์กร  ปัจจัยด้าน

ศักยภาพ และปัจจัยด้านลูกค้า โดยกำ�หนด

ให้บุพปัจจัยของความพร้อมในการจัดการ 

ศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานศึกษา

จากกระทรวงศกึษาธกิาร ประกอบดว้ย ปจัจยั

ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ภาวะ

ผู้นำ�การติดต่อสื่อสาร การมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ  และผลการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยด้านศักยภาพใน

การจัดการศึกษา ได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจ

ในเรือ่งการจัดการศึกษาของผู้บริหารทอ้งถิ่น 

ความมุ่งมั่นในการจัดการศึกษาของผู้บริหาร

ทอ้งถิน่  ความรู ้ความเขา้ใจในเรือ่งการจดัการ

ศึกษาของพนักงานส่วนท้องถิ่น และจำ�นวน

บุคลากรทีร่บัผิดชอบในการจดัการศกึษา และ

ปัจจัยด้านประชาชนผู้รับบริการ ได้แก่ ความ

ศรัทธาของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  ความคาดหวังให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังภาพประกอบ 1



วารสารการบริหารและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่ 4 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2555

147

	 ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิด

บพุปจัจยัของความพรอ้มในการจดัการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่

รองรบัการถา่ยโอนสถานศกึษาจากกระทรวง

ศึกษาธิการ
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สมมติฐาน
	 จากกรอบแนวคิดในการวิจัย 

สามารถเขยีนสมการโครงสรา้งซึง่เปน็สมมตฐิาน 

ได้ ดังนี้

	 สมมติฐานที่ 1  ปัจจัยด้าน

ประชาชนผู้รับบริการ (PEOPLE) ขึ้นอยู่กับ 

ปจัจยัดา้นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่(Local 

Administration Organization : LOCAL) 

และปัจจัยด้านศักยภาพในการจัดการศึกษา 

(Education Admini stration Potential 

: EDADMIN)   PEOPLE  = f(LOCAL , 

EDADMIN )  …………………….….. (1)

	 สมมติฐานที่ 2  ความพร้อม 

ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่รองรบัการ

ถา่ยโอนสถานศึกษาจาก กระทรวงศกึษาธกิาร 

(Foundation Education Administration 

Readiness : READY) ข้ึนอยูก่บัปจัจยัดา้นองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (Loca Administration

Organization : LOCAL) ปจัจยัด้านศักยภาพ 

ในการจดัการศกึษา (Education Administration 

Potential : EDADMIN) และปัจจยัดา้นประชาชน

ผูร้บับรกิาร(PEOPLE)  READY  =   f(LOCAL,  

EDADMIN , PEOPLE)  ………..………(2) 

วิธีการวิจัย
	 วธีิการวจัิยใช้การวจัิยเชิงปริมาณ 

สำ�หรับการศึกษาระดับและอิทธิพลของ 

บพุปจัจยัของความพรอ้มในการจดัการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่

รองรบัการถา่ยโอนสถานศกึษาจากกระทรวง

ศกึษาธกิาร และใชก้ารวจิยัเชงิคณุภาพสำ�หรบั

การ ศึกษาขั้นตอนในการเตรียมความพร้อม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอน

สถานศึกษาจากกระทรวง ศึกษาธิการ

	 ประชากร ได้แก่ เทศบาลทั่ว

ประเทศ  จำ�นวน 1,619 แห่ง ซึ่งจำ�แนกเป็น 

เทศบาลนคร จำ�นวน 23 แห่ง เทศบาลเมือง 

จำ�นวน 140 แหง่ และ เทศบาลตำ�บล จำ�นวน 

1,456 แห่ง 

	 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้อำ�นวย

การสำ�นัก/กองการศึกษา จำ�นวน 600 ราย 

โดยทำ�การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน 

(Multi - Stage Random Sampling) ขั้นตอน

แรกทำ�การสุ่มตัวอย่างผู้อำ�นวยการสำ�นัก/

กองการศึกษาแบบเป็นสัดส่วนตามประเภท

ของเทศบาล ซึ่งมี 3 ประเภท คือ เทศบาล

นคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำ�บล กลุ่ม

ตวัอยา่งผูอ้ำ�นวยการสำ�นกั/กองการศกึษาของ

เทศบาลจึงประกอบด้วย ผู้อำ�นวยการสำ�นัก/

กองการศึกษาของเทศบาลจากเทศบาลนคร 



วารสารการบริหารและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่ 4 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2555

149

จำ�นวน 8 ราย เทศบาลเมือง จำ�นวน 52 ราย 

และ เทศบาลตำ�บล จำ�นวน 540 ราย ขัน้ตอน

ทีส่องนัน้ทำ�การสุม่ตวัอยา่งผูอ้ำ�นวยการสำ�นกั/

กองการศึกษาของเทศบาลในแต่ละประเภท

แบบเป็นสัดส่วนตามภาค ซึ่งมี 5 ภาค คือ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออก 

ตัวแปรที่ศึกษา

	 ตัวแปรอิสระ คือ (1) ปัจจัยด้าน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ภาวะผู้นำ� 

การตดิตอ่สือ่สาร การมสีว่นรว่มในการตดัสนิ

ใจ และผลการปฏบิตังิานขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  (2) ปัจจัยด้านศักยภาพในการ

จดัการศกึษา ไดแ้ก ่ความรู ้ความเขา้ใจในเรือ่ง

การจัดการศึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น  และ

ความมุ่งมั่นในการจัดการศึกษาของผู้บริหาร

ทอ้งถิน่  ความรู ้ความเขา้ใจในเรือ่งการจดัการ

ศึกษาของพนักงานส่วนท้องถิ่น  และจำ�นวน

บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา (3) 

ปัจจัยด้านประชาชนผู้รับบริการ ได้แก่ ความ

ศรัทธาของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น  

	 ตัวแปรตาม คือ ความพร้อม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอน

ตาราง  1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

 ประเภท

ของ 

เทศบาล                

ภาค

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำ�บล รวม

ประชากร

(คน)

กลุ่ม

ตัวอย่าง 

(ราย)

ประชากร

(คน)

กลุ่ม

ตัวอย่าง 

(ราย)

ประชากร

(คน)

กลุ่ม

ตัวอย่าง 

(ราย)

ประชากร

(คน)

กลุ่ม

ตัวอย่าง 

(ราย)

เหนือ 5 2 21 8 331 123 357 133

กลาง 6 2 41 15 287 106 334 123

ตะวันออก

เฉียงเหนือ

4 1 30 11 489 181 523 193

ใต้ 7 2 30 11 210 78 247 91

ตะวันออก 1 1 18 7 139 52 158 60

รวม 23 8 140 52 1,456 540 1,619 600
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สถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ 

เปน็แบบสอบถามมีท้ังหมด 5 ตอน สำ�หรับให้

ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกั/กองการศึกษาขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินเป็นผูต้อบ ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ตอนที่ 2 ปัจจัยด้าน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตอนที่ 3 ปัจจัย

ด้านศักยภาพในการจัดการศึกษา ตอนท่ี 4 

ปัจจัยด้านประชาชนผู้รับบริการ  และตอนที่ 

5 ความพรอ้มในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงผู้วิจัยได้

ทำ�การสร้างและพัฒนาขึ้น โดยทำ�การตรวจ

สอบความเทีย่งตรง(Validity)โดยผูท้รงคณุวุฒ ิ

และตรวจสอบความเชื่อมั่น(Reliability) โดย

ทดลองใช้กบัประชากรทีไ่มใ่ชก่ลุม่ตวัอยา่ง พบ

วา่ แบบสอบถามปจัจยัดา้นองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ มคีา่ความเชือ่ม่ัน 0.97 แบบสอบถาม

ปจัจัยดา้นศกัยภาพในการจดัการศึกษา มค่ีา

ความเชื่อมั่น 0.96 แบบสอบถามปัจจัยด้าน

ประชาชนผูร้บับริการ  มีคา่ความเช่ือม่ัน 0.91 

และ แบบสอบถามความพรอ้มในการจดัการ

ศึกษาขัน้พ้ืนฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง

ถิ่น มีค่าความเชื่อมั่น 0.97  

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ผู้วิจัยนำ�หนังสือขอความ 

ร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากมหา 

วทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทาไปตดิตอ่ขอความ

อนุเคราะห์จากกรมส่งเสริมการปกครองท้อง

ถิ่นในการจัดเก็บข้อมูลจากเทศบาลที่เป็น 

กลุ่มตัวอย่าง โดยกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นออกหนังสือนำ�ส่งแบบสอบถาม 

ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามให้แก่กลุ่มตัวอย่าง 

เป้าหมาย จำ�นวน 600 ราย ปรากฏว่าผู้วิจัย

ได้รับแบบสอบถามกลับคืนเพียง 328 ราย 

แต่ต่อมา 3 สัปดาห์ ได้รับทยอยเพิ่มขึ้นรวม

เป็น 521 ราย จงึไดท้ำ�การตรวจสอบเทศบาล

กลุ่มตัวอย่างที่เหลือ จำ�นวน 79 ราย และได้

ติดต่อประสานขอความร่วมมือทางโทรศัพท์

โดยตรงเปน็รายบคุคลจึงสามารถติดตามแบบ 

สอบถามได้ครบทั้ง 600 ราย 

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยง

เบนมาตรฐาน  ความแปรปรวน  สัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ และค่าสถิติในการหาคุณภาพ

เครือ่งมือ โดยใชโ้ปรแกรมสำ�เรจ็รปูสำ�หรบัการ

วิจัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS for Windows 

version 11.5)  และทดสอบแบบจำ�ลองการ

วิจัยเป็นการหาความสัมพันธ์โครงสร้างเชิง

เส้น  โดยใช้โปรแกรมลิสเรล 8.30 (LISREL 

8.30) โดยผูว้จิยัทำ�การตรวจสอบการเขา้ไดด้ี

ของแบบจำ�ลอง (Overall fit) ดงันี ้(Jöreskog 
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& Sörbom, 1993, 120 –131) 

ผลการวิจัย
	 1. ปัจจัยด้านองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งผลการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น มคีา่เฉลีย่สงูสุด สำ�หรบั 

ปัจจัยด้านศักยภาพในการจัดการศึกษา 

พบว่า ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการศึกษา

ของพนกังานสว่นทอ้งถิน่มีค่าเฉล่ียสูงสุด และ

รองลงมาคือ ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการ

ศึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนปัจจัยด้าน

ประชาชนผู้รับบริการ พบว่า ความคาดหวัง

ให้องค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษา

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ความศรัทธา

ของประชาชนตอ่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่

	 2. ปัจจัยด้านองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย ภาวะผู้นำ�  การ

ติดต่อสื่อสาร การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

และผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีอิทธิพลทางตรงต่อปัจจัยด้าน

ประชาชนผู้รับบริการ และมีอิทธิพลท้ังทาง

ตรงและทางออ้มตอ่ความพรอ้มในการจดัการ 

ศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วน 

ทอ้งถิน่ อยา่งมนียัสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

สำ�หรบัปจัจยัดา้นศักยภาพในการจัดการศึกษา

ซึ่งประกอบด้วย  ความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง

การจัดการศึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น  ความ

มุง่มัน่ในการจดัการศกึษาของผู ้บรหิารทอ้งถิน่  

ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษา 

ของพนักงานส่วนท้องถิ่น และจำ�นวน

บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

มอีทิธพิลทางตรงตอ่ปจัจยัดา้นประชาชนผูร้บั

บรกิาร และมอีทิธพิลทัง้ทางตรงและทางออ้ม

ตอ่ความพรอ้มในการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัย

สำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ส่วนปัจจัยด้าน

ประชาชนผู้รับบริการซึ่งประ กอบด้วย ความ

ศรัทธาของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และความคาดหวังให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดการศึกษา มีอิทธิพลทางตรงต่อ

ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีนัย 

สำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05  

	 3. ขัน้ตอนการเตรยีมความพรอ้ม

ในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่รองรบัการ

ถา่ยโอนสถานศกึษาจากกระทรวงศกึษาธกิาร  

ดังนี้

	 1. พัฒนาผู้บริหารท้องถิ่นให้มี

ลกัษณะทีเ่อือ้ตอ่การเตรยีมความพรอ้มในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับการถ่ายโอนสถาน

ศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ (1) มี

ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษา
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และการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา (2) 

เห็นความสำ�คัญของการศึกษา  (3) มีวิสัย

ทัศน์ด้านการศึกษา (4) มีความมุ่งมั่นในการ

จดัการศกึษา และ(5) มภีาวะผูน้ำ�ทีเ่อือ้ตอ่การ

เปลี่ยนแปลง  

	 2. พัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ให้มีลักษณะที่เอื้อต่อการเตรียมความพร้อม

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอน

สถานศึกษาจากกระทรวง ศึกษาธิการ ได้แก่ 

(1) ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการจัดการ

ศึกษาและการถา่ยโอนภารกิจดา้นการศกึษา 

ตลอดจนกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ   

ข้อบังคับและประกาศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การศึกษาและการถ่ายโอนภารกิจด้านการ

ศึกษา (2) เป็นนักบริหารการศึกษามืออาชีพ  

	 3. พัฒนาองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ ใหม้ลีกัษณะทีเ่อือ้ตอ่การเตรยีมความ

พร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการ

ถา่ยโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศกึษาธกิาร 

ไดแ้ก ่(1) มหีนว่ยงานทีรั่บผิดชอบการจดัการ

ศึกษาโดยตรง (2) มีผู้บริหารการศึกษามือ

อาชพี และมีบคุลากรทางการศกึษาทีม่คีวามรู ้ 

ความสามารถในจำ�นวนทีเ่พียงพอ (3) มวีสัดุ 

อปุกรณ ์และอาคารสถานท่ีสำ�หรบัจัดการศึกษา  

(5) มกีารบรหิารงานแบบมสีว่นรว่ม  (6) มสีภา

ท้องถิ่นที่เห็นความสำ�คัญของการศึกษาและ

พร้อมที่จะสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (7) มีการ

เผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์เพือ่สรา้งความเขา้ใจ

ในเรื่องการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นระหว่างบุคลากรภายในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน  (8) มีผล

การปฏบิตังิานทีป่ระสบความสำ�เรจ็จนเปน็ที่

ยอมรับของประชาชนทั่วไป  

	 4. พฒันาประชาชน ใหม้ลีกัษณะ

ของประชาชนทีเ่อือ้ตอ่การเตรยีมความพรอ้ม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอน

สถานศกึษาจากกระทรวงศกึษาธกิาร ไดแ้ก ่(1) 

มคีวามเช่ือมัน่วา่องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่มี

ความสามารถในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

(2) มีความคาดหวังและต้องการให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนโรงเรียนมา

ทำ�การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (3) มีความ

คดิเหน็วา่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวาม

พร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

อภิปรายผลการวิจัย
	 ข้อค้นพบจากผลการวิจัยที่พบ

ว่า ปัจจัยด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

อิทธิพลทางตรงต่อความพร้อมในการจัดการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง
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ถิ่นมากที่สุดนั้นจำ�เป็นต้องเร่งทำ�การพัฒนา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีหน่วยงาน

ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยตรง มี 

ผู้บริหารการศึกษามืออาชีพ และมีบุคลากร

ทางการศึกษาที่มีความรู้ ความสามารถใน

จำ�นวนที่เพียงพอ มีงบประมาณที่เพียงพอ

ต่อการจัดการศึกษา มีวัสดุ อุปกรณ์ และ

อาคารสถานท่ีสำ�หรับจัดการศึกษา มีการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วม มีสภาท้องถิ่นที่

เห็นความสำ�คัญของการศึกษาและพร้อม

ที่จะสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความเข้าใจในเรื่อง

การจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้อง

ถิ่นระหว่างบุคลากรภายในองค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ และระหวา่งองคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นกับประชาชนและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

ในการถ่ายโอนสถานศึกษา และมีผลการ

ปฏิบัติงานที่ประสบความสำ�เร็จจนเป็นที่

ยอมรับของประชาชนทั่วไป  ทั้งนี้ เนื่องจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารท้อง

ถิน่มภีาวะผูน้ำ�การเปลีย่น แปลง มกีารตดิตอ่ 

สือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพและประ สทิธผิล  เปดิ

โอกาสให้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน

การตดัสนิใจ และมผีลการปฏบิตังิานทีเ่ปน็ที่

ยอมรับของประชาชน จะทำ�ให้ประชาชนเกดิ

ศรัทธาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

พร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมและให้การช่วย

เหลือในการดำ�เนินงานขององค์กรปกครอง

สว่นทอ้ง ถิน่ ซึง่ความศรทัธาดงักลา่วจะทำ�ให้

ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในศักยภาพของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ว่ามคีวามสามารถ

ทีจ่ะจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานได ้และจะนำ�ไป

สู่ความต้องการหรือความคาดหวังให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนโรงเรียน  

	 สำ�หรับขอ้ค้นพบท่ีวา่ ปจัจยัดา้น

ประชาชนผู้รับบริการมีอิทธิพลทางตรงต่อ

ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่รองจากปจัจยัดา้นองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จำ�เป็นจะต้องเร่ง

ทำ�การพฒันาประชาชนในทอ้งถิน่ใหม้คีวามรู ้ 

ความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษาและ

การถ่ายโอนโรงเรียน ซึ่งสามารถทำ�ได้หลาย

แนวทางด้วยกัน เช่น การประชุมชี้แจง การ

แจกเอกสาร แผ่นพับ แผ่นปลิว วิทยุชุมชน 

หรือการโฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ 

ในทอ้งถิน่  เพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัทราบขอ้เทจ็

จริงและประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

จากการรบัถา่ยโอนโรงเรยีน  ซึง่เมือ่ประชาชน

มีความรู้ความเข้าใจแล้ว กจ็ะทำ�ใหป้ระชาชน

เกิดความมั่นใจในความสามารถขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐานได ้และพรอ้มทีจ่ะใหก้ารสนบัสนนุให้
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องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รบัถา่ยโอนโรงเรยีน

จากกระทรวงศกึษาธกิาร  นอกจากนี ้การเปดิ

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

จะทำ�ให้ประชาชนมีความผูกพันต่อโรงเรียน 

เกิดความรู้สึกการเป็นเจ้าของโรงเรียน และ

ทำ�ให้ทราบถึงศักยภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ซึ่งเป็นการสร้างความมั่นใจให้ประชาชนอีก

ทางหนึ่งด้วย

	 ส่วนข้อค้นพบที่ว่า ปัจจัยด้าน

ศักยภาพในการจัดการศึกษามีอิทธิพลทาง

ตรงต่อความพร้อมในการจัดการศึกษาของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รองจากปจัจยัดา้น

ประชาชนผู้รับบริการนั้น  จะต้องเร่งพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจใน

เรือ่งการจดัการ ศกึษาและการถา่ยโอนภารกจิ

ดา้นการศกึษา จะไดเ้หน็ความสำ�คญัของการ

ศกึษา  มวีสิยัทศันด์า้นการศกึษา มคีวามมุง่มัน่

ในการจดัการศกึษา และมภีาวะผูน้ำ�ท่ีเอือ้ตอ่

การเปลีย่นแปลงใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

เปน็ผูจ้ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พร้อมท้ังพฒันา

พนกังานสว่นทอ้งถิน่ด้วยการใหค้วามรู้ ความ

เข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษาและการถ่าย

โอนภารกจิด้านการศกึษา ตลอดจนกฎหมาย 

กฎกระทรวง ระเบยีบ  ขอ้บงัคบั และประกาศ

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการถ่าย

โอนภารกิจด้านการ ศึกษา นอกจากนี้จะต้อง

สรรหาและพฒันาใหผู้อ้ำ�นวยการสำ�นกั/กอง

การศึกษาเป็นนักบริหารการศึกษามืออาชีพ 

ตลอดจนบรรจแุตง่ตัง้บุคลากรทางการศกึษา

ให้เต็มตามกรอบอัตรากำ�ลัง เพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพหรือมีความ

พร้อมทางด้านบุคลากรสำ�หรับจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

ข้อเสนอแนะ	  
	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 1) ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 (1) ควรจดัการฝกึอบรมใหค้วามรู ้ 

ความเข้าใจในเรื่องการศึกษาและการถ่าย

โอนภารกิจด้านการศึกษาแก่พนักงานส่วน

ท้องถิ่น ทั้งนี้ เนื่องจากพนักงานส่วนท้องถิ่น

ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการศึกษา

และการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา

	 (2) ควรจัดทำ�คู่มือประชาชนใน

เรื่องภาษี  เพื่อให้ประชาชนเห็นความสำ�คัญ

ของการชำ�ระภาษ ีและชำ�ระภาษคีวามเตม็ใจ 

ถอืเปน็การพฒันาประสทิธภิาพการจดัเกบ็ราย

ได ้เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มรีายได้

เพียงพอต่อการจัดการศึกษา ทั้งนี้ เนื่องจาก

ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง

ภาษ ีไมเ่ห็นประโยชน์ของการชำ�ระภาษ ีทำ�ให้
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รายได้ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมเ่พยีง

พอต่อการจัดการศึกษา 

              (3) ควรจัดเวทีเสวนาเพื่อหารูปแบบ

และแนวทางในการพฒันาการปฏบิตังิานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ ได้

มาตรฐาน ท้ังน้ี เนื่องจากผลการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีคุณภาพ 

ได้มาตรฐาน จนเป็นที่ยอมรับของประชาชน 

จะทำ�ให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ สามารถในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้

	 (4) ควรจดัทำ�คูม่อืหรอืจดัการฝกึ

อบรมเพือ่สง่เสรมิ สนบัสนนุใหป้ระชาชนเขา้มา

มสีว่นรว่มในการดำ�เนนิงานขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ ทัง้นี ้เนือ่งจากประชาชนยงัมสีว่น

รว่มในการดำ�เนนิงานขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่อยูใ่นระดบั�����������������������ต่ำ�������������������� หากประชาชนเขา้มามี

สว่นรว่มในระดบัทีส่งูข้ึน จะทำ�ให้ประชาชนได้

รับทราบถงึศกัยภาพขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และมี

ความเชื่อมั่นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ว่ามีความสามารถในการจัดการศึกษาขั้น 

พื้นฐานได้

	 2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 (1) ควรวางยทุธศาสตรก์ารพฒันา

พนกังานสว่นทอ้งถิน่ใหม้คีวามรู้ ความเขา้ใจ

ในเรื่องการจัดการศึกษาและการถ่ายโอน

ภารกิจด้านการศึกษา เพื่อให้พนักงานส่วน

ท้องถิ่นมีความรู้ ความสามารถในการเตรียม 

ความพร้อมที่จะรับถ่ายโอนโรงเรียนจาก

กระทรวงศึกษาธิการ หรือจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเอง ทั้งนี้ เนื่องจากพนักงานส่วน 

ทอ้งถิน่ยงัขาดความรู ้ความเขา้ใจในเรือ่งการ

ศกึษาและการถา่ยโอนภารกจิดา้นการศกึษา            

	 (2) ควรกำ�หนดมาตรฐานให้ทุก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานมีการจดัใหมี้สำ�นกั/กองการ

ศึกษา พร้อมท้ังสรรหานักบริหารการศึกษา

มืออาชีพและสรรหาบุคลากรทางการศึกษา

ที่มีคุณภาพให้ครบตามกรอบอัตรากำ�ลัง  

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน่วย

งานและบุคลากรท่ีรับผิดชอบในการบริหาร

จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นโดยตรง ทั้งนี้ เนื่องจากมีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่จัดการศึกษาขั้นพื้น

ฐานโดยไม่มีสำ�นัก/กองการศึกษา หรือไม่มี

นักบริหารการศึกษา/นักวิชาการศึกษา               

	 (3) ควรวางยุทธศาสตร์การ

พัฒนาการจัดเก็บรายได้  เพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอต่อการ

จัดการศึกษา  ทั้งนี้ เนื่องจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังมีรายได้ไม่เพียงพอ

ต่อการจัดการศึกษา

	 (4) ควรวางยุทธศาสตร์ส่งเสริม 
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สนบัสนนุใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มีการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วม  เพื่อให้บุคลากร

ส่วนท้องถิ่นมีความผูกพันต่อส่ิงท่ีได้ร่วมกัน

ตดัสนิใจ จะไดทุ้ม่เทกำ�ลงักาย กำ�ลงัใจในการ

ปฏบิตังิานใหป้ระสบผลสำ�เรจ็ ทัง้นี ้เนือ่งจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังมี

การบริหารจัดการที่ยึดผู้บริหารท้องถิ่นเป็น 

ศูนย์กลาง  

	 (5) ควรวางยทุธศาสตรก์ารพฒันา

สมาชกิสภาทอ้งถิน่ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจใน

เรือ่งการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ิน และการถา่ยโอนภารกจิดา้นการศกึษา

แกส่มาชกิสภาทอ้งถิน่ เพือ่ใหส้ภาทอ้งถิน่เหน็

ความสำ�คัญของการศึกษาและสนับสนุนให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  ทั้งนี้ เน่ืองจากสมาชิกสภาท้องถ่ิน

ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ือง

การจัดการศึกษา จึงไม่เห็นความสำ�คัญของ

การศึกษา

	 (6) ควรวางยุทธศาสตร์การเผย

แพรป่ระชาสมัพนัธ ์ทัง้ภายในองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ และระหวา่งองคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นกับประชาชนและบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ในการถ่ายโอนสถานศึกษา เพื่อสร้างความ

เข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน และการถ่ายโอนภารกิจ

ด้านการศึกษา ซึ่งจะทำ�ให้พนักงานส่วนท้อง

ถิน่และประชาชน ตลอดจนบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง

ไม่ตอ่ตา้นและพรอ้มทีจ่ะสนับสนนุใหอ้งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนโรงเรียน

จากกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังน้ี เน่ืองจาก

การประชาสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

	 (7) ควรวางยุทธศาสตร์การ

พฒันาการปฏบิตังิานขององคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน เพื่อให้ผล

การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นประสบความสำ�เร็จจนเป็นที่ยอมรับของ

ประชาชน จะได้ทำ�ใหป้ระชาชนเกิดความเชือ่

มัน่ในการศกัยภาพในการใหบ้รกิารสาธารณะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งจะส่ง

ผลถึงความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ดว้ย ทัง้นี ้เนือ่งจากผลการปฏบิตัิ

งานขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่

ยงัไมป่ระสบความสำ�เรจ็จนเปน็ทีย่อมรบัของ

ประชาชน             

	 (8) ควรวางยุทธศาสตร์การ 

พัฒนาประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจใน

เรือ่งการจัดการศกึษาและการถา่ยโอนโรงเรยีน

แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รบัทราบขอ้

เท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลให้

ประชาชนใหก้ารสนบัสนนุใหอ้งคก์รปกครอง
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สว่นทอ้งถิน่รบัถา่ยโอนโรงเรยีนจากกระทรวง 

ศกึษาธกิาร ทัง้นี ้เนือ่งจากประชาชนสว่นใหญ่

ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในเรือ่งการจดัการ

ศึกษาและการถา่ยโอนภารกิจดา้นการศกึษา

	 (9) ควรวางยุทธศาสตร์การ

พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จะทำ�ใหป้ระชาชนไดร้บัทราบถงึศกัยภาพของ

องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน มีความผูกพันต่อโรงเรียน จนเกิด

ความรูส้กึการเปน็เจา้ของโรงเรียน และมคีวาม

เชื่อมั่นในความสามารถขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ 

ท้ังน้ี เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังขาด

การมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงทำ�ให้ประชาชนไม่

ทราบถึงการดำ�เนินงานและศักยภาพของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นำ�ไปสู่การขาด

ความเชื่อมั่นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ว่าจะมีความสามารถในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานหรือไม่ 

ข้อเสนอแนะสำ�หรับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง
	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 (1) ควรจัดการฝึกอบรมให้ผู้

บริหารท้องถิ่นได้มีความรู้ ความเข้าใจใน

เรื่องการจัดการศึกษา และเห็นความ สำ�คัญ

ของการศึกษา มีวิสัยทัศน์ด้านการศึกษา มี

ความมุง่มัน่ทีจ่ะจดัการศกึษาเพือ่พฒันาทอ้ง

ถิ่นและประเทศชาติ  และพร้อมที่จะรับถ่าย

โอนโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ 

เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาด

ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการศึกษาและ

การถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา จึงไม่เห็น

ความสำ�คัญของการศึกษา             

	 (2) ควรจัดการฝึกอบรมให้ 

พนักงานท้องถิ่นได้มีความรู้ ความเข้าใจใน

เรื่องการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จะทำ�ให้พนักงานส่วนท้องถิ่น

มีความสามารถที่จะปฏิบัติงานให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการรับ

ถ่ายโอนโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ 

ทั้งนี้ เนื่องจากพนักงานส่วนท้องถิ่นยังขาด

ความรู ้ความเขา้ใจในเรือ่งการศกึษาและการ

ถา่ยโอนภารกิจด้านการศึกษา ทำ�ให้พนักงาน

ส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความสามารถเพียงพอท่ี

จะดำ�เนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีความพร้อมในการรับถ่ายโอนโรงเรียนจาก

กระทรวงศึกษาธิการ                        

	 (3) ควรศึกษาหารูปแบบและ

แนวทางในการพัฒนาให้ผู้บริหารท้องถิ่นมี

ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง  เพื่อให้ผู้บริหาร
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ทอ้งถิน่มภีาวะผูน้ำ�ทีเ่อือ้ตอ่การเปลีย่นแปลงให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวามพรอ้มในการ

รบัถา่ยโอนโรงเรยีนจากกระทรวงศกึษาธกิาร 

ทัง้นี ้เนือ่งจากภาวะผู้นำ�การเปล่ียนแปลง เปน็

ภาวะผู้นำ�ที่เอื้อต่อพัฒนาให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการรับการถ่าย

โอนจากกระทรวงศึกษาธิการ                

	 (4) ควรศึกษาหารูปแบบ กรอบ

อัตรากำ�ลัง มาตรฐานกำ�หนดตำ�แหน่ง และ

คุณสมบัติบุคลากรตามมาตรฐานกำ�หนด

ตำ�แหน่งให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจดัการศกึษา ทัง้นี ้

เนือ่งจากรปูแบบโครงสรา้ง กรอบอตัรากำ�ลงั 

มาตรฐานกำ�หนดตำ�แหน่ง และคุณสมบัติ

บุคลากรตามมาตรฐานกำ�หนดตำ�แหน่งยัง

ไม่เหมาะสมกับบริบทในการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 (1) ควรวางยุทธศาสตร์การ 

พัฒนาผู้บริหารท้องถิ่น เช่น การจัดการฝึก

อบรม สมัมนา หรอืศกึษาดงูาน เพือ่ใหค้วามรู ้

ความเขา้ใจในเรือ่งการจดัการศกึษาและการ

ถา่ยโอนภารกจิดา้นการ ศกึษาแกผู่บ้รหิารทอ้ง

ถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นความสำ�คัญ

ของการศึกษา มีวิสัยทัศน์ด้านการศึกษามี

ความมุง่มัน่ทีจ่ะจดัการศกึษาเพือ่พฒันาท้อง

ถิ่นและประเทศชาติ  และพร้อมที่จะรับถ่าย

โอนโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ 

เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เห็น

ความสำ�คัญของการศึกษา 

	 (2) ควรสรา้งเครอืข่ายการพฒันา

ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงให้แก่ผู้บริหาร

ท้องถ่ิน  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินมีภาวะผู้นำ�

ที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงให้องค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่รบัถา่ยโอนโรงเรยีนจากกระทรวง

ศกึษาธกิาร ทัง้นี ้เนือ่งจากผูบ้รหิารทอ้งถิน่สว่น

ใหญ่มีภาวะผู้นำ�ที่ไม่อื้อต่อการเปลี่ยนแปลง 

	 (3) ควรกำ�หนดมาตรการให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสำ�นัก/กองการ

ศึกษา เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ

ศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยตรง 

ทั้งนี้ เนื่องจากมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หลายแห่งจัดการศึกษาโดยไม่มีสำ�นัก/กอง

การศึกษาสำ�หรับทำ�หน้าที่รับผิดชอบในการ

บริหารจัดการศึกษาโดยตรง ซึ่งจะส่งผลกระ

ทบโดยตรงต่อคุณภาพการศึกษาของสถาน 

ศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (4) ควรกำ�หนดมาตรการให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการสรรหา 

นักบริหารการศึกษามืออาชีพและสรรหา

บคุลากรทางการศกึษาท่ีมคีณุภาพให้ครบตาม

กรอบอตัรากำ�ลงั  เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่มบีคุลากรสำ�หรบับรหิารจดัการศกึษา
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ครบถว้นตามกรอบอตัรากำ�ลงั ทัง้นี ้เนือ่งจากมี

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หลายแหง่ทีจ่ดัการ 

ศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ไม่มีพนักงานส่วนท้อง

ถิ่นที่เป็นการศึกษานักบริหารการศึกษามือ

อาชีพและขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา

ที่มีคุณภาพ  

	 (5) ควรส่งเสริม และสนับสนุน

งบประมาณตลอดจนทรัพยากรทางการศกึษา

ต่างๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดตั้ง

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่ใหอ้งคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่จดัการศกึษาคูข่นานกบักระทรวง

ศึกษาธิการ ทั้งนี้ เนื่องจากมีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขาดแคลนทรัพยากรทางการ 

ศึกษาสำ�หรับจัดการศึกษา 

	 (6) กรมส่งเสริมการปกครอง 

ทอ้งถิน่ควรทำ�ความเขา้ใจรว่มกนักบักระทรวง

ศกึษาธกิาร เพือ่ใหส้ำ�นกังานเขตพืน้ทีผู่บ้รหิาร

สถานศกึษา คร ูรบัทราบและเขา้ใจในนโยบาย

การถา่ยโอนโรงเรยีนไปสงักดัองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เนื่องจากมีการต่อต้านจาก

หน่วยงานและบุคคลดังกล่าวในหลายพื้นที่

		

ข้อเสนอแนะสำ�หรบัการวจิยัครัง้ต่อไป
	 1) ควรทำ�การวิจัยบุพปัจจัยของ

ความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่

รองรบัการถา่ยโอนสถานศึกษาจากกระทรวง

ศึกษาธิการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

และองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ทัง้นี ้เนือ่งจาก

ยังไม่มีการวิจัยบุพปัจจัยของความพร้อมใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อรองรับการ

ถา่ยโอนสถานศกึษาจากกระทรวงศกึษาธกิาร

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล  

	 2) ควรทำ�การวิจัยเชิงทดลอง

เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำ�ของ

ผู้บริหารท้องถิ่น  โดยผ่านกระบวนการทาง

จติวทิยาหรอืกระบวนการทางพฤตกิรรมศาสตร ์

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีภาวะผู้นำ�ที่เอื้อต่อการ

เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ เนื่องจากยังไม่มีการวิจัย

เชิงทดลองเพือ่หาแนวทางในการพฒันาภาวะ

ผูน้ำ�ของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ใหเ้อือ่ตอ่การเปลีย่น 

แปลง โดยผา่นกระบวนการทางจิตวทิยาหรอื

กระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์

	 3) ควรทำ�การวจิยัเชงิปฏบิตักิาร

เพือ่หารปูการมีสว่นรว่มของประชาชนในการ

ดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทัง้นี ้เนือ่งจากมสีว่นรว่มของประชาชนในการ

ดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

แก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการ

ของประชาชนในท้อง ถิ่นได้อย่างแท้จริง แต่

รปูการมสีว่นรว่มของประชาชนในการดำ�เนนิ

งานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในปจัจบุนั

ยังไม่เหมาะสมเท่าที่ควร จึงทำ�ให้การมีส่วน
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ร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ����ต่ำ�

	 4) ควรทำ�การศึกษาวิจัยปัจจัย

ทางการเมืองที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และปัจจัย

ทางการเมืองที่ส่งผลต่อความพร้อมในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อรอง รับการถ่าย

โอนสถานศึกษาจากกระทรวงศกึษาธกิาร ทัง้นี ้

เนือ่งจากผลการวจิยั พบวา่ การจดัการศกึษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวข้องกับ

ปัจจัยทาง การเมือง   

	 5) ควรทำ�การวจิยัประเมนิคณุภาพ

ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล

สำ�หรับใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข

การเตรยีมความพรอ้มในการจัดการศกึษาข้ัน

พื้นฐาน เพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานศึกษา

จากกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ เนื่องจากการ

ถา่ยโอนสถานศกึษาของกระทรวง ศกึษาธกิาร

มาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผล 

กระทบต่อคุณภาพการศึกษา 
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