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          กลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

 ขอบเขตของวารสาร 

  วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร ได้จัดท าวารสารฉบับภาษาไทยขึ้นเพ่ือเผยแพร่บทความงานวจิัยและ 

บทความวชิาการในด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ กล่าวคือ ศึกษาศาสตร์ จิตวทิยา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์  ศิปศาสตร์ การจัดการ 

สารสนเทศศาสตร์ และนิเทศศาสตร์ ของคณาจารย์และนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ทั้งภายในและภายนอกมหาวทิยาลัย จัดพิมพ์เผยแพร่ 

โดยบัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร ออกปีละ 4 เล่ม ในการพิจารณาบทความ กองบรรณาธิการจะตรวจสอบเป็นขั้นแรกแล้วจัดให้มี

กรรมการภายนอกร่วมกล่ันกรอง (peer review) จ านวน 3 ท่านต่อบทความ ประเมินตามเกณฑ์และแบบฟอร์มที่ก าหนด ในลักษณะเป็น blind 

review คือ ปกปิดรายชื่อผู้วจิัยและผู้เกี่ยวข้อง 

ก าหนดออก ราย 3 เดือน  ปีละ 4 ฉบับ 

- ฉบับที่ 1  มกราคม - มีนาคม  เผยแพร่   เมษายน 

- ฉบับที่ 2  เมษายน - มิถุนายน   เผยแพร่   กรกฎาคม 

- ฉบับที่ 3  กรกฎาคม - กันยายน  เผยแพร่   ตุลาคม 

- ฉบับที่ 4  ตุลาคม  -  ธันวาคม  เผยแพร่   มกราคม 
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วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 94 ประจ ำเดือนกรกฎำคม – กันยำยน 

2567 นี้ ได้รวบรวมบทควำมทำงวชิำกำรและงำนวจิัย จำกนักกำรศึกษำ นักบรหิำร นักวจิัย และบทควำมวทิยำนิพนธ์

ของมหำบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต เพื่อเผยแพร่ในวงกำรศึกษำและวงกำรวชิำกำรเพื่อแสดงศักยภำพทำงวชิำกำรของ

นักวชิำกำร คณำจำรย์และนักศึกษำระดับบัณฑิตศึกษำ ท้ังภำยในและภำยนอกมหำวทิยำลัย ออกสู่สังคมกำรศึกษำของ

ไทย โดยเฉพำะกำรเผยแพร่ไปยังมหำวทิยำลัยท่ัวประเทศ   

 สำระท่ีน่ำสนใจในฉบับ ประกอบด้วย กำรประเมินควำมต้องกำรจ ำเป็นของสมรรถนะด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ

และกำรสื่อสำรในศตวรรษท่ี 21 ของผู้บรหิำรสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำอุดรธำนี, 

บทวพิำกษ์และทำงเลือกอุดมกำรณ์กำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก, กำรพัฒนำทักษะกระบวนกำรทำง

วทิยำศำสตร์ และผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรยีนของนกัเรยีนชัน้มัธยมศึกษำปีท่ี 1 เร ื่องกำรถ่ำยโอนควำมร้อนโดยจัดกำรเรยีนรู้

แบบสะเต็มศึกษำร่วมกับอินโฟกรำฟฟิก, ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลกำรบรหิำรงำนวชิำกำรของโรงเรยีนขยำยโอกำส

ทำงกำรศึกษำในจังหวัดสกลนคร, แนวทำงกำรพัฒนำระบบดูแลช่วยเหลือนักเรยีนในภำวะถดถอยทำงกำรเรยีนรู้ของ

โรงเรยีน สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำนครพนมเขต 1, ภำวะผู้น ำทำงกำรเรยีนกำรสอนของผู้บรหิำร

สถำนศึกษำ สังกัดกรุงเทพมหำนคร, กำรพัฒนำกลยุทธ์กำรบรหิำรงำนวชิำกำรเพื่อส่งเสรมิสมรรถนะกำรจัดกำรเรยีนรู้

ตำมหลักสูตรฐำนสมรรถนะของครูประถมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, แนวทำง

พัฒนำกำรจัดกำรเรยีนรู้แบบบูรณำกำร สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำนครพนม เขต 1, กำรบรหิำร

และจัดกำรควำมร่วมมือเชิงบูรณำกำรในกำรป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุร,ี ธรรมำภิบำลแบบควำมร่วมมือในกำร

พัฒนำระบบชลประทำนในพื้นท่ีท้ำยเขื่อนรัชชประภำ เป็นต้น   

กองบรรณำธิกำรขอขอบคุณทุกท่ำนท่ีให้ควำมร่วมมือส่งบทควำมและงำนวจิยัมำร่วมเผยแพร่หวงัเป็นอย่ำงย่ิงวำ่

วำรสำรบัณฑิตศึกษำ มหำวทิยำลัยรำชภัฏสกลนคร ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 94 ประจ ำเดือนกรกฎำคม – กันยำยน 2567 นี้จะเป็น

ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำงำนวชิำกำรและวชิำชีพในสำขำวชิำต่ำง ๆ ท้ังในส่วนของผู้ท่ีเกี่ยวข้องและผู้ท่ีสนใจเป็นอย่ำงดี 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวัง และประเมินความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะ            
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี จ านวน 331 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซี่ และ มอร์แกน ได้มาจากการ
สุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีดัชนีความสอดคล้องระหวา่ง
ข้อค าถามกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหาในการวิจัยตั้งแต่ 0.60–1.00 มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน ตั้งแต่ 
0.43–0.88 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของแบบสอบถามสภาพที่คาดหวัง ตั้งแต่ 0.54–0.92 และมีค่าความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน เท่ากับ 0.98 และแบบสอบถามสภาพท่ีคาดหวัง เท่ากับ 0.99 ตามล าดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และดัชนีจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง ผลการวิจัย  พบว่า   
สภาพปัจจุบันของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ส่วนสภาพที่คาดหวังของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ใน
ระดับมากที่สุด และความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา ค่าดัชนีล าดับความส าคัญเรียงตามล าดับดังนี้  ล าดับแรก คือ ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความ
ปลอดภัย ล าดับที่สอง คือ ด้านวิสัยทัศน์และภาวะผู้น า ล าดับที่สาม คือ ด้านความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ล าดับที่สี่ คือ ด้านการสนับสนุน ส่งเสริม และจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา และล าดับที่ห้า คือ ด้านการ
สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 
 

ค าส าคัญ: การประเมินความต้องการจ าเป็น, สมรรถนะ, เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
  

ABSTRACT 
 The purposes of this research were to examine the actual and expected conditions and needs assessment 
of Information and Communication Technology ( ICT)  Competencies in the 21st Century of school administrators. 
The sample, obtained through stratified random sampling, consisted of 331 teachers working in schools under the 
Office of Secondary Educational Service Area Udon Thani. The sample size for this research was determined using 
the Krejcie & Morgan sample size determination table. The research instrument was a 5 rating–scale questionnaire 
with the IOC ranging from 0.60 to 1.00. The Item–Total Correlation of the actual conditions ranged from 0.43 to 
0.88 and from 0.54 to 0.92 for expected conditions, with the reliability of 0.98 and 0.99, respectively. Statistics for 
data analysis included frequency, percentage, mean, standard deviation, and modified priority needs index (PNI).  
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 The findings indicated that the actual conditions of school administrators’  ICT competencies in the 21st 
Century were overall at a high level, while the expected conditions were rated at the highest level.  The Priority 
Needs Index ( PNI)  for ICT competencies in the 21st century among school administrators ranked the following 
aspects in order of priority:  Society, Laws, Ethics, Professional Ethics, and Security; Visionary and Leadership; ICT 
Knowledge and Use, ICT Support, Promotion, and Management, and Communication within Schools, and Support 
for Learning Management. 
  

Keywords: Needs Assessment, Competencies, Information and Communication Technology  
 

บทน า 
 สังคมในยุคศตวรรษท่ี 21 เป็นยุคสมัยของความสัมพันธ์เสมือน (Visual Interaction) ที่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การเรียนรู้
สิ่งต่าง ๆ สามารถท าได้ง่ายเพียงปลายนิ้ว ขณะเดียวกันก็ยังสามารถน าเสนอข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะได้อย่างง่ายดายและรวดเร็ว 
ดังนั้น ปรากฎการณ์ ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีผลกระทบต่อการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตด้านต่าง ๆ ของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง         
การเรียนรู้ในระบบศึกษาทั้งที่เป็นทางการและตามอัธยาศัย ในเกือบทุกประเทศ กล่าวกันว่า เด็กและเยาวชนในศตวรรษที่ 21 
จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาทักษะการเรยีนรูแ้ละสร้างสรรค์นวัตกรรมเพิ่มเตมิ คือ 3R4C คือ 3 R ได้แก่ (Reading) การเขียน (Writing) 
และคณิตศาสตร์ (Arithmetic) และ 4C ได้แก่ การคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking) การสื่อสาร (Communication) การร่วมมือ 
(Collaboration) และความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) รวมถึงทักษะชีวิตและอาชีพและทักษะด้านสารสนเทศสื่อและเทคโนโลยีและ
การบริหารจัดการด้านการศึกษาแบบใหม่ (นิทัศน์ ศิริโชติรัตน์, 2560, หน้า 9) เนื่องด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีการขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว ขีดความสามารถในการใช้งานเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันก็มีราคาถูกลง มีการประยุกต์ใช้งานอย่างกว้างขวาง จนกล่าวได้ว่า
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีสว่นเกี่ยวข้องกับมนุษย์ทุกคนไม่ทางตรงก็ทางอ้อม และจากความก้าวหน้าของคอมพิวเตอร์และเครือ่งมอื
สื่อสาร ท าให้อุปกรณ์ต่าง ๆ มีขนาดเล็กลง แต่มีความสามารถเพิ่มขึ้น และมีราคาถูกลงจนผู้ที่สนใจสามารถซื้อหามาใช้ได้ จนแทบ
กล่าวได้ว่าบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศจะเข้ามามีส่วนในทุกบ้าน เพราะเครื่องใช้อ านวยความสะดวกต่า ง ๆ ล้วนแต่มี
ส่วนประกอบของคอมพิวเตอร์และระบบสื่อสารสารอยู่ด้วยเสมอ (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553, หน้า 73) ประเทศไทยได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 ให้มีการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน โดยมีเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และจากการสรุปสาระส าคัญในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560– 
2564) ที่ได้ก าหนดการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์เป็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศส่วนที่ 4 
ยังพบว่า  ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้าง
ต่ า การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้
ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ 
ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, หน้า 11–12)  
 ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญในการพัฒนาองค์กรทางการศึกษา โดยเฉพาะในสถานศึกษา การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในโลกยุคปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารตลอดจนภาวะที่ไร้
พรมแดนที่เข้าถึงกันอย่างรวดเร็ว มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สามารถท าให้รูปแบบการเรียนรู้และวิธีการแสวงหาความรู้ถูกปรับเปลี่ยนไป
จากระบบการเรียนแบบดั้งเดิม ไปสู่รูปแบบของการเรียนรู้ด้วยตนเอง ที่นักเรียนสามารถแสวงหาความรู้และสามารถสร้างองค์ความรู้ได้ด้วย
ตนเองเพิ่มมากขึ้นเป็นสิ่งท้าทายส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาที่มีคุณภาพ ส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานทางการศึกษา ให้มีความรู้ มีความ
ช านาญต่อวิชาชีพมากขึ้น ผู้บริหารเองก็จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาสมรรถนะให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพื่อให้เป็นผู้น าทาง
การศึกษา เป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการพัฒนาตนเองและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
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ให้มีประสิทธิภาพตามความต้องการของการบริหารการศึกษา ตั้งแต่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2551, หน้า 1–2) ทั้งนี้ประชาคมนานาชาติเพื่อเทคโนโลยีในการศึกษา ( International Society for 
Technology in Education: ISTE, 2002, pp. 1–2) ได้ก าหนดมาตรฐานทางเทคโนโลยีการศึกษาส าหรับผู้บริหาร ประกอบด้วย  
6 มาตรฐาน ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) การเรียนรู้และการสอน 3) ผลิตภาพและการปฏิบัติทางวิชาชีพ 4) การสนับสนุนการจัดการ และ   
การด าเนินการ 5) การวัดผลและการประเมินผล และ 6) สังคม กฎหมาย และประเด็นทางจริยธรรม ทั้งนีใ้นศตวรรษที่ 21 เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารท าให้โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จนท าให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในโลกออนไลน์นี้ มีมากมาย
อย่างมหาศาล ผู้คนจ าเป็นต้องมีสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การใช้เทคโนโลยีจึงถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการท างานทุกระดับ ผู้บริหารจึงต้องเผชิญกับสภาวการณ์ของการท างานในสิ่งแวดล้อมที่ใช้เทคโนโลยีมาก ขึ้น  
แบบแผนการท างานของผู้บริหารจึงต้องเปลี่ยนไปด้วย เทคโนโลยีที่สามารถรวบรวมข้อมูล เก็บข้อมูล น าเสนอข้อมูลและเผยแพร่
ข้อมูลอย่างรวดเร็ว ผลักดันให้ผู้บริหารบางครั้งต้องมีการตัดสินใจที่รวดเร็วขึ้น การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีใหม่ ๆ ของโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ท าให้ต้องเรียนรู้เพิ่มเติม เพื่อให้ทันต่อพัฒนาการของเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงกระบวนการตัดสินใจของผู้บริหาร     
การปรับตัว ให้ทันเพื่อการเรียนรู้สิ่งใหม่ตลอดเวลา รวมทั้งแบบแผน วิธีการ และกระบวนทัศน์ ( Approach and Paradigm)           
ในการท างานที่เปลี่ยนไป เป็นสิ่งที่ผู้บริหารจ าต้องมีความรู้ ทักษะ และวิสัยทัศน์ เพื่อจะสามารถท างานได้ในสังคมยุคเทคโนโลยี
สารสนเทศ (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553, หน้า 24) ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องตระหนักถึงการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศให้เกิดขึ้นได้จริงเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตามแผนการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารดังกล่าว ผู้บริหารสถานศึกษายุคใหม่จะต้องมีสมรรถนะและสามารถใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการในสถานศึกษา
ได้อยางมีประสิทธิภาพ ต้องเป็นบุคคลที่เข้าใจถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาสถานศึกษาให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อให้
สถานศึกษาก้าวไปสู่ความส าเร็จอย่างสร้างสรรค์ (สุริยา งามเจริญ, 2557, หน้า 2) 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาครอบคลุมพื้นที่จังหวัดอุดรธานี มีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งยังมีการด าเนินการตามจุดเน้นกระทรวงศึกษาธิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในส่วนของ ICT (Information and Communication Technologies) เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร ตลอดจนมีการจัดการองค์ความรู้และยกระดับทักษะที่จ าเป็น เน้นพัฒนาความรู้และสมรรถนะ ด้าน Digital Literacy 
ส าหรับผู้ เรียนที่มีความแตกต่างกันตามระดับและประเภทของการจัดการศึกษา และจาก นโยบายการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564–2565 ก าหนดให้สถานศึกษาในสังกัดมีการปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
ให้ทันสมัย และทันการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีความรู้ ทักษะและ
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย และยังต้องการให้มีการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูและอาจารย์ในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะทางภาษาและดิจิทัล เพื่อให้ครูและอาจารย์ได้รับการพัฒนาให้มีสมรรถนะทั้งด้านการจัดการ
เรียนรู้ ด้วยภาษาและดิจิทัล สามารถปรับวิธีการเรียนการสอนและการใช้สื่อทันสมัย และมีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ทางการศึกษาที่
เกิดกับผู้เรียน ตลอดจนก าหนดให้มีการปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ (NDLP) และการ
ส่งเสริมการฝึกทักษะดิจิทัลในชีวิตประจ าวัน เพื่อให้มีหน่วยงานรับผิดชอบพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ ที่สามารถ
น าไปใช้ในกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ทันสมัยและเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ ได้อย่างกว้างขวางผ่านระบบออนไลน์ และการน าฐานข้อมูล
กลางทางการศึกษามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา โดยมีความต้องการพลิกโฉมระบบ
การศึกษาไทยด้วยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษา เพื่อให้สถาบันการศึกษาทุก
แห่งน านวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการศึกษาผ่านระบบดิจิทัล (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี, 
2565, หน้า 17–18)  
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวัง และความต้องการจ าเป็นของ
สมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุดรธานี ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลเพื่อใช้ในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพ ตลอดจนหาแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุดรธานี ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  
 2. เพื่อศึกษาสภาพที่คาดหวังของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 
 3. เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  
   

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 สมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของผู้บรหิารสถานศึกษา หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม ด้านความรู้ 
ทักษะ และเจตคติของผู้บริหารสถานศึกษาในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการสร้างผลงานให้มีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย 
  ด้านวิสัยทัศน์และภาวะผู้น า หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการก าหนดวิสัยทัศน์และมี
การวางแผนที่ชัดเจนในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีการส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศที่เอื้อต่อการสร้างนวัตกรรมด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา ตลอดจนให้การสนับสนุนนโยบาย โปรแกรม เพื่อด าเนินกิจกรรมตามวิสัยทัศน์
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งยังอ านวยความสะดวกให้กับบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยีการศึกษา ระดม
ทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง และมีการ
ประยุกต์ใช้การสื่อสารเทคโนโลยีให้เป็นไปตามแผนกลยุทธ์ไปพร้อม ๆ กับการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
  ด้านการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในการ ใช้ระบบการ
พัฒนาหลักสูตรที่มีมาตรฐาน สนับสนุนการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีที่หลากหลาย ทั้งยังใช้เทคโนโลยีในการจัดสภาพแวดล้อม ตลอดจน
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาทักษะการคิด การตัดสินใจ และการแก้ปัญหา ด าเนินการให้บุคลากรได้พัฒนาทักษะด้านการ
จัดการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีการระดมทรัพยากรเพื่อจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ออนไลน์ และสนับสนุนระบบ
สัญญาณอินเทอร์เน็ต รวมไปถึงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมบ ารุงและ Software Open Source ต่าง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการเรยีนรู้
และน าไปสู่นวัตกรรมในการเรียนรู้ 
  ด้านความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
ที่แสดงออกถึงการมีความรู้ในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเบื้องต้น รวมไปถึงในการบริหารสถานศึกษา รู้จักและเลือกใช้
อุปกรณ์ต่าง ๆ ใช้งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตได้ บูรณาการฐานข้อมูล ใช้อีเมลและโซเชียลเน็ตเวิรค์ได้ ทั้งยังแลกเปลีย่น
เรียนรู้ผ่านช่องทางออนไลน์ มีความสามารถในการจัดงานเอกสารและการสื่อสารผ่านสมาร์ทโฟน รวมถึงสามารถจัดกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา 
  ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความปลอดภัย หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายลิขสิทธิ์ และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ในการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในสถานศึกษา จัดหาเครื่องมือทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสมกับผู้เรียน ส่งเสริม
และบังคับใช้มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลบนเครือข่ายของสถานศึกษาจัดให้มีสภาพแวดล้อมท่ี
ปลอดภัยต่อสุขภาพในการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา  ตระหนักถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง  รวมถึงสนับสนุนและเป็นแบบอย่างในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้วย
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
  ด้านการสนับสนุน ส่งเสริม และบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา หมายถึง คุณลักษณะ
เชิงพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความสามารถในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารในสถานศึกษาให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษาได้จริงตรงตามนโยบาย มี
การวางแผนพัฒนาการกระจายงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ไปสู่ทุกฝ่ายงานในสถานศึกษาบูรณาการแผนกลยุทธ์  ปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษาส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถใช้เทคโนโลยีและการสื่อสารใน
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สถานศึกษาในการศึกษาค้นคว้าและในชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์สูงสุด ประเมินผลการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
สถานศึกษา และก าหนดให้ความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินบุคลากรใน
สถานศึกษา 
 ความต้องการจ าเป็น หมายถึง สภาพท่ีเป็นอยู่จริงกับสภาพที่คาดหวังหรือควรจะเป็น ซึ่งผลการประเมินความตอ้งการจ าเปน็
จะชี้ให้เห็นสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันท่ีต้องได้รับการพัฒนา ปรับปรุงและแก้ไข 
 ศตวรรษที่ 21 หมายถึง ระยะเวลาในปัจจุบันซึ่งตรงกับช่วง ค.ศ. 2001–2100 หรือ พ.ศ. 2544–2643  
    

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 เพื่อความเข้าใจในการประเมินความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ผู้วิจัยได้ศึกษาและน าเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
สมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของผู้บริหารสถานศึกษา และการประเมินความต้องการจ าเป็น ดังนี้ 

 1. องค์ประกอบสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของผู้บริหารสถานศึกษา 
                 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยการศึกษาหลักการ แนวคิด และ
สาระส าคัญที่เกี่ยวข้องในเอกสารที่มีช่ือภาษาไทยประกอบด้วยค าว่า “สมรรถนะ” “เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที)” 
“ผู้บริหารสถานศึกษา” ช่ือภาษาอังกฤษประกอบด้วยค าว่า “Competency” “Information and Communication Technology 
(ICT)” “School Administrators” เอกสารที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระเบียบข้อบังคับทางการศึกษาของไทย เพื่อให้ได้มาซึ่ง
องค์ประกอบของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี ้
                  สุริยา งามเจริญ (2557, หน้า 198–199) ได้ศึกษาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ก าหนดสมรรถนะด้านเทคโนโลยีการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 6 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านความเป็นผู้น าและวิสัยทัศน์ 2) ด้านการเรียนรู้และการสอน 3) ความเป็นองค์กรวิชาชีพต้นแบบและความ
ช านาญเชิงวิชาชีพ 4) ด้านการสนับสนุน ส่งเสริมการจัดการและการจัดการในองค์กร 5) ด้านการวัดและประเมินผล และ 6) ด้าน
ประเด็นทางสังคม กฎหมายและจริยธรรม 
                  สุริยา หมาดทิ้ง (2557, หน้า 97–114) ได้ศึกษาองค์ประกอบสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของผู้บริหารโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า มี 2 ด้าน คือ 1) สมรรถนะด้าน ICT ขั้นพื้นฐาน และ  
2) สมรรถนะด้าน ICT เพื่อการบริหารจัดการ 
                 ปราโมทย์ วังสะอาด (2558, หน้า 186–189) ได้ศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบสมรรถนะด้านไอซีทีของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบ ผลการศึกษาสรุปได้ 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ด้านการใช้ไอซีทีเพื่อ
การศึกษา 2) ด้านการใช้ไอซีทีเพื่อการจัดการเรียนรู้ 3) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านไอซีที 4) ด้านการใช้ไอซีทีเพื่อการบริหาร
จัดการ 5) ด้านการส่งเสริม สนับสนุนและประเมินผลการใช้ไอซีที และ 6) ด้านการใช้ไอซีทีเพื่อการปฏิบัติงาน 
                 เอกอุดม จ้ายอั๋น (2558, หน้า 23) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริหารกับ
การจัดระบบสารสนเทศในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 กล่าวถึงสมรรถนะด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริหาร 3 ด้าน สอดคล้องกับ เขมนิจ ปรีเปรม (2554, หน้า 19–21) ซึ่งศึกษาสมรรถนะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศกับการบริหารระบบสารสนเทศของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดย
สมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริหารมี 3 ด้าน คือ 1) สมรรถนะด้านความรู้ 2) สมรรถนะด้านทักษะ และ 3) สมรรถนะ
ด้านเจตคติ 
                ภานุวัฒน์ สิงห์หาญ (2558, หน้า 162–164) ได้ศึกษาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการและการบริการด้านการศึกษาในโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 และแบ่งสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริหารออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ
จัดตั้งแหล่งเรียนรู้ด้าน ICT 2) ด้านการพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาอย่างบูรณาการ 3) ด้านการประยุกต์ใช้ระบบ ICT 
เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหาร 4) ด้านการบริหารจัดการเรื่องลิขสิทธิ์ และ 5) การพัฒนาระบบ ICT และ ด้านการสร้างสังคมเพื่อ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 
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                อนุเทพ กุศลคุ้ม (2561, หน้า 39) ศึกษาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพคุรุสภาในการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 กล่าวถึง สมรรถนะการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประกอบไปด้วย 1) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาและการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม 2) ความสามารถ
ในการประเมินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อน ามาปรับปรุงการบริหารจัดการ และ 3) ความสามารถในการส่งเสริมสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
                สนิท ตีเมืองซ้าย (2562, หน้า 115–125) ได้ท าการวิจัย สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาด้าน ICT ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 4.0 ภายใต้ศตวรรษที่ 21 พบว่า สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาด้าน ICT มี 5 คุณลักษณะ
ส าคัญได้แก่ 1) ผู้น าทางเทคโนโลยีจากการเป็นผู้น าเชิงวิสัยทัศน์และมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ ICT 2) บรรยากาศสถานศึกษาจากการมี
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ทางสังคม ทางอารมณ์ และทางวิชาการ ในสถานศึกษาที่ตนเป็นผู้รับผิดชอบ ในการจัดการเรียนรู้ที่ดี 3) 
การรู้เทคโนโลยีจากการมีความรู้ ทักษะเจตคติที่ดีและสามารถน ามาบูรณาการกับการบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนรู้เกิด
ความคุ้มค่า 4) การมองโลกในแง่ดีทางวิชาการจากการน านโยบายเกี่ยวกับเทคโนโลยีการศึกษาไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาสู่
ความส าเร็จ และ 5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการมีแผนปฏิบัติงาน การใช้ทักษะผู้บริหาร ของความเช่ือใน
ประสิทธิภาพตนเอง 
                ชุลีกร นวลสมศรี (2563, หน้า 198–199) ศึกษาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่พึงประสงค์ส าหรับการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรภาครัฐในยุคประเทศไทย 4.0 กล่าวถึงสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศว่า หมายถึง คุณลักษณะเชิง
พฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู้ ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะอื่น ๆ ท่ีท าให้บุคคลสามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารมาใช้้เพื่อสร้างผลงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบไปด้วย 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ความรู้พื้นฐานด้านเทคโนโลยี 
2) การใช้เทคโนโลยีเพื่อการติดต่อสื่อสาร 3) การเข้าถึงและประเมินสารสนเทศ 4) การจัดการสารสนเทศ 5) การผลิตและสร้างสรรค์
สื่อสารสนเทศ 6) จรรยาบรรณในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 7) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารเพื่อ
ประสิทธิผลของงาน และ  8) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารเพื่อการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน  
                 พรทิพย์ ไชยพนาพันธ์ (2564, หน้า 39–42) ศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในยุค
ดิจิทัลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 กล่าวถึง สมรรถนะ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคดิจิทัลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามแนวทางการพัฒนาทักษะของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ 
เพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 กันยายน 2560 ประกอบด้วย 1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ด้านการวางกลยุทธ์  
3) ด้านศักยภาพเพื่อน าการเปลี่ยนแปลง และ 4) ด้านสอนงานและมอบหมายงาน 
                 พรภวิษย์ อุ่นวิเศษ (2564, หน้า 27–28) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ผู้บริหารกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 กล่าวถึง สมรรถนะ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริหาร ว่ามี 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านภาวะผู้น าและวิสัยทัศน์ 2) ด้านการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 
3) ด้านการสนับสนุน ส่งเสริมและการจัดการเทคโนโลยี 4) ด้านจริยธรรมกฎหมายและความปลอดภัย และ 5) ด้านความรู้และการใช้
เทคโนโลยี 
                ประชาคมนานาชาติเพื่อเทคโนโลยีในการศึกษา (International Society for Technology in Education: ISTE, 
2002, หน้า 1–2) ก าหนดมาตรฐานทางเทคโนโลยีการศึกษาส าหรับผู้บริหาร ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) การ
เรียนรู้และการสอน 3) ผลิตภาพและการปฏิบัติทางวิชาชีพ 4) การสนับสนุน การจัดการ และ  การด าเนินการ 5) การวัดผลและการ
ประเมินผล และ 6) สังคม กฎหมาย และประเด็นทางจริยธรรม 
                 ประชาคมนานาชาติเพื่อเทคโนโลยีในการศึกษา International Society for Technology in Education: ISTE, 
2009, หน้า 1–2) ก าหนดมาตรฐานทางเทคโนโลยีการศึกษาระดับชาติส าหรับผู้บริหาร (National Educational Technology 
Standard for Administrators: NETS–A) ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐาน 5 มาตรฐาน ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าและวิสัยทัศน์ 2) วัฒนธรรม
การเรียนรู้ยุคดิจิทัล 3) มีความเป็นเลิศในวิชาชีพ 4) การพัฒนาอย่างเป็นระบบ และ 5) สังคมดิจิทัล 
               จากการสังเคราะห์องค์ประกอบสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยได้
พิจารณาองค์ประกอบของสมรรถนะที่มีค่าตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป ซึ่งสรุปได้ว่า สมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย 1) ด้านวิสัยทัศน์และภาวะผู้น า 2) ด้านการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 3) ด้าน
ความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 4) ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความปลอดภัย และ 
5) ด้านการสนับสนุน ส่งเสริม และบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา 
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  2. ความหมายของความต้องการจ าเป็น 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 32–42) ได้สังเคราะห์ความหมายของความต้องการจ าเป็นในหลายมุมมองไว้  ดังนี้ 
1) มุมมองทางจิตวิทยา เจ้าของทฤษฎีความต้องการจ าเป็นในมุมมองนี้  คือ อับบราฮัม มาสโลว์ (Abraham Maslow) โดยได้เสนอ
ล าดับขั้นความต้องการจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 5 ช้ัน คือ ความต้องการจ าเป็นทางกายภาพ (Physiological Needs) ความต้องการจ าเป็น
ด้านความมั่นคงปลอดภัย (Security/Safety Needs) ความต้องการจ าเป็นด้านความรักและการได้เป็นเจ้าของ (Love and 
Belonging Needs) ความต้องการจ าเป็นด้านการเห็นคุณค่าในตนเอง (Esteem Needs) และความต้องการจ าเป็นในการบรรลสุัจการ
แห่งตน (Self–actualization Needs) 2) มุมมองทางการประเมิน มีนักการประเมินได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย แต่ที่ปรากฏ
ชัดเจนสามารถจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มแรกให้ความหมายของความต้องการจ าเป็นคือความแตกต่าง/ความขาดแคลน โดยให้
ความส าคัญกับการศึกษาผลต่างของสภาพท่ีเกิดขึ้นจริงกับสภาพที่คาดหวังอยากให้เกิด กลุ่มที่สองความต้องการจ าเป็นคือประโยชน์ที่
ได้รับ เป็นการนิยามเชิงวินิจฉัย (Diagnostic Need) คือการก าหนดความต้องการจ าเป็นส าหรับอะไรก็ตามที่ท าให้เกิดความพอใจ 
(Satisfaction) และระดับความพอใจนี้ก็ข้ึนอยู่กับบริบท (Context Dependent) 
  โดยสรุปแล้วนิยามเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นสามารถจ าแนกได้ 2 ประเกท คือ 
   1. การนิยามตามโมเดลความแตกต่าง (Discrepancy Model) หมายถึง ความแตกต่างระหว่างสิ่งที่มุ่งหวังกับสิ่งที่
เป็นอยู่จริง นิยามนี้ยังสามารถจ าเนกออกได้เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก ก าหนดความต้องการจ าเป็นในลักษณะของความแตกต่างของผลที่
เกิดขึ้น แต่ไม่ได้ก าหนดว่าต้องมีความแตกต่างกันเท่าใดจึงจะถือว่าเป็นความต้องการจ าเป็น กลุ่มที่สอง ก าหนดความต้องการจ าเป็นว่า
เป็นความแตกต่างของผลที่เกิดขึ้นก็ได้หรือไม่ใช่ก็ได้ แต่เกณฑ์การพิจารณาจะเป็นความด้องการจ าเป็นหรือไม่ให้พิจารณาจาก
ประโยชน์ที่ได้รับหากความต้องการจ าเป็นได้รับการตอบสนอง หรือความเสียหายหรือผลเสียที่จะเกิดขึ้นหากความต้องการจ าเป็นน้ัน
ไม่ได้รับการตอบสนอง ดังนั้น การให้นิยามในแนวนี้จะสะท้อนถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นซึ่งหากไม่ได้รับการตอบสนองจะท าให้เกิด
สภาวะที่ไม่พึงประสงค์ขึ้นการนิยามตามโมเดลนี้ Scriven เรียกว่า Performance Needs 
   2. การนิยามตามโมเดลการแก้ปัญหา (Solution Model) หมายถึง สิ่งที่ต้องการและจ าเป็นต้องท าให้ได้ หรือท าให้
เกิด หรือท าให้มี หากไม่ได้รับจะอยู่ในสภาวะที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งการนิยามตามโมเดลนี้ความต้องการจ าเป็นไม่จ าเป็นต้องก าหนดในรูป
ของความแตกต่างเสมอไป แต่สามารถก าหนดเป็นสิ่งซึ่งหากไม่ได้รับการตอบสนองจะท าให้เกิดสภาวะที่ไม่พึงประสงค์ขึ้น หรือสิ่งที่
แสดงให้เห็นแล้วว่ามีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์ซึ่งจะต้องเสริมให้กับส่วนที่ขาดหายไปให้มีความสมบูรณ์ขึ้น นิยามตามโมเดลการ
แก้ปัญหานี้ Scriven เรียกว่า Treatment Needs นิยามนี้ช้ีให้เห็นว่าการประเมินความต้องการจ าเป็นต้องสามารถระบุแนวทางการ
แก้ปัญหาซึ่งจะเป็นสิ่งทดลอง (Treatment) ที่ควรน ามาใช้ในการพัฒนางาน 
   สรุปได้ว่า ความต้องการจ าเป็นในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การนิยามตามโมเดลความแตกต่าง (Discrepancy Model) 
ซึ่งเป็นความแตกต่างระหว่างสภาพที่เป็นอยู่จริงกับสภาพที่คาดหวังหรือควรจะเป็น ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นจะช้ีให้เห็น
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันท่ีต้องได้รับการพัฒนา ปรับปรุงและแก้ไข 
  3. ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
  มีผู้ให้ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็นไว้ ดังนี้ 
   สุบิน ยุระรัช (2554, หน้า 34) ให้ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็นว่าเป็นกระบวนการของการ
วิเคราะห์ช่องว่างหรือความแตกต่าง (Gap/Discrepancy Analysis) ระหว่างสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและสภาพที่ควรจะเป็น และมี
การจัดล าคับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นว่า ความต้องการจ าเป็นอะไรส าคัญก่อนหลัง เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการวางแผน
กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
   วิตกิน (Witkin, 1984 อ้างถึงใน สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, หน้า 60) ให้ความหมายไว้ว่าการประเมินความต้องการ
จ าเป็น คือกระบวนการที่เป็นระบบซึ่งใช้เพื่อก าหนดความแตกต่างระหว่างสภาพที่มุ่งหวังกับสภาพที่เป็นอยู่จริง ส่วนใหญ่จะเน้นที่
ความแตกต่างของผลลัพธ์ (Outcome Gap) จากนั้นมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของความแตกต่างนั้น แล้วเลือกความต้องการ
จ าเป็นที่ส าคัญมาแก้ไข 
   สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 62) กล่าวว่า การประเมินความต้องการจ าเป็นเป็นกระบวนการประเมินเพื่อก าหนด
ความแตกต่างของสภาพที่เกิดขึ้นกับสภาพท่ีควรจะเป็น โดยระบุสิ่งที่ต้องการให้เกิดว่ามีลักษณะเช่นใด และประเมินสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริงว่า
มีลักษณะเช่นใด จากนั้นน าผลที่ได้มาวิเคราะห์ประเมินและสิ่งที่เกิดขึ้นจริงว่าสมควรเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง การประเมินความต้องการ
จ าเป็นท าให้ได้ข้อมูลที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการศึกษา หรือการเปลี่ยนแปลงผลที่เกิดขึ้นปลายทาง การเปลี่ยนแปลง
อันเนื่องมาจากการประเมินความต้องการจ าเป็นจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค์และเป็นการเปลี่ยนแปลงทางบวก 
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   โดยสรุป การประเมินความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการหาความแตกต่างระหว่างสภาพ
ที่ควรจะเป็นกับสภาพท่ีเป็นอยู่จริงและจัดล าดับความส าคัญเพื่อระบุความต้องการจ าเป็น 
  4. ความส าคัญของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
   การวางแผนการท างานจะต้องเริ่มที่การประเมินบริบท เพื่อให้เข้าใจสภาพที่เป็นอยู่ของหน่วยงานและรู้ความ
ต้องการของหน่วยงานว่าจ าเป็นต้องได้รับการตอบสนองในด้านใด การด าเนินงานดังกล่าวจ าเป็นต้องมีเครื่องมือที่ช่วยในการท างาน 
ด้วยเหตุนี้จึงมีการพัฒนาวิธีการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น เพื่อช่วยวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นและแนวทางการแก้ไข โดยการ
ประเมินความต้องการจ าเป็นมีความส าคัญส าหรับการวางแผนแบบครบวงจรและเป็นกระบวนการที่ส าคัญและมีประโยชน์ ผลที่ได้จาก
การประเมินความต้องการจ าเป็นเป็นข้อมูลที่สะท้อนสภาพบริบทที่เกิดขึ้นของหน่วยงาน ข้อมูลดังกล่าวเป็นพื้นฐานส าคัญที่น าไปสู่การ
วางแผน การก าหนดแนวทางการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับสภาพที่เกิดขึ้นเพื่อสนองความต้องการขององค์กร ป้องกันการสูญเสีย
ทรัพยากร และน ามาช่วยในการก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานให้มีความชัดเจน มั่นใจได้ว่าวัตถุประสงค์ดังกล่าวสอดคลอ้งกบั
ความต้องการขององค์กรนั้นอย่างแท้จริง นอกจากนี้การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นจะเป็นกระบวนการที่ช่วยให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามแผนที่ก าหนด (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, หน้า 26–29) 
  5. ขั้นตอนการประเมินความต้องการจ าเป็น 
   การใช้ประโยชน์จากผลที่ได้จากการประเมินความต้องการจ าเป็น คือ การน าไปใช้ในการพัฒนาองค์กรตามหลักการ
บริหารองค์กรเมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นแล้วต้องน าข้อมูลความต้องการจ าเป็นมาวิเคราะห์ เพื่อศึกษาสาเหตุที่ท าให้เกดิ
ความต้องการจ าเป็นนั้น ๆ จากนั้นจึงท าการศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหา และผลกระทบที่ตามมาเพื่อจะได้ก าหนดแผนงานที่หน่วยงาน
ต้องด าเนินการจัดท าให้ส าเร็จเพื่อสนองความต้องการจ าเป็นให้ครบถ้วน ดังนั้น กระบวนการประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบรูณ์
จึงประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 1) การระบุความต้องการจ าเป็น (Needs Identification) 2) การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Needs 
Analysis) เพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุ และ 3) การก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาความต้องการจ าเป็น (Need Solution) ซึ่งถือว่าเป็น
ขั้นตอนสุดท้ายท่ีจะน าไปก าหนดความต้องการจ าเป็นท่ีต้องได้รับการแก้ไข ในทางปฏิบัติขอบเขตของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
อาจด าเนินการเพียงบางส่วน ไม่ครบท้ัง 3 กิจกรรม ขั้นตอนการประเมินความต้องการจ าเป็นจึงขึ้นอยู่กับประเด็นค าถามและขอบเขต
ของการวิจัย (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, หน้า 79) 
   สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 107) กล่าวว่าในการประเมินความต้องการจ าเป็นโดยทั่วไปมีขั้นตอน ดังนี ้
    1. ก าหนดจุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น อธิบายเหตุผลที่จ าเป็นต้องท าการประเมินความ
ต้องการจ าเป็น 
    2. ก าหนดองค์กรหรือบุคคลที่ต้องการระบุความต้องการจ าเป็น เนื่องจากความต้องการจ าเป็ นมีหลายระดับ 
ผู้รับผิดชอบในการประเมินความต้องการจ าเป็นต้องก าหนดว่าความต้องการจ าเป็นนั้นเป็นของผู้รับบริการ ผู้ให้บริการ หรือเป็น
ทรัพยากรที่ต้องการในทางการศึกษา 
    3. ก าหนดเนื้อหาสาระเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นที่ต้องการประเมิน เช่น ความต้องการจ าเป็นด้านการพัฒนา
บุคลากร เป็นต้น 
    4. ออกแบบการประเมินความต้องการจ าเป็น 
     4.1 ก าหนดผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการประเมินความต้องการจ าเป็น เนื่องจากผู้เกี่ยวข้องกับการท างานมี
หลายกลุ่ม ในทางการศึกษามีทั้งนักเรียน อาจารย์ ผู้บริหาร ผู้ปกครอง เป็นต้น 
     4.2 ก าหนดวิธีการประเมินความต้องการจ าเป็น วิธีการประเมินความต้องการจ าเป็นมีหลายวิธี ผู้ที่
รับผิดชอบต้องมีการพิจารณาว่าวิธีการใดที่มีความเหมาะสมควรน ามาใช้ในการประเมิน โดยมีเกณฑ์ที่ใช้ในการคัดเลือก ได้แก่ ลักษณะ
ของความต้องการจ าเป็น กลุ่มเป้าหมายที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูล ระยะเวลา ทรัพยากรที่มีอยู่ 
     4.3 ก าหนดผู้ให้ข้อมูลและเครื่องมือประเมินความต้องการจ าเป็น ผู้ให้ข้อมูลเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการ
ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความต้องการจ าเป็น และเครื่องมือที่ใช้ในการวัดความต้องการจ าเป็นนับว่าส าคัญมากต่อการได้
ความต้องการจ าเป็นที่ถูกต้องเหมาะสม ผู้ที่สร้างหรือจัดหาเครื่องมือต้องท าความเข้าใจว่าข้อมูลที่ต้องการคืออะไร การนิยาม
ความหมายของความต้องการจ าเป็นส่งผลต่อข้อมูลที่ต้องการจัดเก็บ 
     4.4 ก าหนดวิธีการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล วิธีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความต้อ งการจ าเป็น
ไม่ได้แตกต่างไปจากการเก็บข้อมูลการวิจัยหรือการประเมินอื่น แต่การวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินความต้องการจ าเป็นให้ความส าคัญ
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PNImodified = (I – D)/D 

กับการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น ดังนั้น สถิติหรือเทคนิคที่ใช้ในการประเมินความต้องการจ าเป็นจึงเน้นที่การ
จัดล าดับความส าคัญ 
     4.5 ก าหนดวิธีการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น การท าการประเมินความต้องการจ าเป็นจะ
ถือว่าสิ้นสุดสมบูรณ์ต่อเมื่อมีการระบุความต้องการจ าเป็นท่ีมีความส าคัญที่สุด เทคนิควิธีท่ีใช้ในการจัดล าดับจึงนับว่ามีความส าคัญ 
     4.6 ก าหนดแนวทางเพื่อขจัดความต้องการจ าเป็น งานในขั้นตอนนี้คือ การวิเคราะห์หาสาเหตุผลกระทบ 
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากความต้องการจ าเป็นน้ัน ๆ  
    เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากผลที่ได้จากการประเมินความต้องการจ าเป็นคือการน าไปใช้ในการพัฒนาองค์กร 
ตามหลักการบริหารองค์กรเมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นแล้วต้องน าข้อมูลความต้องการจ าเป็นมาวิเคราะห์ เพื่อศึกษา
สาเหตุที่ท าให้เกิดความต้องการจ าเป็นนั้น ๆ จากนั้นจึงท าการศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหา และผลกระทบที่ตามมาเพื่อจะได้ก าหนด
แผนงานที่หน่วยงานต้องด าเนินการจัดท าให้ส าเร็จเพื่อสนองความต้องการจ าเป็นให้ครบถ้ วน ดังนั้น กระบวนการประเมิน           
ความต้องการจ าเป็นแบบสมบูรณ์จึงประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 1) การระบุความต้องการจ าเป็น (Needs Identification) 2) การ
วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Needs Analysis) เพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุ และ 3) การก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาความต้องการ
จ าเป็น (Need Solution) ซึ่งถือว่าเป็นขั้นตอนสุดท้ายที่จะน าไปก าหนดความต้องการจ าเป็นที่ต้องได้รับการแก้ไข ในทางปฏิบัติ
ขอบเขตของการประเมินความต้องการจ าเป็น อาจด าเนินการเพียงบางส่วน ไม่ครบทั้ง 3 กิจกรรม ขั้นตอนการประเมินความต้องการ
จ าเป็นจึงข้ึนอยู่กับประเด็นค าถามและขอบเขตของการวิจัย (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, หน้า 79) 
    ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการประเมินความต้องการจ าเป็นดังนี้ ก าหนดจุดมุ่งหมาย ก าหนด
องค์กรหรือบุคคลที่ต้องการระบุความต้องการจ าเป็น ก าหนดเนื้อหาสาระ ก าหนดผู้ให้ข้อมูลและเครื่องมือประเมิน ก าหนดวิธีการ
รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และก าหนดวิธีการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
  6. การจัดล าดับความส าคัญ 
   การจัดล าดับความส าคัญ (Priority Setting) ของความต้องการจ าเป็นเป็นข้ันตอนสุดท้ายของการระบุความต้องการ
จ าเป็น การวิเคราะห์สาเหตุ และการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา ซึ่งจะท าให้การประเมินความต้องการจ าเป็นมีความสมบูรณ์ 
สามารถน าผลไปใช้ในการวิเคราะห์หาสาเหตุและวิธีการแก้ไขต่อไป การจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น เป็นการศึกษา
วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแต่ละประเด็น จากนั้นน าความต้องการจ าเป็นมาจัดล าดับ ( Sort) ตั้งแต่ความส าคัญมากไปหาน้อย 
(สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, หน้า 263) 
   ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นโดยใช้วิธีดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็น 
(Priority Needs Index: PNI) แบบปรับปรุง เป็นสูตรที่ปรับปรุงจากสูตร PNI ดั้งเดิม โดย นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช 
เป็นวิธีการที่หาค่าผลต่างของสภาพที่คาดหวัง (I) กับสภาพปัจจุบัน (D) แล้วหารด้วยค่า D เพื่อควบคุมขนาดความต้องการจ าเป็นให้อยู่
ในพิสัยที่ไม่มีช่วงกว้างมากเกินไปและให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เมื่อใช้ระดับของสภาพที่เป็นอยู่เป็นฐานในการค านวณอัตราการ
พัฒนาเข้าสู่สภาพที่คาดหวังของกลุ่ม ซึ่งมีสูตรในการค านวณ ดังนี้ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, หน้า 279) 
 

 
 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวัง และประเมินความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะ              
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุดรธานี โดยผู้วิจัยสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ ดังภาพ 
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สภาพปัจจบุันและสภาพที่คาดหวังของสมรรถนะด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21  

ของผู้บริหารสถานศึกษา  
1. ด้านวิสัยทัศน์และภาวะผู้น า  
2. ด้านการสนับสนุนการจัดการเรยีนรู้  
3. ด้านความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
4. ด้านสังคม กฎหมาย จรยิธรรม จรรยาบรรณ และความ

ปลอดภัย  
5. ด้านการสนับสนุน ส่งเสรมิ และจัดการเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา 

ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน

ศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาอุดรธาน ี

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ซึ่งมีรายละเอียดในการด าเนนิการ ดังนี้ 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร ได้แก่ ครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ซึ่งปฏิบัติงานในปีการศึกษา 
2565 จาก 63 โรงเรียน จ านวน 2,410 คน (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี, 2565, หน้า 5) 
  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ซึ่งปฏิบัติงานในปีการศึกษา 
2565 จาก 63 โรงเรียน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซี่ และ มอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970 อ้างถึงใน บุญชม           
ศรีสะอาด, 2560, หน้า 87) ได้กลุ่มตัวอย่าง 331 คน โดยใช้การสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน  (Stratified Random Sampling) 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวัง และความต้องการจ าเป็นของ
สมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุดรธานี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) โดยสร้างและพัฒนาขึ้นจากการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี 
ตลอดถึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี ้
   ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การท างาน โดยแบบสอบถาม
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
   ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่คาดหวังของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 
21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยข้อค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) จ านวน 40 ข้อ 
  โดยมีดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหาในการวิจัยตั้งแต่ 0.60–1.00 มีค่าอ านาจจ าแนก
รายข้อของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน ตั้งแต่ 0.43–0.88 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของแบบสอบถามสภาพที่คาดหวัง ตั้งแต่ 
0.54–0.92 และมีค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน เท่ากับ 0.98 และแบบสอบถามสภาพที่คาดหวัง เท่ากับ 0.99 
ตามล าดับ 

 วิธีรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
   1. ผู้วิจัยด าเนินการขอการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
   2. ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุดรธานี เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานศึกษาในสังกัด 
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   3. ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีถึงผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อขออนุญาตเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการท าวิทยานิพนธ์ 
   4. ผู้วิจัยจัดส่งแบบสอบถาม จ านวน 331 ฉบับ ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ และทางเทคโนโลยีดิจิทัลไปยังครูที่เป็น
กลุ่มตัวอย่าง เพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม  
   5. ผู้วิจัยติดตามเครื่องมือแบบสอบถามเพื่อการวิจัยที่ได้รับการตอบค าถามเสร็จเรียบร้อยแล้วด้วยวิธีการสื่อสารทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและเทคโนโลยีดิจิทัล  
   6. ผู้วิจัยได้รับผลการตอบแบบสอบถามคืนมาทุกฉบับครบถ้วน และตรวจสอบความถูกต้อง สามารถน าไปวิเคราะห์
ข้อมูลได้ จ านวน 331 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100.00 

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์  
  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Sciences: 
SPSS) ตามรายละเอียด ดังน้ี 
   1. ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไป ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการ
ท างาน และขนาดของสถานศึกษามาแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาร้อยละ (Percentage) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า  
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 66.77) ส่วนมากมีอายุ 31–40 ปี (ร้อยละ 39.88) วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท    
(ร้อยละ 50.15) มีประสบการณ์ในการท างานอยู่ระหว่าง 5–10 ปี (ร้อยละ 46.83) และปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ (ร้อยละ 
29.91) 
   2. ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 2 ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่คาดหวังของสมรรถนะ             
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลผล 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หน้า 103) ก าหนดเกณฑ์แปลผลเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
    ค่าเฉลี่ย 4.51–5.00   หมายถึง   สภาพปัจจุบัน/สภาพที่คาดหวังอยู่ในระดับมากที่สุด 
    ค่าเฉลี่ย 3.51–4.50   หมายถึง   สภาพปัจจุบัน/สภาพที่คาดหวังอยู่ในระดับมาก 
    ค่าเฉลี่ย 2.51–3.50   หมายถึง   สภาพปัจจุบัน/สภาพทีค่าดหวังอยู่ในระดับปานกลาง 
    ค่าเฉลี่ย 1.51–2.50   หมายถึง   สภาพปัจจุบัน/สภาพที่คาดหวังอยู่ในระดับน้อย 
    ค่าเฉลี่ย 1.00–1.50   หมายถึง   สภาพปัจจุบัน/สภาพที่คาดหวังอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
   3. น าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่คาดหวังของสมรรถนะด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี มา
วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Needs Analysis) เพื่อวิเคราะห์สาเหตุที่น าไปสู่การเกิดความต้องการจ าเป็นนั้น ๆ เทคนิคการ
วิเคราะห์การประเมินความต้องการจ าเป็นที่เป็นที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายคือ PNIModified คือ เป็นสูตรที่ปรับปรุงโดยนงลักษณ์  
วิรัชชัย และ สุวิมล ว่องวาณิช เป็นวิธีการหาผลต่างของ (I – D) แล้วหารด้วยค่า D เพื่อควบคุมขนาดของความต้องการจ าเป็นให้อยู่ใน
พิสัยช่วงที่ไม่กว้างมากเกินไปและให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบเมื่อใช้ระดับของสภาพที่เป็นอยู่เป็นฐานในการค านวณอัตราการพัฒนา
เข้าสู่สภาพที่คาดหวังของกลุ่ม (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, หน้า 279) สูตร PNIModified = (I–D)/D 
  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวังและความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ทั้ง 5 ด้าน คือ                  
1) ด้านวิสัยทัศน์และภาวะผู้น า 2) ด้านการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 3) ด้านความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
4) ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความปลอดภัย และ 5) ด้านการสนับสนุน ส่งเสริม และจัดการเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา ผลการวเิคราะห์ข้อมูลแสดงผล ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 สภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวังและความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21  
           ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ในภาพรวม  
สมรรถนะด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ี

การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธาน ี

สภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวัง 

PNI 
ล าดับ 

ความต้องการ
จ าเป็น  S.D. แปลผล  S.D. แปลผล 

1. ด้านวิสัยทัศน์และภาวะผู้น า 3.51 0.81 มาก 4.92 0.28 มากที่สุด 0.401 2 
2. ด้านการสนับสนุนการจัดการเรยีนรู ้ 3.56 0.77 มาก 4.92 0.27 มากที่สุด 0.382 5 
3. ด้านความรู้และการใช้เทคโนโลยี 
   สารสนเทศและการสื่อสาร 3.53 0.79 มาก 4.92 0.27 มากที่สุด 0.393 3 
4. ด้านสังคม กฎหมาย จรยิธรรม  
    จรรยาบรรณ และความปลอดภัย 3.50 0.84 ปานกลาง 4.93 0.24 มากที่สุด 0.408 1 
5. ด้านการสนับสนุน ส่งเสรมิ และ 
   จัดการเทคโนโลยสีารสนเทศและ     
   การสื่อสารในสถานศึกษา 3.57 0.77 มาก 4.94 0.23 มากที่สุด 0.383 4 

โดยรวม 3.53 0.81 มาก 4.93 0.27 มากที่สดุ 0.393  
  

 จากตาราง 1 พบว่า สภาพปัจจุบันของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษท่ี 21 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.53) เมื่อพิจารณารายด้านอยู่ใน
ระดับมากเกือบทุกด้าน ยกเว้น ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความปลอดภัย (  = 3.50) อยู่ในระดับปานกลาง 
 สภาพที่คาดหวังของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.93) พิจารณารายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด 
ทุกด้าน โดยด้านการสนับสนุน ส่งเสริม และจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา (  = 4.94) มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความปลอดภัย (  = 4.93) ด้านวิสัยทัศน์และภาวะผู้น า (  = 4.92) 
โดยด้านการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ (  = 4.92) และด้านความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (  = 4.92) 
ตามล าดับ 
 ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีโดยรวม (PNIModified= 0.393) ล าดับความต้องการจ าเป็นล าดับท่ี 1 คือ ด้าน
สังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความปลอดภัย (PNIModified= 0.408) ล าดับที่ 2 คือ ด้านวิสัยทัศน์และภาวะผู้น า 
(PNIModified= 0.401) ล าดับที่ 3 คือ ด้านความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (PNIModified= 0.393) ล าดับที่ 4 คือ 
ด้านการสนับสนุน ส่งเสริม และจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา (PNIModified= 0.383) และล าดับที่ 5 คือ 
ด้านการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ (PNIModified= 0. 382) ตามล าดับ 
 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาการประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญเพื่อน ามา
อภิปรายผล ดังนี้  
  1. สภาพปัจจุบันของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีโดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องมาจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
อุดรธานี มีการด าเนินการตามจุดเน้นกระทรวงศึกษาธิการในด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ในส่วนของ ICT 
(Information and Communication Technologies) เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ตลอดจนมีการจัดการองค์ความรู้และ

 









 

 

วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


13 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July -September - December 2024 

  

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

ยกระดับทักษะที่จ าเป็น เน้นพัฒนาความรู้และสมรรถนะ ด้าน Digital Literacy สอดคล้องกับที ่ภานุวัฒน ์สิงห์หาญ (2558, หน้า 158) 
ได้ศึกษา สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการและการ
บริการด้านการศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ผลการศึกษา  พบว่า ระดับ
สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการบริหารจดัการและการบริการดา้น
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาไดร้ับการส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศในยุคดิจิทัลจากทางเขตพื้นท่ีการศึกษา
อย่างสม่ าเสมอ และสถานศึกษามีความพร้อมในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ผลการศึกษาสอดคล้องกับ  อัจฉรา พยัคฆ์เกษม (2559, 
หน้า 166) ที่ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอคลองขลุง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาและน าเสนอแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ
ผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอคลองขลุง ผลการวิจัย พบว่า สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับท่ี
อนุชา พลสุด (2560, หน้า 256) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารระบบสารสนเทศ
ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดหนองบัวล าภู ที่ศึกษาระดับสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดหนองบัวล าภู  พบว่า สมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตจังหวัดหนองบัวล าภู อยู่ในระดับมากเช่นกัน 
  2. สภาพที่คาดหวังของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 
ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถใช้เทคโนโลยีและการสื่อสารในสถานศึกษาในการศึกษาค้นคว้าและในชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ทั้งยังต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษาได้จริงตรงตามนโยบาย สอดคล้องกับแนวทางที่ ก าหนดใน
แผนงาน ต้องศึกษาวางแผนพัฒนา การกระจายงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ไปสู่ทุกฝ่ายงานในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องสามารถบูรณาการแผนกลยุทธ์ด้านการจัดการเทคโนโลยีและการสื่อสารในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับแผนงานและนโยบายด้าน
อื่น ๆ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษาให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับท่ี สุริยา งามเจริญ (2557, หน้า 49) กล่าวถึงสมรรถนะด้านสนับสนุนส่งเสริมและการจัดการในองค์กร คือ ความสามารถ
ในการส่งเสริมบูรณาการเทคโนโลยีการศึกษาภายใต้ระบบการบริหารงานของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษาให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ใช้เทคโนโลยีการศึกษาได้จริงตรงตามนโยบาย 
และสอดคล้องกบแนวทางที่ก าหนดในแผนงาน วางแผนพัฒนาการกระจายงบประมาณและทรัพยากรต่ าง ๆ ไปสู่ทุกฝ่ายงานใน
สถานศึกษาบูรณาการแผนกลยุทธ์ด้านการจัดการเทคโนโลยีการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนงานและนโยบายด้านอื่น ๆ และปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้รองรับเทคโนโลยีใหม่ ทั้งยังสอดคล้องกับ พรภวิษย์ อุ่นวิเศษ (2564, หน้า 35) ที่
กล่าวถึงสมรรถนะด้านการสนับสนุน ส่งเสริมและการจัดการเทคโนโลยีว่าผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษาให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ใช้เทคโนโลยีการศึกษาได้จริงตรงตามนโยบายและสอดคล้องกับแนวทาง
ที่ก าหนดในแผนงาน วางแผนพัฒนาการกระจายงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ไปสู่ทุกฝ่ายงานในสถานศึกษา บูรณาการแผนกล
ยุทธ์ด้านการจัดการเทคโนโลยกีารศึกษาให้สอดคลอ้งกับแผนงานและนโยบายด้านอื่น ๆ และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศให้รองรับเทคโนโลยีใหม่ และสอดคล้องกับ พรทิพย์ ไชยพนาพันธ์ (2564, หน้า 39) ที่กล่าวถึงสมรรถนะด้านความสามารถ
ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา หมายถึงความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาในการสนับสนุนส่งเสริม 
การจัดท าแผนการใช้สื่อเทคโนโลยสีารสนเทศในการจัดการเรียนการสอนให้บรรลวุัตถุประสงค์ มีการพัฒนา ผลิต สื่อการเรียนการสอน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการประเมินผลการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศโดยสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
ใช้สื่อเทคโนโลยีในการศึกษาค้นคว้าและในชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพิ่มศักยภาพขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  3. ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีล าดับที่ 1 คือ ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และ
ความปลอดภัย ทั้งนี้เนื่องมาจากในปัจจุบันการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่รวดเร็วและแพร่หลาย ท าให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีความตระหนักถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้วยความรอบคอบ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ไม่ขัด
ต่อกฎหมาย จริยธรรม และจรรยาบรรณ ผู้บริหารสถานศึกษารู้ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา ต้องแสดงนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายลิขสิทธิ์ และการ
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คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสารมาใช้ในสถานศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
ตระหนักถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงต้องสนับสนุนและเป็น
แบบอย่างในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม สอดคล้องกับที่ สุริยา งามเจริญ (2557, หน้า 54) 
กล่าวถึงสมรรถนะด้านสังคม กฎหมาย และจริยธรรม คือ ความสามารถในการปฏิบัติและการบริหารงานการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้วยความรอบคอบและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารและจริยธรรม โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
จัดหาเครื่องมือทางเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับผู้เรียนทุกคน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ส่งเสริมและบังคับใช้มาตรการ
เกี่ยวกับความปลอดภัยและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลบนเครือข่ายของสถานศึกษา จัดให้มีสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่
ปลอดภัยต่อสุขภาพในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายลิขสิทธิ์ และการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา ในการน าเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใช้ในสถานศึกษา และมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบาย กฎหมายลิขสิทธิ์ ทั้ง
ยังสอดคล้องกับ ภานุวัฒน์ สิงห์หาญ (2558, หน้า 162–164) ที่กล่าวถึงด้านจริยธรรมกฎหมาย และความปลอดภัย ว่าเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการเรื่องลิขสิทธิ์และการพัฒนาระบบ ICT ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรให้ความรู้แก่ครูและนักเรียนเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และร่วมมือกับหน่วยงานให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการใช้ ICT 
ให้กับทางโรงเรียน และยังสอดคล้องกับท่ี พรภวิษย์ อุ่นวิเศษ (2564, หน้า 37) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศของผู้บริหารกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 และ
กล่าวถึงสมรรถนะด้านจริยธรรม กฎหมาย และความปลอดภัยว่าผู้บริหารสถานศึกษาต้องจัดหาเครื่องมือทางเทคโนโลยีที่เหมาะสมกบั
ผู้เรียนทุกคนโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ส่งเสริมและบังคับใช้มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยและการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลบนเครือข่ายของสถานศึกษา จัดให้มีสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่ปลอดภัยต่อสุขภาพในการใช้เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายลิขสิทธิ์และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในการน าเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษามาใช้ในสถานศึกษา และมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายกฎหมายลิขสิทธิ์ 
 

องค์ความรู้ใหม่  
 จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวัง และความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี องค์ความรู้ใหม่ที่
ผู้วิจัยได้รับคือการใช้ประโยชน์จากผลที่ได้จากการประเมินความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร
ในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ล าดับความต้องการจ าเป็นล าดับที่ 1 
คือ ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความปลอดภัย ล าดับที่ 2 คือ ด้านวิสัยทัศน์และภาวะผู้น า ล าดับที่ 3 คือ ด้าน
ความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ล าดับที่ 4 คือ ด้านการสนับสนุน ส่งเสริม และจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในสถานศึกษา และล าดับที่ 5 คือ ด้านการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ ซึ่งความต้องการจ าเป็นที่ได้จะน าไปใช้ในการ
พัฒนาองค์กร ตามหลักการบริหารองค์กร เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นแล้วผู้วิจัยต้องน าข้อมูลความต้องการจ าเป็นมา
วิเคราะห์ เพื่อศึกษาสาเหตุที่ท าให้เกิดความต้องการจ าเป็นนั้น ๆ แล้วท าการศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหา เพื่อท าให้ได้แนวทางในการ
พัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ตามล าดับการประเมินความต้องการจ าเป็น  
 

สรุป 
 ในการวิจัย เรื่อง การประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  พบว่า    
  1. สภาพปัจจุบันของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีโดยรวมอยู่ในระดับมาก  
  2. สภาพที่คาดหวังของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  3. ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่  21 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยรวมมีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด ค่าดัชนีล าดับความส าคัญ
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เรียงตามล าดับดังนี้ ล าดับแรก คือ ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความปลอดภัย ล าดับที่สอง คือ ด้านวิสัยทัศน์
และภาวะผู้น า ล าดับที่สาม คือ ด้านความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ล าดับที่สี่ คือ ด้านการสนับสนุน ส่งเสริม 
และจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา และล าดับที่ห้า คือ ด้านการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัย เรื่อง การประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการวิจัย พบว่า ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ด้านที่ต้องการให้เกิดขึ้นหรือต้องการ
พัฒนาสูงสุด คือ ด้านสังคม กฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณ และความปลอดภัย ซึ่งควรส่งเสริมสนับสนุนหรืออบรมพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาให้รู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง แสดงนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 
และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ตระหนักถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง และสนับสนุนและเป็นแบบอย่างในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม 
  2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะสภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวัง และความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี จึงควรมี
การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวัง และความต้องการจ าเป็นของสมรรถนะด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
เพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาตนเอง ตลอดจนพัฒนาการบริหารการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งข้ึน 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และเสนอแนะ

อุดมการณ์ทางเลือกเพื่อสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาภาคตะวันออก วิธีวิทยาการวิจัย ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพแนวสหวิทยาการแบบ
ข้ามพ้นสาขา โดยเน้นวิธีวิทยาการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ วิธีด าเนินการวิจัยอาศัยการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก 
 ผลการวิจัย 1) การวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พบว่า เสรีนิยมใหม่ใน
ฐานะอุดมการณ์ภายนอกมีบทบาทจ ากัดในการพัฒนาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ขณะเดียวกัน ข้อวิพากษ์
อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการพัฒนาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พบว่า มีเบื้องหลังการท างานที่มุ่งตอบสนอง
การพัฒนาระบบทุนนิยมผ่านการให้ความชอบธรรมในการผลิตซ้ าระบบทุนนิยม โดยมีเป้าหมายเพื่อการสะสมทุนและสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาที่มีลักษณะของความเหลื่อมล้ ามุง่กระจายผลประโยชน์ให้กับชนช้ันน ากลุ่มน้อยท่ีเป็นกลุ่มทนุ
หลักจตุภาคี ขณะที่ ชาวบ้านซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่เป็นผู้เสียประโยชน์จากการพัฒนา 2) ข้อเสนอแนะอุดมการณ์ทางเลือกเพื่อสร้างความ
ยั่งยืนของการพัฒนาภาคตะวันออก พบว่า อุดมการณ์และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เอื้อประโยชน์ให้กับประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 
ได้แก่ อุดมการณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคมและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้น
ความยุติธรรมเชิงนิเวศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริม
พลังชุมชน ซึ่งอุดมการณ์และยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวนี้ จะเป็นการพัฒนาแบบคู่ขนานไปกับการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

ค าส าคัญ: การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์, ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, อุดมการณ์การพัฒนา 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this research were to 1) critique the ideologies of the Eastern Economic Corridor (EEC) 
development, and propose alternative ideologies for building sustainable development in the Eastern Region. The 
research methodology was based on a qualitative and interdisciplinary approach and critical discourse analysis 
method. Data collection was derived from document inquiries and in–depth interviews.  
 The research findings were as follows:  1)  The critique of the ideologies regarding the EEC development 
found that neoliberalism, as an external ideology, played a limited role in the EEC development process; on the 
other hand, applying a neoliberal critique to the ideologies showed that the project was primarily focused on 
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capitalist development.  This involved legitimizing capitalism–based reproduction through capital accumulation 
and economic growth, which often benefited a minority group of elites within a quadruple system. Consequently, 
this approach contributed to economic inequality, with negative impacts and disadvantages of capitalism affecting 
a much larger number of people in the society; and 2)  Recommendations for alternative ideologies to support 
sustainable development in the Eastern Region suggest that the ideologies and developmental strategies benefiting 
public and local communities include social– ecological communitarianism and developmental strategies 
emphasizing community participation, ecological justice, equality of outcomes, and community empowerment, 
all of which could serve as guidelines for the EEC development.  

 

Keywords: Critical Discourse Analysis, Eastern Economic Corridor, Developmental Ideology 
 

บทน า 
 การพัฒนาให้ทันสมัย (Modernization) เริ่มก่อตัวและมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่หลังสงครามโลก
ครั้งท่ีสอง หลังการยึดอ านาจของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้การอุปถัมภ์จากสหรัฐเมริกาและ
การช้ีน าของธนาคารโลก ส่งผลให้เศรษฐกิจและสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางทุนนิยมอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น (ผาสุก  
พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2563, หน้า 197; วิทยากร เชียงกูล, 2548, หน้า 25–28 ; ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2527, หน้า 196) 
สามารถแบ่งยุคการพัฒนาได้ดังนี้  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ช่วง พ.ศ. 2503–2524 เป็นยุคของการเริ่มต้นใช้อุตสาหกรรมที่เป็นตัวจักร
ส าคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข้า เพื่อตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศ 
โดยมุ่งเน้นทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth Theory) ภายใต้ฐานคิดความเช่ือที่ว่า หากมีการเพิ่มพูนรายได้ให้แก่
ประชาชน จะสามารถน าไปสู่การพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองและตัวบุคคลได้โดยธรรมชาติ ส าหรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว มีการเริ่มต้นในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ ด้วยการผลิตประเภทอุตสาหกรรมขนาดเบา เช่น โรงงานทอผ้า โรงงาน
ฟอกหนัง เป็นต้น ซึ่งรัฐเข้ามาคุ้มครองโดยการใช้นโยบายทดแทนทางภาษีอากรด้วยการควบคุมการน าเข้าจากตา่งประเทศ ผลจากการ
ด าเนินการดังกล่าว ได้เกิดข้อจ ากัดของตลาด คือ มีจุดอ่อนตรงที่ตลาดภายในประเทศไทยคับแคบมากเกินไป ยังผลท าให้ในเวลาต่อมา
เกิดปัญหาการขาดทุนจากการน าเข้าเครื่องจักรกลและวัตถุดิบที่น ามาใช้ในการผลิต รวมถึงปัญหาการกระจุกตัว การเกิดชุมชนแออัด
และการกระจายรายได้ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549, หน้า 22–23) 

จากข้อจ ากัดของการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น ในปี พ.ศ.2525 จึงเกิดแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่ อการส่งออกขึ้นมาใน
ภาคตะวันออก โดยมีเป้าประสงค์ในการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมไปยังต่างประเทศ ซึ่งรัฐเองพยายามก าหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อ
ช่วยเหลือสนับสนุนในรูปแบบเชิงนโยบาย กรณีดังกล่าวนี้ สามารถสะท้อนให้เห็นเป็นรูปธรรมได้จากโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรืออีสเทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard: ESB) ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ประกาศ
นโยบายเพิ่มสิทธิประโยชน์ให้แก่สินค้าอุตสาหกรรมหลายประการ เช่น การยกเลิกภาษีน าเข้าวัตถุดิบ การน าแรงงานต่างชาติเข้ามา
ท างานในสถานประกอบการ การโอนเงินผลก าไรออกนอกประเทศ และการอนุญาตให้บริษัทมีท่ีดินเป็นของตนเอง เป็นต้น นอกจากนี้
แล้ว ยังมีการก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศก่ึงอุตสาหกรรมในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 และเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ควบคู่ไปกับการวางบทบาทให้พื้นท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ เนื่องจาก
เมื่อพิจารณาภาพรวมทางภูมินิเวศของภาคตะวันออกแล้ว จะ พบว่า   เป็นพื้นที่ท่ีมีข้อได้เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติและโครงสรา้ง
พื้นฐาน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549, หน้า 23; ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2526, หน้า 11–12) ทั้งนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกในภาคตะวันออกในโครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด ได้แบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ คือระยะที่ 1 เริ่มจากปี พ.ศ. 2525–2537 มีเป้าหมายการด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
ส่วนระยะที่ 2 เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538–2548 เป็นการขยายผลเชิงปริมาณของพื้นที่ด าเนินการให้มากยิ่งขึ้น โดยความพยายามขยาย
พื้นที่ให้เต็มทั้ง 8 จังหวัดในภาคตะวันออก (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549, หน้า 24–25; ชัยณรงค์ เครือนวน, 
2550)  

วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


19 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July -September - December 2024 

  

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เป็นโครงการพัฒนาต่อ
ยอดจากโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (ESB) มีช่ือเรียกเป็นทางการตามกฎหมายว่า “เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก” เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่มุ่งไปสู่เป้าหมายให้
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เพื่อก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้ว (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา 
สมบัติรัตนานันท์, 2564, หน้า 3) ขณะเดียวกัน โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันนออก ได้ก าหนดบทบาทให้เป็นพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจช้ันน าเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ยกระดับการแข่งขันและยกระดับคุณภาพของประเทศในทุกภาคส่วน ตลอดจน
พัฒนาประเทศสู่การเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงภายใต้ยุทธศาสตร์ “ประเทศไทย 4.0” ให้เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและภาคบริการ บนฐานของเทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรม โดยเน้นการพัฒนาใน 12 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งนี้ ยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพื้นที่ใน 3 จังหวัดภาคตะวันออก ได้ แก่ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 
ซึ่งแผนการพัฒนาจะให้ความส าคัญในการพัฒนาพื้นที่ทั้งทางกายภาพและทางสังคม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ความเป็นมาของอีอีซี, 2564)  

กล่าวได้ว่า โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เปรียบเสมือนตัวจักรใหม่ (New Engine of Growth) ใน
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีการคาดการณ์จากกลไกรัฐว่าหากสามารถขับเคลื่อนโครงการฯ ได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561–
2580 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศจะเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.04 ต่อปี และอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมของพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 6.30 ต่อปี ขณะเดียวกัน จะมีการจ้างงานเพิ่มขึ้น 1.3 
ล้านคน (ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564, หน้า 91)  

กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดของการพัฒนานับตั้งแต่โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก จนกระทั่งถึงโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น ยังคงสะท้อนแนวคิดบนพื้นฐานของการพัฒนากระแสหลักภายใต้ยุทธศาสตร์การ
สร้างเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth Strategy) ด้วยการรับเอาอุดมการณ์แห่งความเจริญก้าวหน้าเข้ามาพร้อมกับสร้างสมการที่
เรียกว่า การพัฒนาคือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ , 2541, หน้า 37) กล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองพัฒนาการของระบบทุนนิยมไทยมาโดยตลอด และเพื่อสนับสนุน
พัฒนาการของระบบทุนนิยมไทย รัฐจึงต้องใช้อุดมการณ์การพัฒนาเพื่อสร้างวาทกรรมการพัฒนาที่จะน าไปสู่การสร้างความชอบธรรม
ให้แก่ผู้น ารัฐ (Legitimacy) ตลอดจนถึงการท าให้สังคมยอมรับระบบท่ีด ารงอยู่ (Legitimation)  

จากการส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาอุดมการณ์การพัฒนา ผู้วิจัย พบว่า ยังไม่มีงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาอุดมการณ์
แนววิพากษ์ ซึ่งการศึกษาอุดมการณ์แนววิพากษ์จะช่วยสร้างพรมแดนความรู้ใหม่และช้ีให้เห็นถึงอุดมการณ์ที่อยู่เบื้องหลังวาท
กรรมการพัฒนา ดังนั้น ผู้วิจัย จึงต้องการจะศึกษาว่า “อุดมการณ์การพัฒนาที่อยู่เบื้องหลังระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
คืออะไรและมีบทบาทอย่างไร” นอกจากน้ี ยังต้องการที่จะวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกว่า 
โดยเบื้องหลังแล้วเป็นอุดมการณ์ที่ยังตอบสนองพัฒนาการของระบบทุนนิยมไทยอย่างไร หลังจากนั้น จะน าเสนออุดมการณ์การพัฒนา
ทางเลือกอื่น ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่และสร้างความยั่งยืนให้กับการพัฒนาภาคตะวันออกในอนาคตต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 2. เพื่อเสนอแนะอุดมการณ์ทางเลือกเพื่อสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาภาคตะวันออก 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 บทวิพากษ์ หมายถึง ข้อเสนอในเชิงวิจารณญาณเพื่อวิเคราะห์เบื้องหลังของอุดมการณ์หลักทางสังคมเพื่อมุ่งสลายมายาคติ
ของอุดมการณ์หลัก และสร้างจิตส านึกทางอุดมการณ์ใหม่ อันจะน าไปสู่การวางยุทธศาสตร์เพื่อการเปลี่ยนแปลงท่ีดีขึ้น 
 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) หมายถึง พ้ืนท่ีในเขตจังหวัดชลบุรี ระยองและ
ฉะเชิงเทรา ที่รัฐก าหนดขึ้นให้เป็นพื้นที่การพัฒนาโดยการใช้อ านาจพิเศษนอกเหนือจากอ านาจตามระบบกฎหมายปกติ ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ตามความหมายนี้มีช่ือเรียกในทางกฎหมายว่า เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก       
 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ หมายถึง ระบบคิดที่ให้ความส าคัญกับตลาดเป็นกลไกหลักในการที่จะตอบโจทย์ในการแก้ปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งหมด โดยอาศัยมาตรการ นโยบายที่ส าคัญ คือ การแปรรูปให้เป็นเอกชน (Privatization) การผ่อนคลายกฎ 
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ระเบียบ (Deregulation) การลดบทบาทภาครัฐในทางเศรษฐกิจ ด้วยการให้เสรีภาพในการแข่งขันของปัจเจกชน (Liberalization) 
การลดภาษีให้เอกชนแข่งขันได้  
 การผ่อนคลายกฎ ระเบียบ (Deregulation) หมายถึง การลดบทบาทภาครัฐในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิด
ความคล่องตัวในการด าเนินงาน หรือการยกเลิก/ละเว้นกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการท างานของระบบตลาด 
 ทุนข้ามชาติ หมายถึง การเข้าลงทุนของบริษัทหรือนักลงทุนต่างชาติ ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้งที่เป็น
การร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
 อุดมการณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคม (Ideology of Social Ecological Communitarianism) หมายถึง อุดมการณ์การ
พัฒนาท่ีเอาชุมชนเป็นตัวตั้งในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยให้ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเน้นการมีส่วนรว่มของประชาชน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา และ
ยุทธศาสตร์การเสริมพลังของขุมชน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (Community Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับมาตรการหรือนโยบายการพัฒนา  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ (Ecological Justice) หมายถึง ยุทธศาสตร์ที่มองว่าสิ่งมีชีวิตทุกสาย
พันธุ์ ไม่ใช่เฉพาะมนุษย์เท่านั้นต่างก็มีสิทธ์ิที่จะเข้าถึงสิ่งจ าเป็นในชีวิตและความสุขอย่างยุติธรรม 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา (Equality of Outcome) หมายถึง การแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการพัฒนาในระหว่างกลุ่มคนและชนช้ันอย่างเสมอภาคกัน  
 ยุทธศาสตร์การเสริมพลังของขุมชน (Community Empowerment) หมายถึง หมายถึงกระบวนการการสร้าง ความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนเพื่อเป็นศักยภาพท่ีจะใช้ในการพัฒนาท่ีถือเอาชุมชนเป็นตัวตั้ง  
 

หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
การส ารวจองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ที่น ามาใช้ในการศึกษานี้ ผู้วิจัยได้ส ารวจแนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณ์การ

พัฒนา คือ อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการพัฒนา/การพัฒนากระแสหลักที่มุ่งเน้นการพัฒนาให้
ทันสมัย (Modernization) แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมและวาทกรรมการพัฒนา (Development Discourse) แนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาท่ียั่งยืนแนวนิเวศวิทยาสังคม (Social Ecology) ดังมีรายละเอียด ดังน้ี 

Harvey ให้ทัศนะว่า เสรีนิยมใหม่ คือ โครงการทางการเมืองเพื่อก าหนดเง่ือนไขการสะสมทุนใหม่และฟื้นคืนอ านาจให้กับชน
ช้ันน าทางเศรษฐกิจ หรือกรอบคิดเชิงวาทกรรมที่ท าให้การแสวงหาผลประโยชน์ของชนช้ันนายทุนถูกต้องชอบธรรม (เคฮิลล์ , คูเปอร์, 
โกนิงส์ และพริมโรส, 2563 หน้า 19) โดย Harvey ได้อธิบายสรุปแนวคิดเสรีนิยมใหม่ว่า เป็นการสะสมทุนโดยผ่านการยึดทรัพย์ 
(Accumulation by Dispossession) ภายใต้โครงสร้างเสรีนิยมใหม่ มีลักษณะส าคัญสี่ประการ คือ 1) การท าให้ทรัพย์สินของรัฐเป็น
ของเอกชน (Privatization) 2) การจัดการเศรษฐกิจเชิงรัฐวานิช (Financialization and Economic Speculation) 3) การฉวยใช้
โดยการใช้วิกฤต (Manipulation of Crisis) 4) การกระจายความมั่งคั่งขึ้นบนมากกว่าลงล่าง (Upward Distribution) (Harvey, 
2005 อ้างถึงใน รุ้งตะวัน อ่วมอินทร์, 2558, หน้า 5)   
 วีระยุทธ กาญจน์ชูฉัตร (2563, หน้า 115–117) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับเสรีนิยมใหม่ไว้ว่า เสรีนิยมใหม่เป็นแนวคิดที่จับเอา
หลักเศรษฐศาสตร์ของส านักออสเตรียมาผสมผสานกับส านักนีโอคลาสสิค โดยมีค าจ ากัดความอย่างกว้าง ๆ 2 มิติ คือ คือ มิติทาง
เศรษฐกิจ เป็นแนวคิดที่เชื่อว่ากลไกตลาดเป็นวิธีการจัดการระบบเศรษฐกิจที่ดีที่สุด (Market Primacy) ดังนั้น จึงสนับสนุนมาตรการ
การผ่อนคลายกฎระเบียบ เปิดเสรีการค้าและการลงทุน ตลอดจนการถ่านโอนกิจการให้เป็นของเอกชน ส าหรับมิติทางการเมืองนั้น 
เป็นแนวคิดที่เน้นการออกแบบนโยบายให้ปลอดจากการเมือง (De–Politicization) ผ่านการถ่ายโอนกระบวนการจัดการนโยบาย
สาธารณะ 
 แนวคิดเกี่ยวกับนิเวศวิทยาสังคม เป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนาโดย Murray Bookchin (1921–2006) นักทฤษฎีสังคม 
แนวคิดนี้มีอิทธิพลต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในช่วงทศวรรษ 1970 จุดเริ่มต้นของนิเวศวิทยาสังคม คือ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเป็นพื้นฐานทางธรรมชาติของสังคมและการเมือง (Tokar, 2019, p. 308) ขณะเดียวกัน Chodorkoff (2020) 
ได้อธิบายว่า นิเวศวิทยาสังคม เป็นแนวคิดที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ของมนุษย์กับโลกธรรมชาติ โดยส านักคิดแนวนิเวศสังคมจะมีมิติต่าง 
ๆ ที่เป็นเป็นนัยส าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสิ่งแวดล้อม และมิติทางสังคม ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดต่าง ๆ 
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ดังนี้ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนนิยม (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2557; Etzion, 1995) แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Participatory Development) (Goulet, 1989; Prasad, 2017) แนวคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมเชิงนิเวศ (Ecological Justice) 
(Byrne, 2010) แนวคิดเกี่ยวกับความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา (Equality of Outcome) (Mohamed Sheikh Elmi, 
2022) และแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังของขุมชน (Community Empowerment) (Laverack, 2007)  

ชัยณรงค์ เครือนวน (2563) ได้วิจัย เรื่อง การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดระยอง : กรณีการปรับยุทธศาสตร์ การพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด 
ผลการศึกษาช้ีว่ากระบวนทัศน์ของพันธมิตรชนช้ันน า สามารถครองอ านาจน า (Hegemony) เหนืออุดมการณ์และกระบวนทัศน์การ
พัฒนารูปแบบอ่ืน เนื่องจากพันธมิตรชนช้ันน าไทยสามารถแสวงหายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เพื่อผลิตซ้ า สร้างความชอบธรรม และสร้าง
พลังอ านาจให้กับกระบวนการพัฒนากระแสหลักได้เสมอมา 

ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2564) ได้วิจัย เรื่อง เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการพัฒนา : 
ศึกษาการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผลการศึกษาช้ีว่าเง่ือนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกนั้น คือการมีอ านาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์และการผลิตซ้ าเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม 
 งานศึกษาของชัยณรงค์ เครือนวน (2563) และ ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2564) ได้
ช้ีให้เห็นถึงอุดมการณ์การพัฒนาตั้งแต่ยุคของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (ESB) สู่ยุคของการพัฒนาระเบียงเศรฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งกระบวนการพัฒนาตกอยู่ภายใต้การครอบง าของพันธมิตรชนช้ันน าที่ยังคงผลิตซ้ าเพื่อสืบทอด
อุดมการณ์ทุนนิยม แนวคิดดังกล่าวนี้มีผลสืบทอดต่ออุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเนื่องจากเป็นโครงการ
ต่อยอดจากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการส ารวจองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับงานวิจัย สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยใช้กรอบแนวคิดเสรีนิยมใหม่

แนวคิดไตรภาคีและโครงสร้างกลุ่มทุนสามขา (Evans, 1979; อะริกะ ซุเอะฮิโระ, 2565, หน้า 216–222) ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบทการพัฒนาของทุนนิยมโลก 

อุดมการณ์การพัฒนาแนวเสรีนิยมใหม่ 

อุดมการณ์การพัฒนาแนวนโยบาย 

ประเทศไทย 4.0 

วาทกรรมการพัฒนา 

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ทางเลือกการพัฒนา 

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัย 
วิธีวิทยาการวิจัยเรื่อง บทวิพากษ์และทางเลือกอุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ผู้วิจัยใช้

การวิจัยเชิงคุณภาพแนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขา (Transdisciplinary) โดยเน้นวิธีวิทยาในการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ 
(Critical Discourse Analysis: CDA) ในฐานะที่เป็นภาคปฏิบัติของอุดมการณ์ ซึ่งมีกระบวนการวิเคราะห์วาทกรรมวิพากษ์ ดังนี้   
(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2559, หน้า 244–245)  
  1. วาทกรรมเป็นการใช้ภาษาพูดและเขียนในฐานะที่เป็นรูปแบบของการปฏิบัติการทางสังคม (Discourse as a Form 
of Social Practice) ส่วนการวิเคราะห์วาทกรรม ในงานวิจัยนี้จะเชื่อมโยงกับบริบทในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม
และตีความในบริบทในทางประวัติศาสตร์เพื่อให้เห็นความเป็นมาหรือความเชื่อมโยงของวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมที่ด ารง
อยู่ในสังคม  
  2. การให้ความส าคัญเกี่ยวกับอุดมการณ์ ( Ideology) ในงานวิจัยนี้ มองวาทกรรมในฐานะที่เป็นภาพสะท้อนของ
อุดมการณ์หรือเป็นภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์ ดังนั้น เป้าหมายของการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ก็คือการสลายมายาภาพ 
(Demystify) หรือเพื่อถอดรหัสให้เห็นถึงอุดมการณ์ที่อยู่เบื้องหลังวาทกรรม (Deciphering Ideologies)  
  3. มองปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาษา (Language) กับอ านาจ (Power) ภายใต้พื้นฐานความเช่ือที่ว่าภาษาไม่มีอ านาจในตัว
มันเอง ในทางกลับกันภาษาถูกสร้างขึ้นจากผู้มีอ านาจ โดยผู้มีอ านาจได้พยายามสถาปนาอ านาจผ่านการใช้ภาษาเพื่อสร้างความชอบ
ธรรมให้กับตนเอง ซึ่งส่งผลต่อปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในสังคมที่ไม่เท่าเทียม (Inequalities) ผลก็คือเกิดความแตกต่างในชีวิตทางสังคม 
ภาษาจึงเป็นเสมือนตัวกลางท่ีสร้างหรือท าให้เกิดความแตกต่างทางอ านาจระหว่างกลุ่มคนและชนช้ันทางสังคม 
  4. ภายใต้ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียม ในงานวิจัยนี้การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์เป็นการให้ความส าคัญกับ
ความไม่เท่าเทียมของกลุ่มคนและชนช้ันทางสังคม รวมถึงกระบวนการสร้างความชอบธรรม (Legitimized) ให้เกิดขึ้นในสังคม   

การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้รูปแบบ ดังนี้  
 1. การศึกษาจากเอกสาร ประกอบด้วย เอกสารช้ันต้น ซึ่งเป็นข้อมูลที่ยังมิได้ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เช่น 

เอกสารทางราชการ หนังสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น และเอกสารช้ันรอง ซึ่งเป็นเอกสารที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว เช่น กฎหมาย 
กฎระเบียบ ค าสั่ง งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ เป็นต้น  

 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In–depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่ การรวบรวมข้อมูล
ในพื้นที่จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคประชาชน โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ผู้วิจัยใช้แนวคิด
การเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposing Sampling)  

 ส าหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ประกอบด้วย กลุ่มการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น กลุ่มข้าราชการ
ประจ า (ส านักงาน EEC) ภาคประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการพัฒนา กลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก โดยผู้ให้ข้อมูลหลักทุกกลุ่ม ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นการเลือกที่ตั้งอยู่บนวัตถุประสงค์   
ที่เฉพาะเจาะจง โดยตรรกะในการเลือกเป็นการเลือกตัวอย่างในการศึกษาที่สอดคล้องในการได้ข้อมูลมากที่สุด ( Information 
Richness) 

การตรวจสอบข้อมูล ใช้หลักการตรวจสอบแบบหลากหลาย (Triangulation) โดยการตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูลที่มีจุดยืน
ต่างกัน และตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน โดยใช้ข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ มาท าการเปรียบเทียบเพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้องว่ามีความเหมือนหรือต่างกันมากน้อยเพียงใด  

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เชิงพรรณนาตามข้อมูลที่ได้จากข้อค้นพบใน
การวิจัย โดยอาศัยกรอบการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองแนวประวัติศาสตร์ และการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (CDA) 
  

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
1. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เป็นการวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาในฐานะที่เป็นระบบคิดที่ผลกัดันให้เกิดการพฒันา 

ผู้วิจัยได้ท าการวิพากษ์ผ่านวาทกรรมการพัฒนาในฐานะที่เป็นภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์ที่เกี่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


23 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July -September - December 2024 

  

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

ตะวันออก โดยค้นพบเกี่ยวกับบทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ในสังคมไทย และข้อวิพากษ์อุดมการณ์เสรีนิยม
ใหม่กับการพัฒนาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังนี้ 
 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่มีบทบาทในการช่วยการผ่อนคลายหรือลดการควบคุมการก ากับ ดูแลกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการลงทุน ทั้งในเรื่องของการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ (Deregulation) ที่กีดขวางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนนโยบายส่งเสริมการลงทุน คือ 1) การตรากฎหมายขึ้นใหม่ โดยอาศัยอ านาจพิเศษ คืออ านาจ
ของคณะรัฐประหาร เช่น การใช้มาตรา 44 ในการออกค าสั่ง คสช. ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เป็นต้น 2) การละเว้นกฎหมายปกติ ตามพ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 จ านวนหลายฉบับ 3) การให้เอกชนมาร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ (Public–Private Partnership: PPP) เพื่อลดภาระการลงทุนของภาครัฐในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ
เพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนและการบริหารจัดการ การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี ตลอดจนขยายขอบเขตและเพิ่มคุณภาพการ
ให้บริการสาธารณะ 

อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ภายใต้รัฐอ านาจนิยมของไทยที่ยังมีบทบาทส าคัญ คือ การสร้างความชอบธรรม ( Legitimation) 
ให้แก่การพัฒนาทุนนิยมและระบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ด้วยการสนับสนุนกระบวนการสะสมทุน (Capital Accumulation) 
ในรูปของการสร้างความเติบโต (GDP) และการสนับสนุนความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาท่ีเอื้อประโยชน์ให้แก่พันธมิตรจตุภาคีชนช้ัน–น า
เป็นส าคัญ สามารถสรุปบทบาทการพัฒนาและความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา ดังนี้ 

 1) อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ สนับสนุนการสะสมทุนในประเทศไทย โดยแสดงให้เห็นได้จากการมีเป้าหมายในการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกที่มุ่งสร้างการเติบโตของ GDP ซึ่งการคาดการณ์จากกลไกรัฐระบุว่าหากสามารถขับเคลื่อน
โครงการฯ ได้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2561–2580 GDP ของประเทศไทยจะเติบโตร้อยละ 5.04 และของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
จะเติบโตร้อยละ 6.30 (ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564, หน้า 91) อย่างไรก็ดี ตามแผนการลงทุน
ระยะแรกของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561–2565 มีตัวเลขการเติบโตของ GDP ในปี 2565 ร้อยละ 3.3 
(เศรษฐกิจไทย) และร้อยละ 4.0 (เศรษฐกิจ EEC) ซึ่งจะ พบว่า การเติบโตต่ ากว่าท่ีคาดการณ์ไว้ ทั้งนี้ การเติบโตของ GDP ในส่วนของ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะอาศัยการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและการลงทุนใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นหลัก 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2565, รายงานเศรษฐกิจรายไตรมาส)  

 2) กระบวนการสะสมทุน มีการพัฒนาแบบเหลื่อมล้ าโดยเอื้อประโยชน์แก่พันธมิตรจตุภาคีของกลุ่มทุนหลัก 4 กลุ่ม คือ 
   (1) กลุ่มทุนรัฐ ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญที่เข้าไปร่วมลงทุน (Public Private 

Partnership : PPP) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และการร่วมลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรมอื่น ๆ ผ่านบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือหลายบริษัท เช่น การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน มีบริษัท PTT Tank Terminal 
จ ากัด ที่เข้าไปร่วมทุนในโครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะ 3 และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะ 3 เป็นต้น (บริษัท ปตท. 
จ ากัด (มหาชน), 2565) หรือการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม เช่น ธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าแบบครบวงจร (EV Value 
Chain) (บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 2564) และ Battery Value Chain ที่สามารถเชื่อมโยงกับธุรกิจ EV เป็นต้น (ชลัช บุญหลาย, 
สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2565)  

  (2) กลุ่มทุนชาติ เป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ภายในประเทศ ประกอบด้วยกลุ่มทุนที่มาร่วมลงทุน (PPP) ในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และกลุ่มทุนที่เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้พัฒนากิจการอุตสาหกรรม 
รวมถึงเป็นเจ้าของนิคมอุตสาหกรรม การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น กลุ่มกิจการร่วมค้า บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จ ากัด และ
พันธมิตร ร่วมทุนในโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน (บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด , 2562) และ บริษัท กัลฟ์ 
เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด (มหาชน) (GULF) ในโครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 3 และแหลมฉบังระยะ 3 
(ร่วมทุนกับ PTT Tank Terminal) เป็นต้น ส าหรับในกิจการอุตสาหกรรม กลุ่มทุน CP ได้ร่วมทุน (จีน) ในนิคมอุตสาหกรรมซีพีจีซี 
จังหวัดระยอง (เครือเจริญโภคภัณฑ์ We are CP, 2563) และกลุ่มทุนบริษัท พลังงานบริสุทธ์ิ จ ากัด (มหาชน) ที่เข้ามาพัฒนาโครงการ
นิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทค ซิตี้ เป็นต้น (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2566, 
หน้า 257)  

  (3) กลุ่มทุนข้ามชาติ ประกอบด้วยกลุ่มทุนที่มาร่วมลงทุน (PPP) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและในกิจการอุตสาหกรรม รวมถึงเป็นเจ้าของนิคมอุตสาหกรรม เช่น (ทุนจีน) China Railway 
Construction Corporation ร่วมทุน (PPP) ในโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน (บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด , 
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2562) และบริษัท กว่างซี คอนสตรัคช่ัน เอ็นจิเนียริ่งกรุ๊ป ยีอาน ร่วมทุนในนิคม อุตสาหกรรมซีพีจีซี จังหวัดระยอง (เครือเจริญโภค
ภัณฑ์ We are CP, 2563) เป็นต้น เป็นต้น นอกจากน้ี ยังมีทุนข้ามชาติอื่น ๆ ที่เข้ามาลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม เช่น ญี่ปุ่น ไต้หวัน 
สิงคโปร์ ฮ่องกง เป็นต้น (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2564)  

  4) กลุ่มทุนท้องถิ่น เปรียบเสมือนผู้สนับสนุนรัฐบาลและกลไกรัฐส่วนกลางในการขับเคลื่อนพื้นที่ โดยรัฐได้สร้าง
พันธมิตรทางการเมืองกับกลุ่มทุนท้องถิ่นที่มีอ านาจ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในรูปแบบเชิงอิทธิพลที่เรียกว่า “บ้านใหญ่” 
ในพื้นที่ 3 จังหวัด ของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์ 
(2566, หน้า 257–258) ได้ช้ีให้เห็นถึงบทบาทของกลุ่มทุนท้องถิ่นได้จากการที่กลุ่มทุนเหล่านี้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรีและระยอง แล้วพยายยามใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก  

กลุ่มทุนหลักจตุภาคีทั้ง 4 ประเภทดังกล่าว ถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาและขับเคลื่อน EEC เพื่อสร้างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และเป็นพันธมิตรชนช้ันน าจตุภาคีที่เป็นคนกลุ่มน้อยที่ได้ผลประโยชน์จากการพัฒนา ในขณะเดียวกัน จะ พบว่า   
ประชาชนท้องถิ่นในเขต EEC กลับไม่ได้ผลประโยชน์จากการพัฒนา ดังนั้น จึงเกิดกระแสการต่อต้าน EEC โดยเฉพาะตั้งแต่การ
จัดระบบที่ดินในเขต EEC (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2564; สรายุทธ สนรักษา, 
สัมภาษณ์ 13 สิงหาคม 2565)  

ตัวอย่างของความเหลื่อมดังปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน คือ การจัดระบบที่ ดินส าหรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก โดยจะ พบว่า การพัฒนาได้เอื้อประโยชน์ให้กับพันธมิตรจตุภาคีชนช้ันน าดังได้กล่าวแล้ว ได้น ามาสู่ความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีการพัฒนา โดยผลพวงของการพัฒนาเกิดความเหลื่อมล้ าที่มุ่งกระจายผลประโยชน์ให้กับชนช้ันน ากลุ่มน้อย 
ขณะที่ ชาวบ้านซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่เป็นผู้เสียประโยชน์จากการพัฒนา (Zero Sum Game) ผลกระทบจากการจัดระบบท่ีดินในพื้นที่
การพัฒนานั้น สามารถสะท้อนให้เห็นเป็นตัวอย่างได้จาก การกีดกันที่ดินและพรากสิทธิ์ในท่ีดินท ากินของประชาชน ส่งผลต่อภาวะล่ม
สลายในอาชีพเกษตรกรรม เป็นต้น เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์จากที่ดิน (ตามประกาศผังเมืองใหม่) เพื่อ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2566, หน้า 261–271)  

2. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 สามารถสรุปได้ว่า ข้อเสนอแนะทางเลือกอุดมการณ์ใหม่เพื่อสร้างความยั่งยืนของการ
พัฒนาภาคตะวันออก คือ อุดมการณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคม (Social Ecological Communitarianism) และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเพื่อเป็นพลังการขับเคลื่อนให้เกิดความยั่งยืน อันเป็นทางเลือกหนึ่งของสังคมไทยซึ่งมีขอบข่ายการวิเคราะห์ที่กว้างขวางทั้งใน
เรื่องของสถาบัน การเมือง เศรษฐกิจสังคม และปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นอุดมการณ์การพัฒนาที่ต้องการมุ่งเน้นความยั่งยืนทางนิเวศกับ
ความยุติธรรมทางสังคม การประยุกต์ใช้แนวคิดนิเวศวิทยาสังคมในเชิงปฏิบัติ (Praxis) ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนา รวมถึงยุทธศาสตร์
การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาท่ียั่งยืนของประชาชนในภาคตะวันออก ประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี้ 

 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเน้นการมีส่วนรว่มของประชาชน (Community Participation) เนื่องจากกระบวนการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เกิดจากใช้อ านาจพิเศษของรัฐอ านาจนิยมเพื่อเร่งรัดการพัฒนา มีการกีดกันภาคประชาชนออก
จากกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่ช้ันของกระบวนการออกกฎหมายไปจนถึงกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยจะ  พบว่า   
ภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ ภายใต้หลักเกณฑ์พื้นฐานของการด าเนินโครงการพัฒนา (จิรัฏฐ์ 
ทองสุวรรณ์, สัมภาษณ์ 7 สิงหาคม 2565; สรายุทธ สนรักษา, สัมภาษณ์ 13 สิงหาคม 2565; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป, ชัยณรงค์ เครือนวน 
และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2564) ดังนั้น จึงควรก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ช้ันของกระบวนการออกกฎหมายไปจนถึง
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับมาตรการหรือนโยบายการพัฒนา  
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา จ าเป็นต้องสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนจากเบื้อ งล่างในกระบวนการพัฒนา โดยมี
หลักการของการมีส่วนร่วม คือการอยู่ร่วมกัน การมีหุ้นส่วนที่เท่าเทียม การแบ่งปันอ าน าจและความรับผิดชอบ การเสริมพลัง 
ความร่วมมือ รวมถึงการประยุกต์ใช้กลไกประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy)  

 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ (Ecological Justice) เป็นทัศนะที่มองว่าสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธุ์
ไม่ใช่เฉพาะมนุษย์ต่างก็มีสิทธ์ิที่จะเข้าถึงสิ่งจ าเป็นในชีวิตและความสุขอย่างยุติธรรม (วิทยากร เชียงกูล, 2558, หน้า 70) เนื่องจากการ
พัฒนาที่ผ่านมานับตั้งแต่โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด จนถึงโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผลพวงของการพัฒนา
ได้สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศทั้งทางบกและทางทะเล ซึ่งยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังจวบจนปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นถึงการจัดการที่
ล้มเหลวของผู้ที่เกี่ยวข้อง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550; เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ, 2546; เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง 
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2560; ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550, หน้า 109) ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ จะเป็นทางเลือกในการ
พัฒนาภาคตะวันออก และเป็นทางเลือกของการพัฒนาท่ีจะปกป้องดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศให้เกิดความสมดุล ซึ่งจะต้อง
มีการปรับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ โดยตระหนักถึงสิทธิทางธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธุ์รวมถึงไม่มี
ชีวิตด้วยเช่นกัน ซึ่งจะต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน 

 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนา (Equality of Outcome) ฐานคิดที่ส าคัญ
ของความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนา คือ การที่ทุกคนในสังคมจะมีระดับของรายได้และความเป็นอยู่ที่เท่าเทียมกัน โดยมี
จุดมุ่งหมายคือเรื่องของความเป็นธรรมทางสังคมหรือการแบ่งปันที่ยุติธรรมเป็นส าคัญ (แซนเดล, ไมเคิล เจ, 2564, หน้า 189–191; 
สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2559; สุวิชา เป้าอารีย์, 2559, หน้า 12) การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พบว่า ยังคงเป็นภาพ
สะท้อนของยุทธศาสตร์การเติบโตแบบไม่สมดุลบนฐานคิดความเช่ือที่ว่าผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะถูกกระจายสู่ภาค
ส่วนอื่น ๆ ในสังคมโดยอัตโนมัติ (Trickle–down Effect) เกิดความเหลื่อมล้ าและการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 
ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2564) ดังนั้น เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในภาคตะวันออก การพัฒนาจะต้องกระจาย
ผลประโยชน์ อย่างยุติธรรม โดยเฉพาะชาวบ้านผู้เสียประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างทั่วถึง ทั้งในเรื่องของการเยียวยาผลกระทบ 
การสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับผู้เสียโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้ความร่ วมมืออย่างบูรณาการทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ตลอดจนภาควิชาการที่จะให้ข้อแนะน า ส่งเสริมและสนับสนุนในเชิงวิชาการ 

 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชน (Community Empowerment) การเสริมพลังเป็นแนวคิดหรือพลังที่
เกิดขึ้นจากการใช้ความสามารถหรือการกระท าที่สร้างสรรค์ของประชาชน สังคมหรือชุมชน เพื่อปรับเปลี่ยนการด าเนินชีวิตไปใน
ทิศทางที่พึงปรารถนา พลังที่เกิดขึ้นเป็นพลังที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เป็นการให้อ านาจของปัจเจกชนที่จะท างานจาก
การริเริ่มด้วยตนเอง เพื่อประโยชน์ของกลุ่ม เป็นแนวคิดการบริหารจัดการที่ให้ทุกคนได้ใช้สติปัญญาความสามารถอย่างเต็มที่ นักคิด
คนส าคัญ คือ แลฟเวอแรค (Glenn Laverack) ได้สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการเช่ือมโยงทฤษฎีเข้ากับการเคลื่อนไหวบนโลก
แห่งความเป็นจริงเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยได้น าแนวคิดเรื่องอ านาจกับการเสริมพลังมาเชื่อมโยงกับกระบวนการเสริมพลัง
ชุมชนจนกระทั่งเกิดอ านาจร่วม (Power–With) ในการเสริมสร้างพลังที่เข้มแข็งให้กับชุมชน ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน เริ่มตั้งแต่ การ
กระท าของบุคคล (Personal Action) การรวมกลุ่มขนาดเล็ก (Small Mutual Groups) การจัดตั้งองค์กรชุมชน (Community 
Organizations) การขยายความร่วมมือไปสู่ภาคีเครือข่าย (Partnerships) และสุดท้ายจะน าไปสู่การปฏิบัติการสังคมและการเมือง 
(Social and Political Action) ทั้งนี้ กระบวนการเสริมพลังชุมชนจะมีปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจกับรัฐ (นักพัฒนา) ดังแสดงตามแผนภาพ
ข้างล่าง ซึ่งเป็นแผนภาพแสดงกระบวนการเสริมพลังชุมชน (Community Empowerment Processes) โดยจะแสดงให้เห็นถึง
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างอ านาจที่เหนือกว่า (Power–over) อ านาจจากภายใน (Power from within) อ านาจร่วม (Power–with) ซึ่ง
แนวคิดของ แลฟเวอแรค สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมั่นในพลังชุมชน โดยต้องการฟื้นฟูความเข้มแข็งของชุมชนผ่านกระบวนการเสริม
พลังชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งส าหรับท าหน้าที่เป็นกลไกหลักของการพัฒนาชุมชน ซึ่งในกระบวนการดังกล่าวนี้นักพัฒนาจะต้อง
หันมาใช้อ านาจที่เหนือกว่าในเชิงบวก เพื่อเปลี่ยนสภาวะไร้อ านาจของชุมชนผ่านการเสริมสร้างอ านาจจากภายในที่เพิ่มขึ้นอย่างช้า ๆ
จนกระทั่งใกล้เคียงกับอ านาจของนักพัฒนาที่มาจากภายนอกจนเกิดความสมดุลเชิงอ านาจ กระบวนการบ่มเพาะอ านาจจากภายใน
ของชุมจะส่งผลให้ชุมชนสามารถขับเคลื่อนไปข้างหน้าด้วยตนเองในระยะยาวต่อไป (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2566, หน้า 198–206) 
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ภาพประกอบ 2 กระบวนการเสรมิพลังชุมชน 
ที่มา : สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2566, หน้า 205) 

 

สรุปได้ว่า แนวคิดการเสริมพลังชุมชนของแลฟเวอแรค เป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับการพัฒนาของประชาชนในภาค
ตะวันออก เนื่องจากในการพัฒนาภาคตะวันออกนั้น ยังขาดการจัดตั้งองค์กรหรือการรวมกลุ่มเพื่อเสริมพลังชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
ดังนัน้ ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งองค์กรชุมชนเพื่อการพัฒนาภาคตะวันออก จะเป็นทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน และเพื่อเป็นพลังกลุ่มกดดันในการต่อต้านอ านาจท่ีไม่เป็นธรรมทั้งที่เป็นกลุ่มอ านาจรัฐและอ านาจทุน 
 การอภิปรายผล 

จากการวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ที่ได้จาการวิจัย ผู้วิจัยจะอภิปรายเปรียบเทียบระหว่างข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาและองค์
ความรู้เดิม ดังน้ี  

จากองค์ความรู้ในเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ซึ่งมีฐานะเป็นอุดมการณ์หลักของกระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน 
ที่เข้ามามีบทบาทในประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย โดยผลักดันให้เกิดลักษณะของเสรีนิยมตลาดที่มีกลไกที่ส าคัญ คือ การผ่อน
คลายกฎ ระเบียบ การเปิดเสรีการค้าและการลงทุน (Liberalization) การถ่ายโอนการผลิตจากภาครัฐสู่ภาคเอกชน (Privatization) 
แต่จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาในงานวิจัยนี้นี้ ได้ช้ีให้เห็นว่า อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ที่เข้ามาสู่สังคมไทย ยังมีทบาทจ ากัดไม่สามารถใช้
กลไกของอุดมการณ์ได้อย่างเต็มที่ 

การที่อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่มีบทบาทจ ากัดในการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก็เนื่องจากอุดมการณ์
เสรีนิยมใหม่เป็นอุดมการณ์ที่มาจากปัจจัยภายนอกของกระแสโลกาภิวัตน์ ดังนั้น จึงต้องมีปฏิสัมพันธ์กับปัจจัยภายในประเทศซึ่งในที่นี้ 
ก็คือการเข้ามาก ากับบทบาทเสรีนิยมใหม่โดยรัฐราชการอ านาจนิยมของไทย ดังจะเห็นได้จากการเข้ามามีบทบาทของรัฐอ านาจนิยม
ของไทยในการก ากับบทบาทของอุดมการณ์เสรีนิใหม่นั้น โดยการเข้ามามีบทบาทของชนช้ันน าข้าราชการที่เป็นทหารและเทคโนแครต 
ในกระบวนการก าหนดโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศให้ทันสมัยภายใต้กรอบความมั่นคงแห่งชาติ นอกจากนี้ ยังพบบทบาทของชนช้ันน าทหารและเทคโนแครตที่เป็นผลผลิตของ
การรัฐประหารปี 2557 เข้ามามีบทบาทในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอีกด้วย 

กระบวนการเสริมพลังชมุชน (Community Empowerment Process) 

การกระท า 
ของบุคคล 

การกระท า 
เชิงกลุ่ม

ขนาดเล็ก 

การจัดตั้ง
ชุมชน 

การสร้าง
ภาคี

เครือข่าย 

การเปลีย่นแปลง
ทางสังคมและ

การเมือง 

สภาวะไร้อ านาจ 
(Powerlessness) 

อ านาจจากภายใน 
(Power-from-within) 

อ านาจร่วม 
(Power-with) 

ด้านลบ 
(Negative Manner) 

ด้านบวก 
(Positive Manner) 

อ านาจที่เหนือกว่า (Power-over) 
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การพัฒนาภายใต้รัฐอ านาจนิยมและการผลิตซ้ าอุดมการณ์ทุนนิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนายังคงเป็นไปเพื่อตอบสนองความ
มั่งคั่งให้กับกลุ่มชนช้ันน าเป็นส าคัญ ได้แก่ กลุ่มทุนรัฐ กลุ่มทุนชาติ และกลุ่มทุนข้ามชาติ ซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยในสังคม และเมื่อวิพากษ์
ถึงเบื้องหลังอุดมการณ์ภายใต้บทบาทของกลุ่มชนช้ันน าที่มีต่อเสรีนิยมใหม่ ผู้วิจัย พบว่า มีความสอดคล้องกับงานศึกษาของ Harvey 
(2555) ที่ได้อธิบายไว้ในประวัติศาสตร์ฉบับย่อของลัทธิเสรีนิยมใหม่ว่า “เสรีนิยมใหม่เป็นโครงการทางการเมืองที่มุ่งสถาปนาเงื่อนไข
การสะสมทุนและฟื้นฟูอ านาจของชนช้ันน าทางเศรษฐกิจขึ้นมาอีกครั้ง” และยังยืนยันความสอดคล้องกับงานศึกษาของ ชัยณรงค์ 
เครือนวน (2563) ที่ช้ีว่า การพัฒนาภายใต้กระบวนทัศน์ของชนช้ันน าไม่เคยปรับเปลี่ยนแม้จะมีแรงกดดันหลายมิติในทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตรงกันข้ามรัฐไทยกลับใช้อ านาจครอบง าเหนืออุดมการณ์และกระบวนทัศน์การพัฒนารูปแบบอื่น เนื่องจากชนช้ันน าไทย
สามารถผลิตซ้ ายุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อสร้างความชอบธรรมและสร้างพลังอ านาจแก่กระบวนการพัฒนากระแสหลักได้เสมอมา 
นอกจากน้ี ยังยืนยันความสอดคล้องในงานศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2564) ที่ช้ีว่าเงื่อนไข
เชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น คือ การมีอ านาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์และการผลิตซ้ าเพื่อสืบ
ทอดอุดมการณ์ทุนนิยม 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
การเข้ามามีบทบาทของรัฐในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก งานศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน และ

พิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2564, หน้า 247–248) ได้วิเคราะห์บทบาทและอ านาจของรัฐและกลไกรัฐท่ีเพิ่มขึ้นว่าเป็นลักษณะ
ของรัฐพัฒนาการ (Development State) ที่มีการปรับบทบาทและจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างทุนใหม่ เพื่อให้ทุนและ
ตลาดท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการสร้างระบบเศรษฐกิจท่ีมีบทบาทน าโดยรัฐ ซึ่งเป็นการหันไปพ่ึงพาภาครัฐและการวางแผน
ของรัฐ ด้วยการจับมืออย่างแนบแน่นกับกลุ่มทุนชาติและทุนข้ามชาติเพื่อส่งเสริมการสะสมทุนและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Evans, 1995 as cited in Harvey, 2005, pp. 71–72) แต่ข้อค้นพบในงานวิจัยนี้ได้ช้ีให้เห็นถึงเสรีนิยมใหม่ในบทบาทที่จ ากัดอันเกิด
จากรัฐอ านาจนิยมที่จ าเป็นต้องส่งเสริมระบบทุนนิยม ในเวลาเดียวกัน ก็ต้องรักษาอ านาจของตนเองไว้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องสะสมทุน
เพื่อรักษาไว้ซึ่งอ านาจของชนช้ันน าและทุน และเพื่อด ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชนช้ันน าและทุนต่อไป ข้อค้นพบดังกล่าวนี้ได้ช้ีให้เห็น
ถึงบทบาทและอ านาจรัฐที่เป็นลักษณะของรัฐพัฒนาการอ านาจนิยม (Authoritarian Development State) ซึ่งหมายถึงรัฐที่ได้รับ
ความชอบธรรมทางการเมืองด้วยความส าเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยความส าเร็จดังกล่าวมาจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจ (นพนันท์ วรรณเทพสกุล, 2560, หน้า 27) 

 

สรุป 
 ดังได้กล่าวแล้ว การพัฒนาให้ทันสมัยตามแนวคิดของทฤษฎีกระแสหลักภายใต้อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ที่มีเป้าหมายเพื่อการ
สะสมทุนและสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ตั้งแต่ยุคของการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข้าสู่ยุคของการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกในยุคของอีสเทิร์นซีบอร์ด จนกระทั่งถึงยุคของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ข้อค้นพบ
จาการวิจัย ได้ช้ีให้เห็นถึงเบื้องหลังการท างานของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ในฐานะที่เป็นอุดมการณ์พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก คือมุ่งตอบสนองการพัฒนาระบบทุนนิยมผ่านการให้ความชอบธรรมในการผลิตซ้ า  (Reproduction) ในระบบทุนนิยม 
ผลของการพัฒนามีลักษณะที่เรียกว่า Zero Sum Game นั่นคือ ด้านหนึ่งสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะที่อีกด้านหนึ่ง จะ พบว่า  
เป็นการพัฒนาที่มีลักษณะของความเหลื่อมล้ ามุ่งกระจายผลประโยชน์ให้กับพันธมิตรชนช้ันน ากลุ่มน้อยคือกลุ่มทุนจตุภาคี ขณะที่
ชาวบ้านซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีการพัฒนาเป็นผู้เสียประโยชน์จากการพัฒนาดังกล่าว  
 ดังนั้น เพื่อสร้างความยั่งยืนให้กับประชาชนในพื้นที่การพัฒนาของภาคตะวันออก ควบคู่ไปกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยได้เสนอแนะอุดมการณ์ทางเลือกและยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีจะเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดความยั่งยืน ได้แก่ 
อุดมการณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ยุ ทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความ
ยุติธรรมเชิงนิเวศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเน้นความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนา และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลัง
ชุมชน สุดท้ายแล้ว ผู้วิจัยคาดว่าการพัฒนาตามแนวทางนี้จะส่งผลต่อความยั่งยืนให้กับภาคตะวันออกในระยะยาวต่อไป  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
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ควรก าหนดให้การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คู่ขนานไปกับการพัฒนาแนวชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคมใน
พื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เนื่องจากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาในงานวิจัยนี้ช้ีให้เห็นว่า การพัฒนาของระเบี ยง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น ผลประโยชน์จะตกกับชนช้ันน ากลุ่มน้อยในรูปพันธมิตรจตุภาคีระหว่างรัฐ นายทุนชาติ นายทุนข้าม
ชาติ และนายทุนท้องถิ่น ดังนั้น จึงควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาที่เอื้อประโยชน์กับประชาชน โดยอาศัยแนวชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคมที่
เน้นการมีส่วนร่วม และการกระจายผลการพัฒนาอย่างเสมอภาค อย่างไรก็ดี ในการพัฒนาแบบคู่ขนานดังกล่าวนี้ สามารถด าเนินการได้
โดยอาศัยอ านาจของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามพระราชบัญญัติเขตพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
เนื่องจากการศึกษาของผู้วิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิพากษ์อุดมการณ์ ได้ข้อค้น พบว่า อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออกนั้น คือ เสรีนิยมใหม่ที่มีบทบาทจ ากัด เป็นการผลิตซ้ าเพื่อสืบทอดระบบทุนนิยม ให้ประโยชน์กับชนช้ันน ากลุ่ม
น้อย สร้างผลกระทบให้กับประชาชนส่วนใหญ่ จากผลกระทบดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า ในขณะนี้ภาครัฐได้ประกาศแผนการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค โดยใช้จุดแข็งของแต่ละพื้นที่มาเป็นจุดขายพร้อมกับน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาต่อยอด ดังนั้น 
จึงเห็นควรศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาแนวเสรีนิยมใหม่ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ นอกเหนือจากพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ดังนี้ คือ 1) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern Economic Corridor: NEC) ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง และล าพูน 2) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic Corridor : 
NeEC) ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย 3) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง–ตะวันตก 
(Central–Western Economic Corridor: CWEC) ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม 
4) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และ
นครศรีธรรมราช ท้ังนี้ อาจศึกษาเป็นรายพื้นท่ีของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 4 ภาคดังกล่าว 
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รับบทความ 14 กุมภาพันธ ์2567 แก้ไขบทความ 13 มีนาคม 2567 ตอบรับบทความ 18 มีนาคม 2567 เผยแพร่บทความ ตุลาคม 2567 
 

บทคัดย่อ   
งานวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) สร้างแผนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา 

ปีที่ 1 โดยจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิกให้มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80 2) เปรียบเทียบทักษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของกลุ่มตัวอย่างก่อนและหลังการจัดการเรียน 3) ศึกษาความพึงพอใจของ
นักเรียนกลุ่มตัวอย่างท่ีมีต่อการจัดการเรียนรู้ด้วยแผนที่สร้างขึ้น กลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 โรงเรียนสว่างแดนดิน 
ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565 จ านวน 40 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบกลุ่มโดยใช้ห้องเรียนเป็นหน่วยสุ่ม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
ประกอบด้วย แผนจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก แบบทดสอบทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางเรียน และแบบสอบถามความพึงพอใจต่อการการจัดการเรียนรู้โดยใช้แผนที่สร้างขึ้น สถิติที่ใช้ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงมาตรฐาน และการวิเคราะห์ค่า–ที แบบไม่เป็นอิสระต่อกัน (t–test for dependent samples) 
 ผลการวิจัย พบว่า    

 1. ประสิทธิภาพของแผนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง การถ่ายโอนความร้อนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 โดยจัดการ
เรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก มีประสิทธิภาพ 82.02/82.46 สูงกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 80/80 

     2. ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของกลุ่มตัวอย่างหลังการจัดการเรียนรู้ด้วยแผนที่สร้างขึ้น ซึ่งมีคะแนนก่อนเรียน           
ร้อยละ 45.25 และหลังเรียนมีคะแนนร้อยละ 81.75 เมื่อเปรียบเทียบทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

    3. ผลสัมฤทธ์ิทางเรียนของกลุ่มตัวอย่างหลังเรียนด้วยแผนท่ีสร้างขึ้น ซึ่งมีคะแนนก่อนเรียนร้อยละ 45.08 และหลังเรียน
มีคะแนนร้อยละ 83.17 สูงกว่าก่อนจัดการเรียนรู้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

    4. ความพึงพอใจของนักเรียนกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการจัดการเรียนรู้ด้วยแผนที่สร้างขึ้นโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด             
(ค่าเฉลี่ย = 4.79) 

 

ค าส าคัญ: ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์, สะเตม็ศึกษา, อินโฟกราฟฟิก  
 

ABSTRACT  
 This research aimed to 1) create lesson plans on the topic of Heat Transfer for Mathayomsuksa 1 students 
using STEM education learning management with infographics to meet the efficiency criteria of 80/80, 2) compare 

วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index
mailto:veerachadtongsaen@gmail.com


32 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July -September - December 2024 

 

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

students’ science process skills and learning achievement before and after the intervention, and 3)  examine the 
students’satisfaction with the developed learning management.  The sample consisted of 40  Mathayomsuksa 1 
students at Sawang Daen Din School, during the second semester of the 2022  academic year.  The sample was 
determined using cluster random sampling, with classrooms as the sample units.  The research tools comprised 
STEM education lesson plans with infographics, a science process skills test, a learning achievement test, and a 
set of questionnaires on satisfaction with the developed learning management. Statistics for data analysis included 
percentages, averages, and standard deviations. and t–test for Dependent Samples. 
            The research results found that:  
  1. The efficiency of lesson plans on the topic of Heat Transfer based on STEM education learning 
management with infographics reached 82.02/82.46, which was higher than the specified criteria of 80/80. 
  2 .  The students’  scientific process showed a significant improvement, with a mean score increased 
from 45. 25 percent to 81. 45 percent after the intervention, which was statistically higher than the scores before 
the intervention at the .01 level of significance. 
  3. The students’ learning achievement improved significantly, with a mean score increasing from 45.08 
percent to 83.17 percent after the intervention, which was higher than the pre–intervention scores at the .01 level 
of significance. 
  4. The students’ satisfaction with the developed learning management was overall at the highest level 
(mean = 4.79). 
 

Keywords:  Science Process Skills, STEM Education, Infographics  
 

บทน า  
 ในศตวรรษที่ 21 เป็นยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเรียนรู้ ซึ่งเป็นผลมาจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศผู้ที่สามารถปรับตัว และมีทักษะกระบวนการท างานจึงจะมีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จ ในยุคที่ความรู้และข้อมูลข่าวสาร
เปลี่ยนแปลงตลอดอยู่เวลา นักเรียนต้องมีทักษะที่จ าเป็นในการประยุกต์ใช้ปรับเปลี่ยนความรู้ให้เข้ ากับสังคมแห่งการเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้น การศึกษาต้องเพิ่มความส าคัญของผลลัพธ์ของผู้เรียน โดยให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ และความเช่ียวชาญเพื่อท าให้เกิด
ความส าเร็จในการท างาน และการด ารงชีวิต ทั้งนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้างศักยภาพและความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมี
สถาบันการศึกษาท าหน้าที่ในการสร้างและพัฒนาคนในสังคมให้มีความรู้ สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข รวมไปถึงการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศให้มั่นคง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หน้า 7) ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นที่ต้อง
พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) เพื่อจะได้มีความรู้ความเข้าใจในวิทยาศาสตร์ และสามารถน าความรู้
ไปใช้อย่างมีเหตุผล สร้างสรรค์ มีคุณธรรม เพื่อให้วิทยาศาสตร์มีความก้าวหน้าและมั่นคง องค์ประกอบท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือการ
จัดการศึกษาเพื่อเตรียมพร้อมบุคคลให้อยู่ในสังคมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หน้า 1) การจัดการเรียนรู้
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียน และส่งเสริมให้ผู้เรียน ให้เกิด
คุณลักษณะอันพึงประสงค์และสมรรถนะส าคัญของผู้เรียนมีการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง
บุคคล เน้นคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ ใช้สื่อการเรียนรู้แหล่งการเรียนรู้ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้และเกิดคุณภาพสูงสุด นอกจากนี้กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ ในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1–3 มุ่งเน้น
ทักษะพื้นฐานด้านการเปลี่ยนเปลี่ยนเทคโนโลยี ระบบทางเทคโนโลยี ความสัมพันธ์ระหว่างเทคโนโลยีกับศาสตร์อื่น โดยเฉพาะ
วิทยาศาสตร์หรือคณิตศาสตร์ วิเคราะห์ เปรียบเทียบและตัดสินใจเพื่อเลือกใช้เทคโนโลยี โดยค านึงถึงผลกระทบต่อชีวิต สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะทรัพยากรเพื่อการออกแบบ และสร้างสรรค์ผลงานส าหรับการแก้ไขปัญหาในชีวิตประจ าวันหรือ
การประกอบอาชีพ โดยใช้กระบวนการออกแบบเชิงวิศวกรรม รวมทั้งเลือกใช้วัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
ปลอดภัย และค านึงถึงทรัพย์สินทางปัญญา 
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 จากการรายงานผลการประเมินผลข้อสอบกลาง (Local Assessment System: LAS) กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์            
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ได้คะแนนที่ต่ ากว่ามาตรฐานอย่างมากเมื่อวิเคราะห์คะแนนสอบตามสาระการเรียนรู้และตัวช้ีวัดของ
กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เทียบกับสาระการเรียนรู้มาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวัดอื่น ๆ จะเห็นได้ว่าสาระที่ทางโรงเรียนควร
พัฒนาอย่างเร่งด่วน คือ สาระที่ 2 พลังงานความร้อน ในมาตรฐาน ว 2.3 เข้าใจความหมายของพลังงาน การเปลี่ยนแปลงและการถา่ย
โอนพลังงาน ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสสาร พลังงานในชีวิตประจ าวัน ธรรมชาติของคลื่น ปรากฏการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเสียง แสง และคลื่น
แม่เหล็กไฟฟ้า รวมทั้งการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ จากผลการประเมินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดั งกล่าว แสดงให้เห็นว่าการจัด
กิจกรรมการเรียนของประเทศไทยในปัจจุบัน แม้จะมีการสนับสนุนให้สถานศึกษาในระดับต่าง ๆ มีการอบรมและพัฒนาบุคลากรให้มี
ความพร้อมกับการพัฒนาประเทศแล้วก็ตามแต่ก็ยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายของหลักสูตร กลวิธีการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนที่เป็นปัจจุบันให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของหลักสูตร และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงท าให้
ผู้เรียนขาดความรู้ความสามารถในการแสวงหาความรู้ คิดวิเคราะห์ เลือกรับและใช้ข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยี จะเห็นว่าการจะพัฒนา
ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ให้กับผู้เรียนนั้นครูผู้สอนจะต้องหาวิธีท่ีจะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะในด้านต่าง ๆ ให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้ โดยเลือกใช้วิธีการจัดการเรียนการสอนแบบสะเต็มศึกษา ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์และผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน 
 สะเต็มศึกษาเป็นการสอนแบบบูรณาการระหว่างศาสตร์สาขาต่าง ๆ ได้แก่  วิทยาศาสตร์ (Science: S) เทคโนโลยี 
(Technology: T) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering: E) และคณิตศาสตร์ (Mathematics: M) โดยน าจุดเด่นและวิธีการสอนของแต่ละ
สาขาวิชามาผสมผสานกันอย่างลงตัว เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้แก้ปัญหา การค้นคว้าและการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ ในสถานการณ์โลก
ปัจจุบัน ช่วยเสริมการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่  21 (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) , 
2557, หน้า 6) การพัฒนาผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และความสามารถในการแก้ปัญหาทางวิทยาศาสตร์ โดยการ
จัดการเรียนรู้ตามแนวทางสะเต็มศึกษา ท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความสามารถในการแก้ปัญหาทางวิทยาศาสตร์หลังเรียนสูง
กว่าก่อนเรียน (อาทิตยา พูนเรือง, 2558, หน้า 410–411) 
 อินโฟกราฟิก (Infographics) เป็นการน าเสนอข้อมูล หรือการใช้ความคิดในการสื่อสารให้เห็นถึงข้อมูลหรือความคิดนั้น ๆ           
ในลักษณะที่มองเห็นแล้วสามารถอ่านและเข้าใจง่าย (Smiciklas, M., 2014, p. 9) ในขณะที่ (Newson, D. & Haynes, J., 2004, 
pp.23) ให้ความหมายไว้ว่า เป็นการแสดงผลของข้อมูลหรือความรู้ผ่านภาพ ที่ดูง่ายและเข้าใจง่าย ซึ่งนิยมใช้ส าหรับข้อมูลที่มีความ
ซับซ้อนอินโฟกราฟิกมาจากการผสมค าระหว่าง Information + Graphic จนได้ค าใหม่ว่า Infographics โดยข้อมูล (Information) 
คือ ส่วนท่ีอยู่ในรูปของสถิติ และ/หรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ผ่านการประมวลผลแล้ว และกราฟิก (Graphic) คือ ส่วนท่ีอยู่ในรูปของภาพ
อาจเป็นแผนภาพ ภาพร่าง กราฟหรือรูปแบบอื่น ๆ ที่มองเห็นได้ เพื่อน ามาใช้สื่อสารข้อมูลดึงดูดความสนใจและถ่ายทอด ในรูปแบบที่
สรุปสั้นและกระชับ (Polman, J. L., & Gebre, E.H., 2015, pp. 868–893)  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา เรื่อง การพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ และผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน โดยจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษารว่มกับอินโฟกราฟฟิก เพื่อเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการเรียนการสอนส่งผลให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผู้เรียนที่สูงข้ึน และเพื่อให้ผู้เรียนได้มสี่วนรว่มในการท ากิจกรรมมีการเรยีนรู้อย่างสนุกสนาน และสร้างวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และเป็นการจัดการเรียนรู้ เพื่อเตรียมพร้อมผู้เรียนให้มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน ช้ันมัธยมศึกษา  
ปีท่ี 1 มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80  

2. เพื่อเปรียบเทียบทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 เรื่อง 
การถ่ายความร้อน โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก ก่อนและหลังเรียน  

3. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 โดยการจัดการเรียนรู้แบบแบบสะเต็มศึกษา ร่วมกับอินโฟ
กราฟฟิก 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
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          การวิจัยครั้งนีผู้้วิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ ดังนี ้
  การจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา หมายถึง รูปแบบเรียนรู้แบบหนึ่งที่มุ่งเน้นให้เกิดการบูรณาการในกลุ่มสาระวิชา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ มาผสมผสานกันอย่างลงตัว เพื่อพัฒนาให้ผู้เรียน เกิดทักษะที่จ าเป็นใน
ศตวรรษที่ 21 ท่ีเน้นให้ผู้เรียนเกิดการเชื่อมโยงความรู้ของตนไปสู่แนวทางในการแก้ปัญหาโดยมีกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบพร้อม
ทั้งสามารถน าความรู้นั้นไปใช้หรือบูรณาการกับชีวิตประจ าวันได้โดยมี 6 ขั้นตอน คือ 

  ระบุปัญหา (Problem Identification) ขั้นตอนนี้เริ่มต้นจากการที่ผู้แก้ปัญหาตระหนักถึงสิ่งที่เป็นปัญหาใน
ชีวิตประจ าวันและจ าเป็นต้องหาวิธีการหรือสร้างสิ่งประดิษฐ์ ( Innovation) เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในการแก้ปัญหาในชีวิตจริง
บางครั้งค าถามหรือปัญหาที่เราระบุอาจประกอบด้วยปัญหาย่อย ในขั้นตอนของการระบุปัญหาผู้แก้ปัญหาต้องพิจารณาปัญหาหรือ
กิจกรรมย่อยที่ต้องเกิดขึ้น เพื่อประกอบเป็นวิธีการในการแก้ปัญหาใหญ่ด้วย 

  รวบรวมข้อมูลและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับปัญหา (Related Information Search) หลังจากผู้แก้ปัญหาท าความ
เข้าใจปัญหาและสามารถระบุปัญหาย่อย ขั้นตอนต่อไปคือการรวบรวมข้อมูลและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาดังกล่าว ในการ
ค้นหาแนวคิดที่เกี่ยวข้องผู้แก้ปัญหาอาจมีการด าเนินการ ดังน้ี 

     การรวบรวมข้อมูล คือ การสืบค้นหาข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับปัญหาและวิธีกาแก้ปัญหาโดยพิจารณาให้เหมาะสม  
     การค้นหาแนวคิด คือการค้นหาแนวคิดหรือความรู้ทางวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 

และสามารถประยุกต์ในการแก้ปัญหาได้ ในขั้นตอนนี้ควรน าความรู้ทั้งหมดที่สามารถใช้แก้ปัญหาหลังจากรวบรวมแนวคิดทั้งหมดจึง
ประเมินแนวคิดเหล่านั้น ซึ่งพิจารณาถึงความเป็นไปได้ที่เหมาะสมที่สุด 

  ออกแบบวิธีการแก้ปัญหา (Solution Design) หลังจากเลือกแนวคิดที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาแล้วขั้นตอนต่อไป 
คือ การน าความรู้ที่ได้รวบรวมมาประยุกต์เพื่อออกแบบวิธีการก าหนดองค์ประกอบของวิธีการหรือผลผลิต ทั้งนี้ผู้แก้ปัญหาต้องอ้างอิง
ถึงความรู้วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีที่รวบรวมได้ ประเมิน ตัดสินใจเลือกและใช้ความรู้ที่ได้มาในการสร้างภาพร่าง หรือ
ก าหนดเค้าโครงของวิธีการแก้ปัญหา 

   วางแผนและด าเนินการแก้ปัญหา (Planning and Development) หลังจากที่ได้ออกแบบวิธีการและก าหนดเค้า
โครง ของวิธีการแก้ปัญหาแล้ว ขั้นตอนต่อไปก าหนดขั้นตอนในการท างานรวมทั้งก าหนดเป้าหมาย และระยะเวลาในการด าเนินการแต่
ละขั้นตอนย่อยให้ชัดเจน 

   ทดสอบ ประเมินผลและปรับปรุงแก้ ไขวิธีการแก้ปัญหาหรือ ช้ินงาน ( Testing, Evaluation and Design 
Improvement) เป็นขั้นตอนทดสอบและประเมินช้ินงาน เพื่อพัฒนาผลลัพธ์ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ในการทดสอบและประเมินผล
สามารถเกิดขึ้นได้หลายครั้งในกระบวนการแก้ปัญหา 
   น าเสนอวิธีการแก้ปัญหา น าเสนอช้ินงาน (Presentation) หลังจากการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขจนมีประสิทธิภาพ
ตามที่ต้องการแล้วจากน้ันน าเสนอผลลัพธ์ต่อสาธารณชนโดยออกแบบด้วยวิธีการน าเสนอข้อมูลที่เข้าใจง่ายและน่าสนใจ      
                อินโฟกราฟิก (Infographic) คือ การผสมผสาน ระหว่างข้อมูลและกราฟิกเพื่อใช้สื่อสารให้เกิดความเข้าใจ ความสนใจ 
และสร้างการจดจ าได้ง่ายขึ้นอินโฟกราฟิกสามารถแบ่งออกได้ตามวิธีการใช้ และลักษณะข้อมูลที่น าเสนอโดยหากแบ่งประเภทตาม
วิธีการใช้ไว้ 3 ประเภท ดังนี ้

 อินโฟกราฟิกที่น าเสนอโดยใช้การมองเห็นข้อมูล เป็นหลักผ่านการน าเสนอข้อมูล (Data Visualization) หรืออาจ
กล่าวได้ว่า เป็นการน าเสนอข้อมูลเป็นภาพ ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของการน าเสนอข้อมูล คือ การสื่อสารข้อมูลอย่างชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพผ่านภาพ ในขณะที่ภาพที่ดีควรสื่อสารชัดเจน และกระตุ้นการมีส่วนร่วม และความสนใจจากผู้อ่านด้วย 

 อินโฟกราฟิกที่น าเสนอโดยใช้การเล่าเรื่อง เป็นหลักผ่านกระบวนการสื่อสารแบบเล่าเรื่อง (Story Telling) การเล่า
เรื่อง คือ การถ่ายทอดเรื่องราวจริงหรือเรื่องที่แต่งข้ึนมาในรูปแบบของข้อความภาพและเสียง ในขณะที่การเล่าเรื่องจัดเป็นวิธีสื่อสารที่
ทรงพลังสร้างการจดจ าได้นานและช่วยกระตุ้นความสนใจได้ 

 อินโฟกราฟิกที่น าเสนอโดยใช้ทั้งวิธีการทั้ง 2 แบบ ดังที่กล่าวมาแล้วหากแบ่งประเภทอินโฟกราฟิกตามลักษณะ  
การน าเสนอประเด็นหรือข้อมูล แนวคิดของรูปแบบการ น าเสนอข้อมูลในวงกว้างแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี ้

     อินโฟกราฟิกท่ีอยู่ในลักษณะการน าเสนอแผนที่ (Maps) 
     อินโฟกราฟิกที่อยู่ในลักษณะการน าเสนอสถติิ ที่มองเห็นได้ (Visual Statistics) 

                      อินโฟกราฟิกท่ีอยู่ในลักษณะการน าเสนอหลักการ (Representations of Principles) 

วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


35 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July -September - December 2024 

  

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

ประสิทธิภาพของแผนการจัดการเรียนรู้ หมายถึง ผลการพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์โดยใช้การจัดการ
เรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80                   
โดยคิดจากคะแนน 2 ส่วน ดังนี้ 

  เกณฑ์ 80 ตัวแรก หมายถึง ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนทั้งหมดที่ได้จากการท าแบบทดสอบระหว่างเรียน 
และจากการท ากิจกรรมระหว่างเรียน  
    เกณฑ์ 80 ตัวหลัง หมายถึง ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนทั้งหมดที่ได้จากการท าแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและแบบทดสอบวัดทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ หลังจากเรียนจบครบหน่วย 
                ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ หมายถึง พฤติกรรมที่เกิดจากการปฏิบัติหรือฝึกฝนความคิดทางวิทยาศาสตร์อย่าง
เป็นระบบจนเกิดความช านาญคล่องแคล่วว่องไวในการแสวงหาความรู้ ประกอบด้วย 14 ทักษะ ดังนี้  

 ทักษะการการสังเกต (Observation) หมายถึง การใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 อย่างใด อย่างหนึ่งหรือ ใช้หลายอย่าง
ร่วมกัน ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น และผิวกาย เพื่อค้นหาและบอกรายละเอียดของสิ่งต่าง ๆ ท่ีสังเกต โดยที่ไม่ใส่ความคิดเห็นของผู้สังเกต
ลงไป 

 ทักษะการวัด (Measurement) หมายถึง การใช้เครื่องมือได้อย่างถูกต้องเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลรวมทั้งการ 
กะประมาณค่า 

 ทักษะการจ าแนกประเภท (Classification) การแบ่งพวก การจัดกลุ่มสิ่งต่าง ๆ หรือการเรียงล าดับ วัตถุ หรือ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ออกเป็นหมวดหมู่ โดยใช้ความเหมือนกันหรือ ความแตกต่างกัน มาเป็นเกณฑ์ในการจ าแนกวัตถุ  เหตุการณ์หรือสิ่ง
ต่าง ๆ ออกจากกัน 

 ทักษะการหาความสัมพันธ์ระหว่างสเปสกับสเปส และสเปสกับเวลา (Space / Space Relationship and Space/
Time Relationship) แบ่งได้ 2 แบบ คือ 

    การหาความสัมพันธ์ระหว่างสเปซกับสเปซ เป็นการหาความสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ท่ีวัตถุต่าง ๆ ครอบครองอยู่ 
    การหาความสัมพันธ์ระหว่างสเปซกับเวลา เป็นการหาความสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ท่ีวัตถุครอบครองเมื่อเวลาผ่านไป 
 ทักษะการค านวณ (Using Numbers) ความสามารถที่แสดงการเกิดทักษะการนับจ านวนของวัตถุได้ถูกต้อง และ

สามารถบอกวิธีค านวณ แสดงวิธีค านวณ และคิดค านวณได้ถูกต้อง 
 ทักษะการกระท าและสื่อความหมายข้อมูล (Organizing Data and Communication) หมายถึง การน าข้อมูลที่

รวบรวมได้จากวิธีการต่าง ๆ มาจัดกระท าให้อยู่ในรูปแบบท่ีมีความหมายหรือมีความสัมพันธ์กันมากข้ึน รวมทั้งน าข้อมูลมาจัดกระท า
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ตาราง แผนภูมิ แผนภาพ กราฟ สมการ  

 ทักษะการลงความเห็นจากข้อมูล (Inferring) หมายถึง การเพิ่มความคิดเห็นกับข้อมูลที่ได้การการสังเกตอย่างมี
เหตุผลโดยอาศัยความรู้และประสบการณ์เดิม 

 ทักษะการพยากรณ์ (Prediction) หมายถึง การคาดคะเนค าตอบล่วงหน้าก่อนท าการทดลองโดยอาศัยประสบการณ์
ที่เกิดซ้ า ๆ หลักการ กฎ หรือทฤษฎีที่มีอยู่แล้วในเรื่องนั้นมาช่วยสรุป เช่น การพยากรณ์ข้อมูลที่ ได้แก่ ข้อมูลที่เป็นตาราง หรือ กราฟ 
ซึ่งท าได้ 2 แบบ คือ การพยากรณ์ภายในขอบเขตข้อมูล และการพยากรณ์นอกเขตข้อมูล 

 ทักษะการตั้งสมมติฐาน (Formulating Hypothesis) หมายถึง การคิดหาค าตอบล่วงหน้าก่อนการทดลอง โดยใช้
การสังเกตความรู้ประสบการณ์เดิม 
   ทักษะการก าหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ (Defining Operation) หมายถึง การก าหนด และอธิบายความหมาย                 
และขอบเขตของค าต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาหรือการทดลองเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันระหว่างบุคคล 

 ทักษะการก าหนดและควบคุมตัวแปร (Identifying and Controlling Variables) หมายถึง การบ่งช้ี และก าหนด
ลักษณะตัวแปรใด ๆ ให้เป็นตัวแปรอิสระ หรือตัวแปรต้น และตัวแปรใด ๆ ให้เป็นตัวแปรตาม และตัวแปรใด ๆ ให้เป็นตัวแปรควบคุม 

 ทักษะการทดลอง (Experimenting) หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อหาค าตอบจากสมมติฐาน 
 ทักษะการตีความหมายข้อมูลและลงข้อสรุป (Interpreting Data and Making) หมายถึง เป็นการแปลความหมาย 

หรือบรรยายลักษณะข้อมูลที่มีอยู่การตีความหมายข้อมูลในบางครั้งอาจต้องใช้ทักษะอื่น ๆ  
   ทักษะการสร้างแบบจ าลอง (Modeling Construction) หมายถึง การน าเสนอข้อมูล แนวคิด ความคิดรวบยอด 
เพื่อให้ผู้อื่นเข้าใจในรูปของแบบจ าลองต่าง ๆ เช่น กราฟ รูปภาพ ภาพเคลื่อนไหว วัสดุ สิ่งของ สิ่งประดิษฐ์ หุ่น เป็นต้น 
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              ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิทยาศาสตร์ หมายถึง คะแนนความสามารถทางการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ของนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 1 สาระที่ 5 เรื่อง พลังงานความร้อน หน่วยการเรียนรู้ที่ 2 เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน โดยเปรียบเทียบคะแนนท่ีได้
จาการท าแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนก่อนเรียนและหลังเรียนที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 6 ด้าน ดังนี ้

   ความรู้ความจ า (Remembering) คือ การที่ผู้เรียนสามารถตอบได้ว่าสิ่งที่เรียนมาจากไหน เพราะเกิดจากการจดจ า 
   ความเข้าใจ (Understanding) คือ การที่ผู้เรียนเข้าใจความสัมพันธ์ของสิ่งที่ได้เรียนมา สามารถอธิบายตามความ

เข้าใจของตัวเองได้ 
  การประยุกต์ใช้ (Applying) คือ การที่ผู้เรียนสามารถน าความรู้ทีไ่ดร้บัมาใช้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ 
  การประยุกต์ใช้ (Applying) คือ การที่ผู้เรียนสามารถน าความรู้ทีไ่ดร้บัมาใช้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ 
  การประเมินผล (Evaluating) คือ การที่ผู้เรียนสามารถตั้งเกณฑ์ตัดสิน เปรียบเทียบคุณภาพหรือประสิทธิภาพ               

ของการเรียนรู้ได้ 
  การสร้างสรรค์ (Creating) คือ การที่ผู้เรียนสามารถคิดประดิษฐ์สิ่งใหม่ ๆ ได้ด้วยตนเอง หรือสามารถปรับปรุงแก้ไข

ออกแบบ ตั้งสมมติฐานใหม่ ๆ ได้ซึ่งผู้วิจัยน าไปใช้เป็นแนวในการตั้งค าถามแล้วเปรียบเทียบคะแนนที่ได้จากการตอบแบบทดสอบ
วัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนก่อนและหลังเรียนโดยใช้สถิติทดสอบค่าที (t–test for Dependent Sample)  
             ความพึงพอใจ หมายถึง เป็นความรู้สึกของบุคคลในทางบวก ความชอบ ความสบายใจ ความสุขใจต่อสภาพแวดล้อมใน
ด้านต่าง ๆ หรือเป็นความรู้สึกที่พอใจต่อสิ่งที่ท าใหเกิดความชอบ ความสบายใจและเป็นความรู้สึกที่บรรลุถึงความต้องการในสิ่งนั้น ๆ 
ซึ่งวัดจากแบบสอบถามความพึงพอใจท่ีผู้วิจัยสรา้งขึ้นในด้านสาระการเรยีนรู้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สื่ออุปกรณ์การเรียนรู้และการ
วัดผลประเมินผล โดยใช้แบบประเมินความพึงพอใจแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 เพื่อความเข้าใจในการพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา 
ปีที่ 1 เรื่องการถ่ายโอนความร้อนโดยจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 
   1.1 สาระการเรียนรู้วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
   1.2 สาระและมาตรฐานการเรยีนรูว้ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ช้ันมธัยมศึกษาปีท่ี 1 
   1.3 ตัวช้ีวัดและสาระการเรยีนรู้แกนกลางกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 
  2. การจัดการเรียนรู้แบบสะเตม็ศกึษา  
   2.1 ความหมายของการจัดการเรยีนรู้แบบสะเตม็ศึกษา  

 2.2 การจัดการเรียนรู้แบบสะเตม็ศึกษา  
 2.3 สะเต็มศึกษากบัการจดัการเรยีนรู้ในศตวรรษที่ 21 
 2.4 ประโยชน์ของสะเต็มศึกษา  

  3. อินโฟกราฟฟิก 
   3.1 ความหมายของอินโฟกราฟฟิก 
   3.2 ประเภทของอินโฟกราฟฟิก   
             3.3 ประโยชน์ของอินโฟกราฟฟิก 
  4. ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร ์
   4.1 ความหมายของทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร ์
   4.2 ประเภทของทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์   
   4.3 การวัด และประเมินทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร ์
    

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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            การพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา
ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย                       
ดังภาพประกอบ 1 
 
 

                                   ตัวแปรอิสระ                                             ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามแบบแผนการทดลองกลุ่มเดียว
วัดผลก่อนและหลังการทดลอง (One Group Pretest–Posttest Design) เรื่อง การพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน โดยจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับ
อินโฟกราฟฟิก ศึกษาด้านเนื้อหา เอกสาร แนวคิดทฤษฎีศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาช้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ 2560) กลุ่มสาระการเรยีนรูว้ิทยาศาสตร์ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง วิเคราะห์ สาระและมาตรฐาน
การเรียนรู้ ตัวช้ีวัด สาระการเรียนรู้ จุดประสงค์การเรียนรู้ ทักษะกระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และสมรรถนะที่ส าคัญ 
กิจกรรมการเรียนรู้ ภาระ/ช้ินงาน และการวัดและประเมินผลกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ หน่วย พลังงานความร้อน ศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เช่น ความหมาย แนวคิดและทฤษฎี 
ขั้นตอนการจัดการเรียนรู้ ข้อดีและประโยชน์ของการจัดการเรยีนรู้แบบสะเต็มศกึษา และ อินโฟกราฟฟิกและออกแบบแผนการจัดการ
เรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน จ านวน 7 แผน รวม  
19 ช่ัวโมง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1/7 ที่ก าลังศึกษาในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565 โรงเรียนสว่างแดนดิน อ าเภอสว่าง
แดนดิน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร เขต 1 จ านวน 1 ห้องเรียน 40 คน ได้มาจากเทคนิคการการสุ่ม
ตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling Technique) โดยใช้ห้องเรียนเป็นหน่วยสุ่ม และมีการจัดนักเรียนแบบคละคนเรียน
เก่ง กลาง อ่อน อยู่ด้วยกัน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  

  1) แผนการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน จ านวน 7 แผน  
โดยด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แผนละ 2 และ 3 ช่ัวโมง รวมจ านวน 19 ช่ัวโมง ทดสอบก่อนเรียน 1 ช่ัวโมงและทดสอบหลังเรยีน  
1 ช่ัวโมง รวมเวลา 21 ช่ัวโมง มีรายละเอียดการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แผนดังนี้ 1) แบบจ าลองอนุภาคของสารในแต่ละสถานะ  
2) ความร้อนกับการเปลี่ยนแปลงอุณภูมิของสสาร 3) ความร้อนกับการขยายตัวหรือหดตัวของสสาร 4) ความร้อนกับการเปลี่ยน
สถานะของสสาร 5) การค านวณปริมาณความร้อนที่ท าให้สสารเปลี่ยนสถานะ 6) การถ่ายโอนความร้อน 7) สมดุลความร้อน พบว่า  

การจัดการเรยีนรู้แบบสะเต็มศึกษา ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก ของช้ัน
มัธยมศึกษาปีท่ี 1 เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน มี 6 ขั้นตอน ดังนี ้
   1) ขั้นระบุปัญหา 
   2) ขั้นรวบรวมข้อมูลและแนวคดิที่เกี่ยวข้องกับปัญหา 
   3) ขั้นออกแบบวิธีการแก้ปัญหา 
   4) ขั้นด าเนินการแก้ไขปัญหา 
   5) ขั้นทดสอบ ประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขวิธีการแก้ปัญหาหรอืช้ินงาน 
   6) ขั้นน าเสนอวิธีการแก้ปัญหา ผลการแก้ปัญหาหรือช้ินงาน ร่วมกับ
อินโฟกราฟฟิก) 
 

1. ประสิทธิภาพของแผนการจัดการเรยีนรู ้
2. ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร ์
3. ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน 
4. ความพึงพอใจ 
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มีค่าดัชนีความสอดคล้องผ่านเกณฑ์ทุกแผนการจัดการเรียนรู้ ซึ่งมีค่าอยู่ระหว่าง 0.67–1.00 จากนั้นจัดพิมพแผนการจัดการเรียนรูที่
สมบูรณพร้อมน าไปใชกับนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง  

 2) แบบทดสอบวัดทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่อง การถ่ายโอน
ความร้อน ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 แบบปรนัย 4 ตัวเลือก เป็นแบบเลือกค าตอบ (Multiple choice) จ านวนแบบทดสอบละ 
40 ข้อ ชแล้วคัดเลือกไว้ใช้จริงแบบทดสอบละ 30 ข้อ โดยผ่านการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรง
เชิงเนื้อหา โดยเกณฑ์การตัดสินค่า IOC มีค่า 0.50 ขึ้นไป แบบทดสอบวัดทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์มีเนื้อหาครอบคลุม
จุดมุ่งหมายของแต่ละทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 14 ทักษะ และแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้มีเนื้อหา
ครอบคลุมตัวช้ีวัด และสอดคล้องกับหลักการวัดผลด้านสติปัญญาควรวัดพฤติกรรมของ Bloom (1976) โดยแบ่งเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 1) 
ด้านความรู้ – ความจ า 2) ด้านความเข้าใจ 3) ด้านการน าไปใช้ 4) ด้านการวิเคราะห์ 5) ด้านการสังเคราะห์ 6) ด้านการประเมินค่า 
แล้วน าไปทดลองใช้ (Try Out) กับนักเรียนท่ีเคยผ่านการเรียนเนื้อหานี้มาก่อนแล้วและมีองค์ความรู้ เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน แต่
ไม่ใช่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้มาจากเทคนิคการการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling Technique) โดยใช้
ห้องเรียนเป็นหน่วยสุ่ม คือนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1/10 จ านวน 40 คน แล้วน าผลการทดสอบของนักเรียนมาวิเคราะห์หาค่าความ
ย า ก  ( p)  
ค่าอ านาจจ าแนก (r) โดยเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ คือ ค่าความยากอยู่ในช่วง 0.20–0.80 ค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไป แล้วน าข้อสอบ
มาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น โดยใช้สูตร KR–20 ของคูเดอร์–ริชาร์ดสันรายละเอียด ข้อมูลดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 วิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบทดสอบโดยผู้เช่ียวชาญ ค่าความยากรายข้อ ( p) ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ 
           (r) และค่าความเชื่อมั่น 

กระบวนการ/ผลลัพธ์ แบบทดสอบทักษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร ์

แบบทดสอบผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียน 

ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบทดสอบโดยผูเ้ชี่ยวชาญ 0.67–1.00 
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 0.92 

0.67–1.00 
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 0.93 

ค่าความยากรายข้อ (p) อยู่ระหว่าง  0.43–0.70 0.43–0.78 
ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ (r)  อยู่ระหว่าง  0.21–0.65 0.21–0.62 
ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  0.72 0.75 

    

 3) แบบสอบถามความพึงพอใจของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 1 ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟ
กราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน เป็นค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีการวัดแบบลิเคิร์ท 
จ านวน 20 ข้อ แบ่งเป็น 4 ด้าน ด้านละ 5 ข้อ ได้แก่ 1) ด้านเนื้อหา 2) ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 3) ด้านสื่ออุปกรณ์การเรียนรู้   
4) ด้านการวัดและประเมินผล จากนั้นน าผลคะแนนมาหาค่าดัชนีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การเรียนรู้ พบว่า มีค่าดัชนีความ
สอดคล้องผ่านเกณฑ์ จ านวน 20 ข้อ มีค่าอยู่ระหว่าง 0.67–1.00 
 วิธีรวบรวมข้อมูล 
  1. จัดท าหนังสือขอจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ต่อคณะกรรมการจริยธรรม การวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร          
เลขที่รับรองโครงการวิจัย คือ 151/2565 

2. ผู้วิจัยติดต่อขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เครื่องมือการวิจัยและหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ส่งถึงผู้อ านวยการโรงเรียนสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร เพื่อขออนุญาต
ด าเนินการทดลองใช้ และเก็บข้อมูล  
                3. ครูช้ีแจงวิธีการเรียนโดยการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน         
ของนักเรียนช้ันมัธยมมศึกษาปีท่ี 1 ให้นักเรียนเข้าใจ 
  4. ให้นักเรียนทดสอบก่อนเรียน (Pre–test) โดยใช้แบบทดสอบวัดทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ จ านวน 30 ข้อ 
และแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จ านวน 30 ข้อจากนั้นด าเนินการทดลองใช้แผนการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา
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ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน กับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินการ
จัดการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

5. หลังจากการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน เสร็จครบทุกแผนแล้ว
จึงให้นักเรียนทดสอบหลังเรียน (Post–test) โดยใช้แบบทดสอบวัดทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์  จ านวน 30 ข้อ และ
แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน จ านวน 30 ข้อ ซึ่งเป็นฉบับเดียวกันกับการวัดผลก่อนเรียน 

6. หลังการทดลองให้นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ท าการประเมินความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา
ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน 

7. น าผลคะแนนจากแบบทดสอบวัดทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน                  
และแบบสอบถามความพึงพอใจท่ีได้มาวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อทดสอบสมมติฐาน และสรุปผลการวิจัย  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห ์
 ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงมาตรฐาน และการวิเคราะห์ค่า–ที แบบไม่เป็นอิสระต่อกัน (t–test for dependent samples) 
 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 ผลการวิจัย  
 วัตถุประสงค์ที่ 1 การวิเคราะห์หาประสิทธิภาพของแผนการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก                       
เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ตามเกณฑ์ 80/80 (E1/E2) ดัง ตาราง 2 
 

ตาราง 2 ประสิทธิภาพของแผนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน โดยการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับ 
            อินโฟกราฟฟิก ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1  
กระบวนการ/ผลลัพธ์ N คะแนนเตม็ x ̅ S.D ร้อยละ 
ประสิทธิภาพของกระบวนการ (E1)  40 140 114.83 2.46 82.02 
ประสิทธิภาพของผลลัพธ์ (E2) 40 60 49.48 1.91 82.46 

E1/E2 เท่ากับ 82.02/82.46 
 

จากตาราง 2 พบว่า คะแนนเฉลี่ยจากการท ากิจกรรมระหว่างเรียนในแต่ละแผน จ านวน 7 แผน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 114.83 
จากคะแนนเต็ม 140 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 82.02 คะแนน เฉลี่ยจากการท าแบบทดสอบวัดทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และ
แบบทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเท่ากับ 49.48 จากคะแนนเต็ม 60 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 82.46 แสดงให้เห็นว่าแผนการจัดการ
เรียนรู้ มีประสิทธิภาพ 82/.02/82.46 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ 80/80 (E1/E2) ที่ตั้งไว ้  
           วัตถุประสงค์ที่ 2 เปรียบเทียบทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา 
ปีท่ี 1 ก่อนเรียนและหลัง เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน โดยการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก ดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 การเปรียบเทียบทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา  
            ปีท่ี 1 ก่อนเรียนและหลังเรียน การถ่ายโอนความร้อน โดยการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก 
 ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร ์ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

N 
คะแนน

เต็ม x ̅ S.D. t N 
คะแนน

เต็ม x ̅ S.D. t 

ก่อนเรียน 40 30 13.57 1.88  

27.69** 
40 30 13.53 1.74  

34.23** หลังเรียน 40 30 24.52 1.51 40 30 24.95 1.24 
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (ค่าวิกฤตของ t ที่ระดับ .01 ; df 39 = 2.43) 
 

จากตาราง 3 พบว่า นักเรียนมีคะแนนความสามารถในด้านทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ก่อนเรียนและหลังเรียน
เฉลี่ยเท่ากับ 13.57 และ 24.52 ตามล าดับ จากคะแนนเต็ม 30 คะแนน ผลการวิเคราะห์ค่า t ปรากฏว่า ค่า t จากการค านวณมีค่า
เท่ากับ 27.69 มีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนเรียนและหลังเรียนเฉลี่ยเท่ากับ 13.53 และ 24.95 ตามล าดับ จากคะแนนเต็ม 
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30 คะแนน ผลการวิเคราะห์ค่า t ปรากฏว่าค่า t จากการค านวณมีค่าเท่ากับ 34.23 เมื่อพิจารณาค่า t จากตารางค่าวิกฤตการแจกแจง 
t ที่ df = 39 ได้เท่ากับ 2.43 แสดงว่าค่าค านวณมากกว่าค่า t จากตาราง แสดงว่านักเรียนมีทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์  
หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

วัตถุประสงค์ที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจของการจัดการเรียนรู้แบบสะเตม็ศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่าย
โอนความร้อน ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา
ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน ผลปรากฏดังตาราง 4 

 

ตาราง 4 การวิเคราะห์ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอน 
           ความร้อน 

 
รายการประเมิน 

N=40  
ระดับความพึงพอใจ x ̅ S.D 

1. ด้านเนื้อหาสาระการเรยีนรู ้
2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้
3. ด้านสื่อและอุปกรณ ์
4. ด้านการวัดและประเมินผล 

4.76 
4.70 
4.86 
4.83 

0.47 
0.51 
0.34 
0.49 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.79 0.45 มากที่สุด 
 

จากตาราง 4 พบว่า ความพึงพอใจของนักเรียนที่เรียนด้วยการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก พบว่า   
โดยภาพรวมนักเรียนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สดุ ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.79 เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อยตามล าดับ ดังนี้ 1) ด้านสื่อและอุปกรณ์ 2) ด้านการวัดและประเมินผล 3) ด้านเนื้อหา และ 4) ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
 อภิปรายผลการวิจัย  
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง 
การถ่ายโอนความร้อน ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 มีประสิทธิภาพเท่ากับ 82.02/82.46 ตามเกณฑ์ 80/80 ที่ก าหนดไว้ ซึ่ง
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากผู้วิจัยได้ออกแบบสร้างขึ้นผ่านกระบวนการที่ถูกต้องตามขั้นตอน โดยเริ่มจากศึกษ และวิเคราะห์
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุงพุทธศักราช 2560) ตลอดจนศึกษาคู่มือการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา ร่วมกับ
อินโฟกราฟฟิก ผ่านกระบวนการตรวจสอบแก้ไขจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เช่ียวชาญก่อนน าไปใช้กับนักเรียน และการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้แต่ละแผนการจัดการเรียนรู้ผู้วิจัยได้น า YouTube, PPT, Canva และ Google เป็นสื่อในการน าเสนอเนื้อหา
สามารถแก้ปัญหาผ่านการลงมือปฏิบัติจริง เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ต่าง ๆ และเกิดแนวคิดใหม่ ก ารจัดการ
เรียนรู้แบบแบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก ท าให้ค่าร้อยละของคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนที่ได้จากใบกิจกรรม ช้ินงานและ
แบบทดสอบหลังเรียนในแต่ละแผนการจัดการเรียนรู้ทั้ง 7 แผน (E1) และค่าร้อยละของคะแนนเฉลี่ยนักเรียนที่ได้จากการวัดทักษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์และแบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (E2) มีประสิทธิ์ภาพสูงกว่าเกณฑ์ 80/80 สอดคล้องกับ  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ธีระชัย เอี่ยมผอง (2562, หน้า 84) ได้ศึกษาการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานตามแนวทาง
สะเต็มศึกษา เรื่อง การประยุกต์การแปลงทางเรขาคณิต ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 2 พบว่า มีประสิทธิภาพของกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานตามแนวทางสะเต็มศึกษา มีค่าเท่ากับ 85.95/82.89 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้
เพราะกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทางสะเต็มศึกษาเปิดโอกาสให้นักเรียนมีอิสระในการคิดแนวทางในการสร้างสรรค์ผลงาน โดยน า
ความรู้มาผสมผสานใหม่ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปุญญพัฒน์ โคตรบุตร , ต้นสกุล ศานติบูรณ์ และสมานเอกพิมพ์ (2560, 
หน้า 1306–1311) ได้ศึกษาการบูรณาการแนวคิดทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ ( STEM) ในการ
เสริมสร้างผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและเจตคติต่อวิทยาศาสตร์ ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 พบว่า ค่าประสิทธิภาพของ
แผนการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา มีประสิทธิภาพเท่ากับ 85.04/84.51 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 80/80 ที่ก าหนดไว้  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 โดยจัดการ
เรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน มีค่าเฉลี่ยก่อนเรียน 13.57 และคะแนนหลังเรียนเท่ากับ 
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24.52 แสดงว่า ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของนักเรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ทั้งนี้เป็น 
เพราะการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เนื่องจากนักเรียนได้มีโอกาสลงมือปฏิบัติด้วยตนเองมีสวนร่วมในการ
ท างาน ครูคอยกระตุ้นด้วยการใช้ค าถามนึระหว่างที่นักเรียนได้ลงมือปฏิบัติ ส่งผลให้มีการพัฒนาทักษะในหลาย ๆ ทักษะเพิ่มขึ้น
สอดคล้องกับแนวความคิดของบลูม Bloom (1956, p. 13) ที่กล่าวว่าการให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอนโดยมีการ
โต้ตอบระหว่างครูกับนักเรียนมีส่วนร่วมการปฏิบัติกิจกรรมร่วมกันถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่ท าให้การเรียนการสอ นมี
ประสิทธิภาพ  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบ
สะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน มีคะแนนเฉลี่ยก่อนเรียนเท่ากับ 13.53 และคะแนนเฉลี่ยหลังเรียน
เท่ากับ 24.95 แสดงว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้การจัดการเรียนรู้แบบ  สะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิกเป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนต้องเรียนรู้จากการเรียนโดยผู้ เรียนจะ
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเพื่อค้นหาวิธีการแก้ปญหาโดยบูรณาการความรู้ที่ต้องการให้ผู้เรียนได้รับการแก้ปัญหาเข้าด้วยกันปญหาที่ใช้มี
ลักษณะเกี่ยวกับชีวิตประจ าวันและมีความสัมพันธ์กับผู้เรียนการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา ร่วมกับอินโฟกราฟฟิกมุ งเน้นเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนในด้านทักษะการเรียนรู้มากกว่าความรู้ที่ผู้เรียนจะได้มาและพัฒนาผู้เรียนสู่การเป็นผู้ที่สามารถเรียนรู้โดยการช้ีน าตนเอง 
โดยครูจัดสภาพการณ์ให้ผู้เรียนเผชิญปัญหาฝก กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา และแก้ปัญหาร่วมกันเป็นกลุ่ม ซึ่งช่วยให้ผู้เรียนเกิดความ
เข้าใจในปญหานั้นอย่างชัดเจน สร้างความรู้ใหม่จากการใช้ปญหาที่เกิดขึ้นในโลกแห่งความเป็นจริงเป็นบริบทของการเรียนรู้ เพื่อให
นักเรียนเกิดทักษะในการคิดวิเคราะห์และคิดแก้ปัญหา รวมทั้งได้ความรู้ในศาสตร์ตนศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ Chaumklang, 
Pilanthananond, & Srisa–ard (2019, pp. 1–12) พบว่า STEM Education เป็นการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการที่เน้นการน า
ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ไปประยุกต์ใช้แก้ปัญหาในชีวิตจริง 
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 ความพึงพอใจของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็ม
ศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน พบว่า ด้านสื่อและอุปกรณ์มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.86 ด้านการวัดและประเมนิผล
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.83 ด้านเนื้อหามีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.76 และด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.70 โดยรวมมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.79 คะแนนอยู่ในระดับมากที่สุด เนื่องจากการจัดกิจกรรมการทดลองเพื่อฝึกทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร์ที่ท้าทายและ
ทันสมัย มีกิจกรรมการเรียนรู้ส่งเสริมให้นักเรียนได้ใช้ความสามารถด้านทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ทั้ง 14 ทักษะมากขึ้น 
ส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้และท างานร่วมกัน แสดงความคิดเห็นและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา มีเครื่องมือและใช้เทคโนโลยีที่
สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้ ขั้นตอนและกิจกรรมการเรียนการสอน ห้องเรียนมีบรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู้นักเรียนมีอิสระในการ
เรียนรู้ นักเรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุขเพราะมีการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและจัดกลุ่มอย่างเหมาะสม มีวัสดุอุ ปกรณ์ที่ทันสมัย 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุริยันต์ คุณารักษ์ (2561, หน้า 34–35) ได้ศึกษาการพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เรื่อง ชีวิต
กับสิ่งแวดล้อมโดยจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่า ความพึงพอใจของ
นักเรียนที่มีต่อการเรียนโดยการจัดเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 ซึ่งมีระดับความพึงพอใจมาก  
 

องค์ความรู้ใหม่  
 การจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก หมายถึง การบูรณาการการจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา            
ร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
ประกอบด้วย 6 ข้ันตอน ดังนี ้

 ขั้นที่ 1) ระบุปัญหา เป็นการท าความเข้าใจกับปัญหา วิเคราะห์เง่ือนไขหรือข้อจ ากัดของสถานการณ์ปัญหา เพื่อระบุ
และก าหนดขอบเขตของปัญหา  

 ขั้นที่ 2) รวบรวมสืบค้นข้อมูล เป็นการรวบรวมข้อมูล แนวคิดทางวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง                
กับแนวทางการแก้ปัญหา  

 ขั้นที่ 3) ออกแบบวิธีการแก้ปัญหา เป็นการน าข้อมูลที่สืบค้นน ามาร่างแบบช้ินงาน โดยค านึงถึงทรัพยากร ข้อจ ากัด 
และเงื่อนไขตามสถานการณ์ที่ก าหนด 

 ขั้นที่ 4) วางแผน และด าเนินการแก้ปัญหา เป็นการก าหนดล าดับขั้นตอนของการสร้างช้ินงานหรือวิธีการแล้วลงมือ
สร้างช้ินงานเพื่อใช้ในการแก้ปัญหา 
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 ขั้นที่ 5) การทดสอบประเมินผลและปรับปรุงวิธีการแก้ปัญหาหรือชิ้นงาน  เป็นการทดสอบ และประเมินการใช้งาน
ของช้ินงาน โดยผลที่ได้อาจน ามาใช้ในการปรับปรุง และพัฒนาให้มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสมที่สุด 

 ขั้นที่ 6) การสรุปผล และการน าเสนอผลการแก้ปัญหาหรือชิ้นงาน หลังจากการพัฒนาปรับปรุงทดสอบ และประเมิน
วิธีการแก้ปัญหาหรือผลลัพธ์จนมีประสิทธิภาพตามที่ต้องการแล้วผู้แก้ปัญหาต้องน าเสนอผลลัพธ์ในช้ันเรียน โดยต้องออกแบบวิ ธีการ
น าเสนอข้อมูล โดยใช้อินโฟกราฟฟิกร่วมด้วย ท าให้เข้าใจง่าย และน่าสนใจ 

 

 
ภาพประกอบ 2 องค์ความรู้ใหม่ในการพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีน 

โดยการจัดการเรยีนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก 
 

สรุป  
 จากผลการพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบ 
สะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เรื่อง การถ่ายโอนความร้อน พบว่า การจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก  
มีประสิทธิภาพเท่ากับ 82.02/82.46 ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 80/80 นอกจากนี้ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 มีคะแนนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 1 มีความพึงพอใจต่อจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก อยู่ในระดับมากที่สุด การจัดการเรียนรู้
แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิก เปลี่ยนจากการเรียนแบบเดิมที่ท าเพียงแค่จดบันทึกลงสมุดหรือฟังครูบรรยายหน้าช้ันเรียน
เป็นการจัดการเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ทั้งการสืบค้นข้อมูล การท ากิจกรรมการทดลอง ท าให้นักเรียนเกิดการ
เรียนรู้เข้าใจในบทเรียนเสริมสร้างสมรรถภาพทางการเรียนรู้และทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ จากการท ากิจกรรมโดยใช้
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการน าเสนอเนื้อหาและจัดกิจกรรมการเรียน มีการแข่งขันกัน เพื่อประเมินความส าเร็จของกลุ่ม มีก ารให้ค า
ชมเชยหรือรางวัลซึ่งเป็นสิ่งกระตุ้นให้นักเรียนอยากเรียนรู้อยากได้รางวัลจึงท าให้นักเรียนเกิดความสนใจ และตั้งใจท ากิจกรรมส่งผลให้
ตนเองและสมาชิกในกลุ่มประสบผลส าเร็จ และเรียนรู้อย่างมีความสุข และแผนการจัดการเรียนรู้ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นได้ออกแบบเหมาะสม
กับวัยของนักเรียน 
 

ข้อเสนอแนะ  
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
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       1.1 ผู้สอนควรเตรียมความพร้อม โดยการจัดเตรียมสภาพแวดล้อม และอุปกรณ์ การเตรียมสื่อ การใช้ค าถาม  
การกระตุ้นความสนใจของผู้เรียน เพื่อให้กิจกรรม การเรียนรู้  ของนักเรียนมีประสิทธิภาพส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ กิจกรรมการเรียนรู้ที่จัดขึ้นควรเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียน กล้าแสดงออกทางความคิด การพูด การใช้ค าถามกระตุ้น
ให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็น ร่วมอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างอิสระ สามารถแสดงออกถึงผลงานแห่งการเรียนรู้ของ
ตนเองได้ 
        1.2 การจัดกิจกรรมการจัดการเรียนรู้โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาร่วมกับอินโฟกราฟฟิกเป็นกิจกรรมที่
นักเรียนได้ลงมือปฏิบัติติจริง ในแต่ละขั้นตอนมีกิจกรรมที่ต้องใช้เวลาเป็นอย่างมาก ผู้สอนอาจจะต้องยืดหยุ่นเวลาตามความเหมาะสม 
และให้สอดคล้องกับเวลาตามแผนท่ีก าหนด  
           2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
  ส าหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ 
      2.1 ควรมีการจัดการเรียนรู้โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษา ร่วมกับอินโฟกราฟฟิกกับนักเรียนในระดับช้ัน
อื่น ๆ เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนเป็นผู้ที่มีความสามารถด้านทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น 
     2.2 ควรน าการจัดการเรียนรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ไปทดลองใช้กับโรงเรียนประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคใดก้ได้ที่มีลักษณะคล้ายกัน ด าเนินการได้เช่นกัน เพื่อพิจารณาผลที่เกิดขึ้นว่ากลยุทธ์ที่
พัฒนาขึ้นช่วยท าให้ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรมของนักเรียนมัธยมศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส             

ทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครู รวมทั้งสิ้น จ านวน 374 คน ได้มา                
โดยใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi–stage Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามชนิด
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยแบบสอบถามปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมีค่าความเที่ยงตรง
ระหว่าง 0.60–1.00 ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.31–0.92 และค่าความเช่ือมั่น 0.97 ส่วนแบบสอบถามประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนมีค่าความเที่ยงตรง ระหว่าง 0.60–1.00 ค่าอ านาจจ าแนก ระหว่าง 0.38–0.90 และค่าความเชื่อมั่น 0.98 สถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน 

ผลการวิจัย พบว่า    
 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 2. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
 3. ปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กัน 

ทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 4. ปัจจัยที่ส่งผลมีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน ด้านผู้บริหารโรงเรียน และด้านครูผู้สอน มีอ านาจพยากรณ์ร้อยละ 79.50  
  5. แนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา                       
มี 4 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาสามารถพัฒนาไดโ้ดยสง่เสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรยีน
ได้รับการฝึกอบรมการใช้สื่อและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้  และสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดการเรียนรู้อย่างเพียงพอ 
เพื่อให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ 2) ด้านความสัมพันธ์และการมสี่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน
สามารถพัฒนาได้โดยโรงเรียนควรมีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการศึกษาและการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนการสร้างเครอืข่ายความรว่มมือระหว่างโรงเรยีนกับผูป้กครองและชุมชน
ในการร่วมกันพัฒนาการศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทและตอบสนองความต้องการของชุมชน 3) ด้านผู้บริหารโรงเรียนสามารถพัฒนาได้
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โดยจัดอบรมให้ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ในปัจจุบัน เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ 
และพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ร่วมกับครูผู้สอน และสนับสนุนให้ผู้บริหารโรงเรียนมีการวางแผนนิเทศการสอนของครูผู้สอน 
เป็นระยะ ๆ อย่างชัดเจน และสร้างความเข้าใจร่วมกันในการนิเทศการสอนเพื่อพัฒนาภายใต้กา รนิเทศแบบกัลยาณมิตร 
และ 4) ด้านครูผู้สอนสามารถพัฒนาได้โดยส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนาตนเอง โดยการเข้ารับการฝึกอบรมและ
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการจัดการเรียนรู้  สร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรเห็นความส าคัญของการพัฒนาผู้เรียน 
สู่มาตรฐานท่ีตั้งไว้ ให้สอดคล้องกับหลักสูตรของโรงเรียน และมีการรายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง น ามาเปรียบเทียบข้อมูล
ผลการด าเนินงานและวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ตลอดจนมีการกระตุ้นและส่งเสริมให้ค ายกย่องชมเชยเพื่อสร้างขวัญ
ก าลังใจที่ดีในการท างาน 
   

ค าส าคัญ: ปัจจัยที่ส่งผล, ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ, โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
    

ABSTRACT  
The purpose of this research was to investigate the factors affecting the effectiveness of academic 

administration of the educational opportunity expansion schools in Sakon Nakhon Province.  The study sample, 
selected through multi– stage random sampling, consisted of 374 participants, including school administrators and 
teachers. The instrument for data collection was a set of 5–rating scale questionnaires. The questionnaire on factors 
affecting the effectiveness of academic administration of schools obtained the content validity index ranging from 
0. 60 to 1. 00, the discrimination power index ranging between 0. 31 and 0. 92, and the reliability of 0. 97, and the 
other questionnaire regarding the effectiveness of academic administration of schools, with the content validity 
index ranging between 0.60 and 1.00, the discrimination power index ranging from 0.38 to 0.90 and the reliability 
of 0. 98.  Statistics for data analysis were percentage, mean, standard deviation, Pearson’ s product– moment 
correlation coefficient, and Stepwise multiple regression analysis. 

The findings were as follows. 
 1.  The factors affecting the effectiveness of academic administration of the educational opportunity 

expansion schools were overall at a high level. 
 2. The effectiveness of academic administration of the educational opportunity expansion schools was 

overall at a high level. 
 3.  The factors affecting the effectiveness of academic administration of the educational opportunity 

expansion schools, overall, showed a positive correlation at a high level with the .01 level of significance. 
 4.  The factors affecting the effectiveness of academic administration of the educational opportunity 

expansion schools had the predictive power at 79. 50 percent, consisting of Media, Equipment and Educational 
Technology, School–Community Relationship and Participation, School Administrators, and Teachers.  

 5.  The guidelines for developing the factors affecting the effectiveness of academic administration of 
the educational opportunity expansion schools comprised four components:  1)  Media, Equipment, and Educational 
Technology.  Teachers and school personnel should be trained in the use of media, educational technology, and 
essential equipment to support and organize high– quality learning management, 2) School– Community 
Relationship and Participation.  Schools should create opportunities for parents and communities to actively 
participate in educational planning and organize various activities continuously. They should also foster cooperative 
networks among schools, parents, and communities to jointly develop education that aligns with the local context 
and meets the community's needs, 3)  School Administrators.  School administrators should receive training to 
enhance their knowledge and understanding of current learning management and curriculum. This will enable them to 
collaboratively analyze and develop learning management and curricula with teachers. In addition, school administrators 
should plan the teaching supervision for teachers regularly and foster a shared understanding of teaching 
supervision for development using friendly supervision, 4)  Teachers.  Schools are advised to encourage teachers 
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and school personnel to enhance their professional development through training and experience– sharing in 
learning management, to foster awareness among teachers and personnel about developing students aligning with 
the curriculum standards and school curricula, ensuring systematic reporting of performance and operational plans, 
and promoting a culture of recognition and praise to create good workplace morale. 

 

Keywords: Factors Affecting, Effectiveness of Academic Administration, Educational Opportunity Expansion School 
บทน า  

การศึกษาถือเป็นหัวใจของการพัฒนาเพื่อมุ่งให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากที่สุด  
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การปฏิรูปการเปลี่ยนแปลง 
ทางการศึกษาส่งผลสะท้อนต่อคุณภาพการศึกษาให้มีความเหมาะสมกับหลักการในการด าเนินการการศึกษาของชาติ และการจัด
การศึกษาตามนโยบาย แผนการศึกษา แผนปฏิบัติราชการ มีจุดมุ่งหมายที่จะแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น เพื่อให้ได้
มาตรฐานและตัวช้ีวัด การบริหารจัดการศึกษา เป็นไปอย่างครอบคลุมและถูกต้อง ภารกิจในการด าเนินการน าแผนการศึกษาแห่งชาติ 
สู่การปฏิบัติและด าเนินไปพร้อมกับการส่งเสริมสนับสนุนของผู้มีส่วนและเกี่ยวข้อง มีความเข้าใจในเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
ที่ชัดเจนและถูกต้องตรงกัน (รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ, 2553, หน้า 26) ทั้งนี้เพื่อพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล เพื่อเป็นฐานหลัก 
ของการพัฒนาโดยมีเป้าหมายให้คนไทยเป็นคนดี เก่ง มีความสุข มีความรู้เชิงวิชาการและสมรรถนะทางวิชาชีพ ใฝ่เรียนรู้แสวงหา
ความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีสุขภาพทั้งกายและใจที่สมบูรณ์ มีสุขภาวะ ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเอื้ออาทร  
รวมทั้งพัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคนและสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ (ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา, 2552, หน้า 17–19)  

การบริหารงานวิชาการถือได้ว่าเป็นงานที่ส าคัญส าหรับโรงเรียน เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวข้องกับกิจกรรม 
ทุกชนิดในโรงเรียน โดยเฉพาะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งมีจุดมุ่งหมายหลักของโรงเรียนและเป็นเครื่องช้ีความส าเร็จ
และความสามารถของโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนจึงต้องมีความรู้ความสามารถในด้านการบริหารเพราะเป็นภารกิจหลักที่ผู้บริหาร
โรงเรียนต้องด าเนินการโดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการเพราะเป็นกระบวนการท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเรียน  
การสอนให้ดีขึ้น และขอบข่ายของงานวิชาการเป็นขอบข่ายที่กว้างและเป็นหน้าที่ของผู้บริหารในการบริหารจัดการ (จรุณี เก้าเอี้ยน, 
2557, หน้า 3) 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน เป็นปัจจัยที่ส่งผลอย่างส าคัญต่อคุณภาพการศึกษาของชาติซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัด 
การเรียนรู้ (Muijs และ Reynold, 2002, p. 11) เพราะถ้าหากว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกต่ าแสดงให้เห็นว่านักเรียนขาดความรู้
ความสามารถ จะเป็นจุดอ่อน อย่างยิ่งท่ีคอยฉุดรั้งท าให้พลเมืองของประเทศไม่มีความพร้อมในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ นอกจากนี้ 
ผลจากการทดสอบระดับชาติ  พบว่า คุณภาพผู้เรียนต้องได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น สาเหตุเกิดจากหลายปัจจัย ปัจจัยหลัก คือ ครู ซึ่งโรงเรียน
จ านวนหนึ่งขาดแคลนครู บางแห่งไม่มีครูสอนเฉพาะวิชา หรืออาจเกิดจากหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนไม่เช่ือมโยงกับชีวิตจริง และไม่เน้นการฝึกให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์แก้ปัญหา (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2552, หน้า 6) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลนั้น ผู้บริหาร
และบุคลากรในโรงเรียนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการบริหารงานวิชาการ เพราะเป็นงานท่ีช่วยให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนา
ในทุก ๆ ด้านตามมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ก าหนดไว้ (มยุรี สมใจ, 2551, หน้า 12) 

จากหลักการ และเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการวางแผนและ  
การจัดการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและเป็นแนวทางในการพัฒนาและเป็นข้อมูลในการจัดวางแผนก ารจัด
การศึกษาด้านวิชาการของโรงเรียนให้เหมาะสมและอาจจะน าไปสู่แนวคิดใหม่ ๆ ในการบริหารงานด้านวิชาการของโรงเรียน  
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 
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2. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาในจังหวัดสกลนคร 
4. เพื่อศึกษาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา

ในจังหวัดสกลนคร 
 
5. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา             

ในจังหวัดสกลนคร 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วจิัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว ้ดังนี ้
  1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน หมายถึง องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกัน 
และกันท่ีจะช่วยให้การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว ้ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็น 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   1.1 ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนใกล้เคียงกับ
โรงเรียนในการจัดตั้งสมาคม ชมรมผู้ปกครองและศิษย์เก่า การจัดประชุมและประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ ต่อผู้ปกครองและชุมชน 
ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็นวิทยากรท้องถิ่น มีการส่งเสริมสนับสนุน และติดตามการเรียนรู้ของนักเรียน มีส่วนร่วมรับภาระ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม รวมถึงโรงเรียนมีการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 
   1.2 ด้านผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานวิชาการ เป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการงานวิชาการ มีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น าทางวิชาการ มีการวางแผนและการปฏิบัติงาน
ตามแผน มีการก ากับติดตามนิเทศภายในเพื่อปรับปรงุและพัฒนางานวิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนเป็นแบบอย่างที่ดี ส่งเสรมิ
การท างานเป็นทีมให้ทุกคน มีส่วนร่วมในการท างานอย่างมีเหตุผล มุ่งความส าเร็จของงาน มีการวางเป้าหมายของงานที่คุณภาพ
มากกว่าปริมาณ มุ่งเน้นการพัฒนางาน พัฒนาบุคลากรและส่งเสริมความภูมิใจในการท างานวิชาการ 
   1.3 ด้านครูผู้สอน หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท างานด้านวิชาการ เป็นผู้มีความรู้  
มีความสามารถและประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับหลักสูตรและสอนตรงตามวิชาเอก มีการวัดประเมินผล 
และน าผลที่ได้ไปปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน มีการท าวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เข้ารับการอบรมพัฒนาบุคลากร  
และพัฒนางานวิชาการ มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนางานวิชาการ มีทัศนคติที่ดีต่องานวิชาการ มีส่วนร่วม 
ในการท างานวิชาการอย่างเต็มความสามารถ รวมทั้งมีคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่นักเรียนและสังคม 
   1.4 ด้านการจัดการงบประมาณ หมายถึง สภาพของการจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องกับการวางแผน 
ด้านวิชาการ จัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าให้กับแผนงาน มีการใช้งบประมาณตามแผนและโครงการ มีการก าหนดตัวช้ีวัด
ความส าเร็จในการด าเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายในการวางแผนการใช้งบประมาณ เพื่อให้การด าเนินงานวิชาการ
ของโรงเรียน มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดความคุ้มค่าและประหยัด ทุ กฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลการใช้งบประมาณของโรงเรียนได้ 
   1.5 ด้านความพร้อมของอาคารสถานที่ หมายถึง สภาพทางกายภาพที่แสดงถึงความพร้อมของโรงเรียนในการจัด
การศึกษาให้ได้ผลดี ได้แก่ การจัดเตรียมอาคารสถานท่ี และสิ่งอ านวยความสะดวก มีการวางแผนการใช้อาคารสถานท่ี มีการปรับปรุง
พัฒนาสภาพแวดล้อม มีอาคารสถานท่ีมีขนาดสัดส่วนท่ีเหมาะสมเพียงพอ มีที่ตั้งและบรรยากาศดี เป็นระเบียบเรียบร้อย และสวยงาม 
มีการก าหนดระเบียบการใช้พัสดุครุภัณฑ์และจัดเจ้าหน้าที่ดูแลพัสดุครุภัณฑ์ รวมถึงมีสิ่งแวดล้อมในการท างานของผู้บริหารโรงเรียน 
ครู บุคลากร ห้องเรียนมีลักษณะที่เอื้อต่อการเรียนรู้ และมีการใช้อาคารสถานท่ีอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 
   1.6 ด้านสื่อ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การด าเนินการวางแผน จัดหา บ ารุงรักษาสื่อ วัสดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการจัดการเรียนรู้ของครู และมีสภาพพร้อมใช้งาน มีการพัฒนาสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ทางการศึกษา มีการส่งเสริมให้ผู้เช่ียวชาญได้มีส่วนร่วมให้ค าแนะน า จัดแหล่งเรียนรู้เพื่อสนับสนุนการบริหารงานวิชาการ ส่งเสริม  
ให้ครูน าวัสดุท้องถิ่นมาผลิตสื่อการเรียนการสอนตลอดจนส่งเสริมให้มีการใช้ห้องสมุดในโรงเรียนและสื่อเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ 
  2. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน หมายถึง ผลส าเร็จที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมทางการศึกษา  
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ทุกชนิดในโรงเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและมาตรฐานสูงสุด เกิดประโยชน์ แก่ผู้เรียนตามภารกิจของโรงเรียน
รวมถึงกระบวนการปฏิบัติกิจกรรมในโรงเรียนท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุง พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของครูและนักเรียนให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพื่อเป็นพลเมืองที่ดี ของสังคม  
ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็น 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   2.1 การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักสูตรซึ่งเริ่มตั้งแต่การประชุม
ช้ีแจงเพื่อให้ครูมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ จุดมุ่งหมาย หลักการ โครงสร้างหลักสูตร และให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรของ
โรงเรียน การวางแผนการด าเนินงานจัดท าหลักสูตร จัดหาเอกสารและคู่มือหลักสูตร ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร
ของโรงเรียน ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ ความต้องการของชุมชน และจัดครูผู้สอนประจ ารายวิชาตามกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ รวมถึงการเข้าร่วมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน มีการประเมินการใช้หลักสูตรและน าผลการประเมินมา
พัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง 
   2.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนและส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการ
เรียนรู้ ซึ่งได้แก่ การจัดตารางสอน การจัดครูเข้าสอนในช้ันเรียน การจัดท าแผนการสอน ก าหนดกิจกรรม จัดเตรียมสื่อการเรียน 
การสอน การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแก่ครผูู้สอน ส่งเสริมปลูกฝังให้ผู้เรยีนมีคณุธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
พัฒนาการจัดการเรียนการสอน ก ากับ ติดตาม ประเมินผล สอนซ่อมเสริม และปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง สรุป
และรายงานผลการจัดการเรียนการสอน 
   2.3 การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการก าหนดระเบียบ
ปฏิบัติในการวัดและประเมินผลในแต่ละกลุ่มสาระ มีการส่งเสริม สนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการวัดผล ประเมินผลผู้เรียน
ด้วยวิธีการหลากหลายทั้งก่อนเรียน ระหว่างเรียนและหลังเรียน ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบการวัดผล ประเมินผลแก่นักเรียน  
และผู้ปกครอง มีการประเมินผลการเรียนรู้ สอดคล้องกับผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง เน้นการประเมินตามสภาพจริง ส่งเสริมให้ครูพัฒนา
เครื่องมือวัดผล ติดตาม ตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับการวัดผล จัดให้มีคณะกรรมการวัดผลของโรงเรียน รายงานผลการเรียนอย่างเป็น
ระบบ และใช้ผลการประเมินเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของครู 
   2.4 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการสนับสนุน ส่งเสริม 
ให้ครูเข้าอบรมเกี่ยวกับการผลิตและการใช้สื่อนวัตกรรมการเรียนการสอนที่ทันสมัย จัดให้มีคอมพิวเตอร์เพียงพอต่อจ านวนนักเรียน 
ให้ครูผลิตและพัฒนาสื่อนวัตกรรมเพื่อใช้ในการเรียนการสอน มีการประเมินผลการใช้สื่อนวัตกรรม รวมทั้งการจัดหาสื่อและเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ให้แก่ผู้สอนเพื่อน ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ มีการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการผลิตสื่อทั้งในและ  
นอกโรงเรียน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงานอ่ืน 
   2.5 การนิเทศการศึกษา หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือครูเพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับการจัด 
การเรียนการสอน การจัดกิจกรรมและการท าวิจัย โดยมีการวางแผนการนิเทศ จัดตั้งคณะกรรมการนิเทศ คัดเลือกครูที่มีความรู้
ความสามารถมาเป็นผู้นิเทศก์ ก าหนดปฏิทินการนิเทศ จัดท าเครื่องมือการนิเทศ ด าเนินการนิเทศ ประชุมร่วมกับครูเพื่อสะท้อนผล
การนิเทศ น าผลการนิเทศไปวางแผนปรับปรงุการเรยีนการสอนต่อไป ตลอดจนมีการประสานงานกับหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงาน
อื่นเพื่อพัฒนาการนิเทศ 
   2.6 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติม 
ของโรงเรียนอย่างละเอียดให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก มีการให้ความรู้เกี่ยวกับ
การประกันคุณภาพแก่ครู มีการก าหนดเป้าหมายความส าเร็จ จัดท าเอกสาร หลักฐานและน าผลการประกันคุณภาพมาวิเคราะห์เพื่อ
พัฒนาและติดตามตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน โดยบุคลากรของโรงเรียนหรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่
ก ากับดูแลโรงเรียนนั้น ๆ อย่างเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ต่อการ น าไปปฏิบัติ 
   2.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการด าเนินงานในการแก้ปัญหาในการจัดการเรียนรู้อย่าง
เป็นระบบ โดยการศึกษาการวิจัยปัญหาต่าง ๆ รวมถึงการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ มีการก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้การวิจัยเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการท างานของครู มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยกระบวนการวิจัย พัฒนาสื่อ
เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ และมีการสนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   2.8 การวางแผนงานวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการศึกษานโยบายและมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการของโรงเรียนแล้ววางแผนงานด้านงานวิชาการให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน โดยมีการส ารวจ
ความต้องการที่จะรับการสนับสนุนทางวิชาการ มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนหรือองค์กรอื่น 
จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีด้านวิชาการของโรงเรียน ก าหนดวิธีการปฏิบัติอย่างชัดเจนเพื่อให้การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
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ด้านวิชาการเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีคุณภาพ 
  3. แนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
สกลนคร หมายถึง วิธีการยกระดับ ปรับปรุง หรือพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเพื่อให้เกิด
ประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการโดยผู้วิจัยน าปัจจัยที่ส่งผลที่มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครมาร่างแนวทางพัฒนาและท าเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง แล้วน าไปสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาหรือเสนอแนะวิธีการ หรือแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการเพิ่มเติม  
เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ซึ่งมี 4 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยี                      
2) ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน 3) ด้านผู้บริหารโรงเรียน และ 4) ด้านครูผู้สอน 
  4. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปิดท าการสอนตั้งแต่ระดับช้ันอนุบาล 1 ถึงระดับ 
ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 (มัธยมศึกษาตอนต้น) ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1–3 ในปีการศึกษา 2565 
  5. ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน หรือผู้รักษาราชการในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร ปีการศึกษา 2565 
  6. ครู หมายถึง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่จัดการเรียนรู้ในโรงเรียนขยายโ อกาส 
ทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร ปีการศึกษา 2565 
 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาจาก เอกสาร ทฤษฎี บทความวิชาการ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง โดยแยกเป็นประเด็น ดังนี้ 
  1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนตามแนวคิดของ พิกุล ไชยแสน (2557); กิตติมา มั่นคิด 
(2558); เขษมสร โข่งศรี (2558); อัชฌพร อังกินันทน์ (2558); ปณตนนท์ เถียรประภากุล (2559); สุชาดา ถาวรชาติ (2559);  
พรนภา บุราณรมย์ (2560); จุฑารัตน์ ขาวกริบ (2562); อธิวัฒน์ พันธ์รัตน์ (2562) และไทพนา ป้อมหิน (2562) ซึ่งมีจ านวน  
6 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน 2) ด้านผู้บริหารโรงเรียน 3) ด้านครูผู้สอน  
4) ด้านการจัดการงบประมาณ 5) ด้านความพร้อมของอาคารสถานท่ี และ 6) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  2. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนตามแนวคิดของ จิตติพร จิตตรี (2556); ดวงพร แสนภูวา (2559); 
ราตรี สอนดี (2559); ปาริฉัตร โชติขันธ์ (2560); ภาคภูมิ ทองลาด (2561); สุรีย์พร ฟากฟื้น (2561); ไทพนา ป้อมหิน (2562);  
ศิวพร ละหารเพชร (2562); อธิวัฒน์ พันธ์รัตน์ (2562) และภัทรสุดา เกิดแสง (2563) ซึ่งมีจ านวน 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การ
พัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 4) การพัฒนา
สื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 5) การนิเทศการศึกษา 6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และ 8) การวางแผนงานวิชาการ 
   

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

ผู้วิจัยได้ศึกษาและสังเคราะห์องค์ประกอบจาก เอกสาร ทฤษฎี บทความวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 

                ตัวแปรพยากรณ ์                                       ตัวแปรเกณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
   1. ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน 
   2. ด้านผู้บริหารโรงเรียน 
   3. ด้านครูผู้สอน 
   4. ด้านการจัดการงบประมาณ 
   5. ด้านความพร้อมของอาคารสถานท่ี 
   6. ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
   1. การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน 
   2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
   3. การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
   4. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   5. การนิเทศการศึกษา 
   6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
   7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   8. การวางแผนงานวิชาการ 
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แนวทางพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการ ศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี ้

 ระยะที่ 1 ข้อมูลเชิงปริมาณ ศึกษาความสัมพันธ์และอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร  

 ระยะที่ 2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ศึกษาแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง  
 ระยะที่ 1 ศึกษาความสัมพันธ์และอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 
  1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด

สกลนคร ปีการศึกษา 2565 จ านวน 2,528 คน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 (2565, หน้า 12);
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 (2565, ออนไลน์); ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร  
เขต 3 (2565, หน้า 9–14)) 

  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
จังหวัดสกลนคร ปีการศึกษา 2565 จ านวน 374 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของ Taro Yamane (1967, อ้างถึงใน ณหทยั 
ราตรี, 2556, หน้า 120) ทีร่ะดับความเช่ือมั่น .05 และใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi–stage Random Sampling) 

 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร งานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
ในจังหวัดสกลนคร 

  กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 ระยะที่ 1 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับกลุ่มตัวอย่าง เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) ชนิด 5 ระดับ โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปประกอบด้วย สภานภาพการด ารงต าแหน่ง วุฒิการศึกษาประสบการณ์

ในการท างาน และสังกัด ของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยมีค่าความเที่ยงตรง
ระหว่าง 0.60–1.00 ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.31–0.92 และค่าความเชื่อมั่น 0.97 

  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ในจังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ โดยมีค่าความเที่ยงตรงระหว่าง 
0.60–1.00 ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.38–0.90 และค่าความเชื่อมั่น 0.98 

 ระยะที่ 2 เครื่องมือท่ีใช้ในการหาแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร งานวิชาการของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน เป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยแบบกึ่งโครงสร้างที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
โดยน าตัวแปรพยากร์ที่มีอ านาจพยากรณ์ต่อตัวแปรเกณฑ์มาสร้างแบบสัมภาษณ์ ได้แก่ 1) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษา 2) ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน 3) ด้านผู้บริหารโรงเรียน และ 4) ด้านครูผู้สอน ซึ่งมี
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ความถี่ตั้งแต่ 4–5 หรือร้อยละ 80–100 
3. วิธีรวบรวมข้อมูล  
 3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ โดยการจัดส่ง

แบบสอบถาม จ านวน 374 ฉบับ เก็บข้อมูลรูปแบบเอกสารและรูปแบบออนไลน์ (Google Form) และรวบรวมแบบสอบถาม 
มาตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ตามขั้นตอนต่อไป 

 3.2 การหาแนวทางพัฒนาส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ โดยใช้เครื่องมือท่ีสร้างขึ้น 
ในการบันทึกการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ฉบับ ซึ่งผู้วิจัยขอนัดหมายผู้ทรงคุณวุฒิล่วงหน้าประมาณ 1 สัปดาห์ แล้วน า  
บทสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์ จากน้ันมารวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบก่อนน าไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแจกแจงความถี่ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson Product–Moment Correlation Coefficient) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่ละขั้นตอน 
(Stepwise Multiple Regression analysis) 

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 ผลการวิจัย  
  การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ในจังหวัดสกลนครโดยรวมและรายด้าน แสดงดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยรวม 
และรายด้าน 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

ผลการวิเคราะห ์ ระดับ 
ความคิดเห็น  S.D. 

1. ด้านความสมัพันธ์และการมสี่วนร่วมของโรงเรยีนกับชุมชน (X1) 3.95 0.80 มาก 
2. ด้านผู้บริหารโรงเรียน (X2) 3.97 0.67 มาก 
3. ด้านครูผูส้อน (X3) 4.00 0.62 มาก 
4. ด้านการจัดการงบประมาณ (X4) 4.03 0.91 มาก 
5. ด้านความพร้อมของอาคารสถานท่ี (X5) 3.93 0.78 มาก 
6. ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (X6) 4.07 0.78 มาก 

เฉลี่ย 4.00 0.61 มาก 
  

 จากตาราง 1 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
สกลนครโดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้  
1) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 2) ด้านการจัดการงบประมาณ 3) ด้านครูผู้สอน 4) ด้านผู้บริหารโรงเรียน  
5) ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน และ 6) ด้านความพร้อมของอาคารสถานท่ี  

การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยรวม
และรายด้าน แสดงดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 ระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยรวมและรายด้าน 
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 
ผลการวิเคราะห์ ระดับ 

ความคิดเห็น  S.D. 
1. การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน (Y1) 4.08 0.71 มาก 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ (Y2) 4.06 0.71 มาก 
3. การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน (Y3) 4.08 0.69 มาก 
4. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา (Y4) 4.09 0.67 มาก 
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5. การนิเทศการศึกษา (Y5) 4.26 0.78 มาก 
6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ (Y6) 4.02 0.74 มาก 
7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา (Y7) 3.85 0.79 มาก 
8. การวางแผนงานวิชาการ (Y8) 3.99 0.85 มาก 

เฉลี่ย 4.06 0.61 มาก 
 

จากตาราง 2 พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ 1) การนิเทศ
การศึกษา 2) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 3) การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการ 4) การพัฒนา
หลักสูตรของโรงเรียน 5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 7) การวางแผนงานวิชาการ และ 8) การ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร ดังตาราง 3 

 

ตาราง 3 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมกับประสิทธิผลในการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

 

จากตาราง 3 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
สกลนครโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันในทางบวกในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ( rxy = .87) อย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .01 

 การวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร ดังตาราง 4 

 

ตาราง 4 การวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์ของตัวแปรที่ได้รับคัดเลือกเข้าสมการปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ  
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

R R2 Adj 
R2

 
b S.E.  t Sig 

1. ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (X6) 
2. ด้านความสมัพันธ์และการมีสว่นร่วมของโรงเรยีนกบัชุมชน (X1) 
3. ด้านผู้บริหารโรงเรียน (X2) 
4. ด้านครูผูส้อน (X3) 

.802 

.865 

.890 

.892 

.644 

.748 

.792 

.795 

.643 

.746 

.790 

.793 

.366 

.224 

.227 

.070 

.026 

.025 

.029 

.029 

.470 

.295 

.252 

.072 

14.151** 
8.823** 
7.906** 
2.967** 

.000 

.000 

.000 

.000 
ค่าคงท่ี – – – .503 .111 – 4.548** .000 

 

 จากตาราง 4 พบว่า มี 4 ตัวแปรที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดสกลนครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คือ ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (X6)  

ตัวแปร X X1 X2 X3 X4 X5 X6 Y ระดับความสมัพันธ์ 
X 1.00 – – – – – – .87** สูง 
X1 .77** 1.00      .70** สูง 
X2 .86** .46** 1.00     .71** สูง 
X3 .56** .58** .40** 1.00    .46** ปานกลาง 
X4 .88** .44** .93** .35** 1.00   .71** สูง 
X5 .90** .64** .82** .49** .86** 1.00  .74** สูง 
X6 .83** .54** .62** .45** .69** .71** 1.00 .80** สูง 
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ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน (X1) ด้านผู้บริหารโรงเรียน (X2) และด้านครูผู้สอน (X3) โดยมีอ านาจ
พยากรณ์ ร้อยละ 79.50 สัมประสิทธิ์ในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) เท่ากับ .793 และความคลาดเคลื่อน
มาตรฐานในการพยากรณ์ (Standard Error) เท่ากับ .111 
  ซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ ดังน้ี 
   Y’ = .503 + .366X6 + .224X1 + .227X2 + .070X3  
  และสามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังน้ี 
   Z’y = .470Z6 + .295Z1 + .252Z2 + .072Z3 

  การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
สกลนครเพื่อหาแนวทางพัฒนา ดังตาราง 5 
 

ตาราง 5 การวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์ของตัวแปรที่ได้รับคัดเลือกเข้าสมการปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
           ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

ตัวแปร 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

ตัวแปรส่งผลต่อประสิทธิผล 
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการ ศึกษาในจังหวัด

สกลนคร 

สรุปผล 

X1 ด้านความสัมพันธ์และการมสี่วนรว่มของโรงเรียนกับชุมชน √ ควรพัฒนา 
X2 ด้านผู้บริหารโรงเรียน √ ควรพัฒนา 
X3 ด้านครผูู้สอน √ ควรพัฒนา 
X4 ด้านการจดัการงบประมาณ × – 
X5 ด้านความพร้อมของอาคารสถานที ่ × – 
X6 ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณแ์ละเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา √ ควรพัฒนา 

 

 จากตาราง 5 แนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
มี 4 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาสามารถพัฒนาไดโ้ดยสง่เสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรยีน
ได้รับการฝึกอบรมการใช้สื่อและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้  และสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดการเรียนรู้อย่างเพียงพอ 
เพื่อให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ 2) ด้านความสัมพันธ์และการมสี่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน
สามารถพัฒนาได้โดยโรงเรียนควรมีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการศึกษาและการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนการสร้างเครอืข่ายความรว่มมือระหว่างโรงเรยีนกับผูป้กครองและชุมชน
ในการร่วมกันพัฒนาการศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทและตอบสนองความต้องการของชุมชน 3) ด้านผู้บริหารโรงเรียนสามารถพัฒนาได้
โดยจัดอบรมให้ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ในปัจจุบัน เพื่อสามารถน ามาวิเคราะ ห์ 
และพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ร่วมกับครูผู้สอน และสนับสนุนให้ผู้บริหารโรงเรียนมีการวางแผนนิเทศการสอนของครูผู้สอนเป็น
ระยะ ๆ อย่างชัดเจน และสร้างความเข้าใจร่วมกันในการนิเทศการสอนเพื่อพัฒนาภายใต้การนิ เทศแบบกัลยาณมิตร  
และ 4) ด้านครูผู้สอนสามารถพัฒนาได้โดยส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนาตนเอง โดยการเข้ารับการฝึกอบรม 
และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการจัดการเรียนรู้  สร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรเห็นความส าคัญของการพัฒนาผู้เรียน 
สู่มาตรฐานท่ีตั้งไว้ ให้สอดคล้องกับหลักสูตรของโรงเรียน และมีการรายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง น ามาเปรียบเทียบข้อมูล
ผลการด าเนินงานและวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ตลอดจนมีการกระตุ้นและส่งเสริมให้ค ายกย่องชมเชยเพื่อสร้างขวัญ
ก าลังใจที่ดีในการท างาน 
 อภิปรายผลการวิจัย 
  ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะ ในการบริหารงานวิชาการนั้นต้องอาศัยปัจจัยหลาย ๆ ด้านเข้ามามีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิผล
ของงานวิชาการในโรงเรียน ซึ่งอาจประกอบด้วย สภาพแวดล้อมของบุคคลในองค์กร การท างานเป็นทีม นโยบายการบริหารและ 
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การปฏิบัติ งบประมาณ ภาวะผู้น าที่เข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปวีณา เหล่าลาด (2557, หน้า 103–104) ได้ศึกษาปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาจ าแนกเป็นรายตัวแปร พบว่า ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย 
มากที่สุด 4 อันดับแรก ด้านผู้บริหารสถานศึกษา ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ และครูผู้สอน และสอดคล้องกับ ไทพนา  
ป้อมหิน (2562, หน้า 157–158) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า ปัจจัยในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้านได้แก่ด้านปัจจัย 
ด้านงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 3 ด้านได้แก่ ด้านความเป็นผู้น า ของผู้บริหาร ด้านคุณภาพการสอนของครู ด้านผู้ปกครองและชุมชน 

 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยภาพรวมและ 
รายด้านอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้อาจเพราะว่า โรงเรียนมีการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับความส าคัญของงานวิชาการแก่บุคลากร  
ในโรงเรียนและผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการพัฒนาการจัดการศึกษาและพัฒนางานวิชาการ มีการ
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการจัดการศกึษาของโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พรนภา บุราณรมย์ 
(2560, หน้า 91–92) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนเกี่ยวกับประสิทธิผล 
การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ รองลงมาคือ การพัฒนา
หลักสูตร และการนิเทศภายใน และสอดคล้องกับ ณัฐธิดา งามตา (2561, หน้า 124–125) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 สหวิทยาเขตอิงโขง  การบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการมากที่สุด  
คือ ด้านครูผู้สอน และด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

 ปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร  
โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ .871 ทั้งนี้
อาจเพราะว่า ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครเกิดจากผู้บริหารโรงเรียน 
ครูและบุคลากรในโรงเรียนท่ีมีความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารและด าเนินงานวิชาการตามขอบข่ายงานวิชาการ ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัย สุชาดา ถาวรชาติ (2559, หน้า 138) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษามีความสัมพันธ์กัน
ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสอดคล้องกับ พรนภา บุราณรมย์ (2560, หน้า 91–92) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผล 
ต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3   
พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธิผลการบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการมีค่าสัมประสทิธิ์
สหสัมพันธ์ในภาพรวมและรายด้านอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 ปัจจัยที่ส่งผลมีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
สกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คือ ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วน
ร่วมของโรงเรียนกับชุมชน ด้านผู้บริหารโรงเรียน และด้านครูผู้สอน โดยทั้ง 4 ปัจจัย มีอ านาจพยากรณ์ ร้อยละ 79.50 ทั้งนี้อาจเพราะว่า 
โรงเรียนให้การส่งเสริมสนับสนุนสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนให้บรรลุผล โดยการ
พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และเพียงพอให้ครูผู้สอนใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีการส่งเสริมสนับสนุน  
และติดตามการเรียนรู้ของนักเรียน ส่งเสริมการท างานเป็นทีมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการท างานอย่างมีเหตุผล และมีการนิเทศติดตาม
การปฏิบัติงานวิชาการของบุคลากรทุกฝ่าย ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ราตรี สอนดี (2559, หน้า 146) ได้ศึกษาปัจจัยการบริหาร 
ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านผู้บริหาร
โรงเรียน ด้านบุคลากร ด้านกระบวนการ และด้านบริหาร สามารถพยากรณ์ประสิทธิภาพของงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิได้ร้อยละ 78.24 สอดคล้องกับ ณัฐธิดา งามตา (2561, หน้า 124–125) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 สหวิทยาเขตอิงโขง  พบว่า    
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้านผู้บริหารสถานศึกษา ด้านความพร้อมเกี่ยวกับสถานที่ และด้านครูผู้สอน  มีอ านาจ 
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การพยากรณ์ร้อยละ 74.80  
 แนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด

สกลนครมี 4 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาสามารถพัฒนาได้โดยส่งเสริมให้ครูและบุคลากร
ในโรงเรียนได้รับการฝกึอบรมการใช้สื่อและเทคโนโลยใีนการจัดการเรยีนรู้ และสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดการเรียนรู้อย่าง
เพียงพอ เพื่อให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ 2) ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียน
กับชุมชนสามารถพัฒนาได้โดยโรงเรียนควรมีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการศึกษาและ
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง
และชุมชนในการร่วมกันพัฒนาการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทและตอบสนองความต้องการของชุมชน  3) ด้านผู้บริหารโรงเรียน
สามารถพัฒนาได้โดยจัดอบรมให้ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ในปัจจุบัน เพื่อสามารถ
น ามาวิเคราะห์และพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ร่วมกับครูผู้สอน และสนับสนุนให้ผู้บริหารโรงเรียนมีการวางแผนนิเทศการสอน
ของครูผู้สอนเป็นระยะ ๆ อย่างชัดเจน และสร้างความเข้าใจร่วมกันในการนิเทศการสอนเพื่อพัฒนาภายใต้การนิเทศแบบกัลยาณมิตร 
และ 4) ด้านครูผู้สอนสามารถพัฒนาได้โดยส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนาตนเอง โดยการเข้ารับการฝึกอบรมและ
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการจัดการเรียนรู้  สร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรเห็นความส าคัญของการพัฒนาผู้เรียน 
สู่มาตรฐานที่ตั้งไว้ให้สอดคล้องกับหลักสูตรของโรงเรียน และมีการรายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง น ามาเปรียบเทียบข้อมูลผล
การด าเนินงานและวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ตลอดจนมีการกระตุ้นและสง่เสริมให้ค ายกย่องชมเชยเพื่อสร้างขวัญก าลงัใจ
ที่ดีในการท างาน ทั้งนี้เพราะประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยหลายประการที่เป็นสิ่งส าคัญ
ในการช่วยสนับสนุนให้โรงเรียนสามารถบริหารงานวิชาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน 
จ าเป็นต้องสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดการเรียนรู้อย่างเพียงพอ เพื่อให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้
อย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชนในการร่วมกันพัฒนาการศึกษา 
ที่สอดคล้องกับบริบทและตอบสนองความต้องการของชุมชน สร้างความตระหนักและความส าคัญของงานวิชาการโรงเรียนให้กับ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการเปรียบเทียบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลผลการด าเนินงานวิชาการในแต่ละปีการศึกษา เพื่อใช้ในการวาง
แผนการด าเนินงานในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับ ณัฐดนัย วงษาเนาว์ (2564, หน้า 197) ได้เสนอแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผล 
ต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ประกอบด้วย 1) ด้านภาวะผู้น า 2) ด้านบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร  
3) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 4) ด้านงบประมาณ และ 5)  ด้านบรรยากาศ และสอดคล้องกับ กิตติชัย อาจหาญ (2565,  
หน้า 171–172) ได้เสนอแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ประกอบด้วย 1) ด้านภาวะ
ผู้น า 2) ด้านงบประมาณ และ 3) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

องค์ความรู้ใหม่  
จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลมีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร เขต 1 มี 4 ตัวแปร จึงน าปัจจัยดังกล่าวมาหาแนวทางพัฒนา ซึ่งได้แก่ 1) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาสามารถพัฒนาได้โดยส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนได้รับการฝึกอบรมการใช้สื่อและเทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนรู้ 2) ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนสามารถพัฒนาได้โดย โรงเรียนควรมีการเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการศึกษาและการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง  
3) ด้านผู้บริหารโรงเรียนสามารถพัฒนาได้โดยจัดอบรมให้ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนรู้  
ในปัจจุบัน เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์และพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ร่วมกับครูผู้สอน และ 4) ด้านครูผู้สอนสามารถพัฒนาได้
โดยส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนาตนเอง โดยการเข้ารับการฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการ
จัดการเรียนรู้ แต่ปัจจัยที่ส่งผลมีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนได้ดีที่สุด คือ ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ดังนั้นในพัฒนาประสิทธิภาพงานวิชาการของโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน ครูและบุคลากรควรจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาให้มีความพร้อมและเพียงพอ เพื่อส่งผลดีต่อประสิทธิผลในการจัดการศึกษาและประสิทธิผล 
ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ในขณะเดียวกันควรส่งเสริมการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
ของโรงเรียนที่มีอ านาจพยากรณ์ทุก ๆ ด้าน เพื่อให้การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดียิ่งข้ึน 
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สรุป 
 จากการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร
จะเห็นได้ว่าประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนจะเป็นผลส าเร็จได้เกิดจากการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการเลือกสรร
วิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะท าให้บรรลุผล ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และการบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจหลักในการบริหาร
โรงเรียน ผู้บริหารจะต้องด าเนินการในเชิงของการพัฒนา โดยมีเป้าหมายสูงสุด เพื่อให้เด็กไทยมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้สอดคล้อง 
กับการพัฒนาประเทศชาติ โดยงานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มุ่งกระจายอ านาจในการบริหารจัดการทั่วไปให้โรงเรียนมากที่สุด 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 29–30) ซึ่งประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน มี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การพัฒนา
หลักสูตรของโรงเรียน 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 4) การพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา 5) การนิเทศการศึกษา 6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และ 8) การวางแผนงานวิชาการ และ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน มีปัจจัยที่ส าคัญ  
6 ปัจจัย ได้แก่ 1) ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน 2) ด้านผู้บริหารโรงเรียน 3) ด้านครูผู้สอน 4) ด้านการ
จัดการงบประมาณ 5) ด้านความพร้อมของอาคารสถานที่ และ 6) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยผลการวิจัย  
พบว่า   1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก 3) ปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
สกลนคร โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) ปัจจัยที่ส่งผลมีอ านาจพยากรณ์
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
คือ ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน ด้านผู้บริหารโรงเรียน 
และด้านครูผู้สอน โดยมีอ านาจพยากรณ์ร้อยละ 79.50 และ 5) แนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดสกลนครมี 4 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
สามารถพัฒนาได้โดยส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนได้รับการฝึกอบรมการใช้สื่อและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้   
และสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดการเรียนรู้อย่างเพียงพอ เพื่อให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่าง 
มีคุณภาพ 2) ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนสามารถพัฒนาได้โดย โรงเรียนควรมีการเปิดโอกาส 
ให้ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการศึกษาและการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
สนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชนในการร่วมกันพัฒนาการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบท
และตอบสนองความต้องการของชุมชน 3) ด้านผู้บริหารโรงเรียนสามารถพัฒนาได้โดยจัดอบรมให้ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ในปัจจุบัน เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์และพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ร่วมกับ
ครูผู้สอน และสนับสนุนให้ผู้บริหารโรงเรียนมีการวางแผนนิเทศการสอนของครูผู้สอนเป็นระยะ ๆ อย่างชัดเจน และสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันในการนิเทศการสอนเพื่อพัฒนาภายใต้การนิเทศแบบกัลยาณมิตรและ 4) ด้านครูผู้สอนสามารถพัฒนาได้โดยส่งเสริมให้ครู 
และบุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนาตนเอง โดยการเข้ารับการฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการจัดการเรียนรู้   
สร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรเห็นความส าคัญของการพัฒนาผู้เรียนสู่มาตรฐานที่ตั้งไว้ให้สอดคล้องกับหลักสูตรของโรงเรียน 
และมีการรายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง น ามาเปรียบเทียบข้อมูลผลการด าเนินงานและวางแผนการด าเนินงานอย่าง 
เป็นระบบตลอดจนมีการกระตุ้นและส่งเสริมให้ค ายกย่องชมเชยเพื่อสร้างขวัญก าลังใจที่ดีในการท างาน ฉะนั้นแล้วการบริหารงาน
วิชาการจะประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ทั้งตัวผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน สื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยี  
การจัดการงบประมาณ ความพร้อมของอาคารสถานที่ ตลอดจนความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน ดังผลการวิจัย
ของ ราตรี สอนดี (2559, หน้า 146) ณัฐธิดา งามตา (2561, หน้า 125) และ ไทพนา ป้อมหิน (2562, หน้า 158) ที่พบตรงกันว่า 
ปัจจัยการบริหารสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนได้ในระดับสูง 
   

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช ้
 จากผลการวิจัย พบว่า    
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  1.1 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียน  
หรือหน่วยงานต้นสังกัดจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีอย่างเพียงพอเพื่อให้โรงเรียนได้จัดการศึกษา 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
  1.2 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดย

ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การนิเทศการศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียน หรือหน่วยงานต้นสังกัดจะต้องส่งเสริมให้มีการนิเทศภายใน
แก่ครู มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศภายในเพื่อด าเนินการนิเทศภายในตามกระบวนการนิเทศอย่างเหมาะสมและสร้างความเข้าใจ 
ในบทบาทระหว่างผู้นิเทศกับผู้รับการนิเทศภายใต้ความเป็นกัลยาณมิตร รวมถึงน าผลการนิเทศไปพัฒนาการเรียนการสอนของครู 
และผู้เรียนอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

  1.3. ปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  โดยภาพรวม 
มีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยปัจจัยด้านสื่อวัสด ุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
มีความสัมพันธ์กันกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมากท่ีสุด ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียน หรือหน่วยงานต้นสังกัดจะต้อง
สนับสนุนและจัดหาวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการใช้งาน และส่งผลดีต่อประสิทธิผล
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

  1.4 ปัจจัยที่ส่งผลมีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ในจังหวัดสกลนคร 1 ได้ดีที่สุด คือ ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ดังนั้น ในพัฒนาประสิทธิภาพงานวิชาการ 
ของโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน ครูและบุคลากรควรจัดหาวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาให้มีความพร้อมและเพียงพอ  
เพื่อส่งผลดีต่อประสิทธิผลในการจัดการศึกษาและประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
   1.5 แนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา                       
มี 4 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านสื่อวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 2) ด้านความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
กับชุมชน 3) ด้านผู้บริหารโรงเรียน และ 4) ด้านครูผู้สอน ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียน หรือหน่วยงานต้นสังกัด สามารถน าแนวทางพัฒนา 
ในประเด็นดังกล่าวไปใช้ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน เพื่อให้เกิดผลดีกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
อย่างต่อเนื่อง  

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1 ควรน าปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไปท าการวิจัย 

ในรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาและปรับปรุงคุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดอื่น ๆ ต่อไป 

 2.2 ควรท าการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษาในจังหวัดอื่น ๆ เพื่อตรวจสอบและยืนยันผลการวิจัย 
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บทคัดย่อ   
 งานวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 2) เพื่อประเมินความต้องการจ าเป็นของการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้ 3) เพื่อพัฒนาแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 4) เพื่อประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 28 คน และครู
จ านวน 211 คน รวมทั้งสิ้น 239 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมินความเป็นไปได้ ก าหนดขนาด
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์ร้อยละ ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน สถิติที่ใช้ ได้แก่ ร้อยละค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และดัชนี
การจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNIModified) 
 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
2) ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้  ที่มีค่าสูงกว่าค่าโดยรวม จ านวน 
4 ด้าน ได้แก่ ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ด้านการส่งเสริมนักเรียน ด้านการพัฒนาและสนับสนุนนักเรียน และด้านการคัด
กรองนักเรียน ตามล าดับ 3) ผลการพัฒนาแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก และ 4) ผลการประเมินแนวทางพัฒนา โดยรวม 
พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   

ค าส าคัญ: สภาพที่พึงประสงค์, แนวทางพัฒนา, ระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียน, ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 
 

ABSTRACT  
 The purposes of this research were to 1) examine the current and desired conditions concerning student 
assistance systems in learning loss, 2)  assess the needs for operating student assistance systems in learning loss, 
3)  develop guidelines for student assistance systems in learning loss, and 4)  assess the suitability and possibility 
of the proposed guidelines for developing student assistance systems in learning loss within schools under Primary 
Educational Service Area Office Nakhon Phanom 1. The sample, selected through a multi–stage random sampling, 
consisted of 239 participants, including 28 school administrators and 211 teachers. The research tools comprised 
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a set of questionnaires, an interview form, and a feasibility assessment form.  The sample size determination was 
also calculated using percentage criteria.  Statistics for data analysis include mean, average, percentage, standard 
deviation, and the priority needs index (PNIModified). 
 The research results revealed that: 1) The current conditions of the student assistance systems in learning 
loss were overall at a high level, while desired conditions were rated overall at the highest level, 2) The needs for 
developing student assistance systems in learning loss were higher than the overall values in four aspects: Knowing 
Students Individually, Student Promotion, Student Development and Support, and Student Screening, and 3) the 
proposed guidelines for student assistance systems in learning loss under Primary Educational Service Area Office 
Nakhon Phanom 1, were overall at a high level and, 4)  the guidelines for developing student assistance systems 
in the learning loss, were overall appropriate at a high level with the highest level of feasibility. 

 

Keywords:  Desirable Conditions, Development Guidelines, Student Assistance System, Learning Loss   
    

บทน า  
 สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด–19 ในประเทศไทยนั้นส่งผลให้วงการศึกษาเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เห็นผลได้ชัดเจน คือ 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ซึ่งในปีการศึกษา 2564 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนด
รูปแบบการเรียนการสอนไว้ 5 รูปแบบ ตามบริบทและความเหมาะสมของแต่ละโรงเรียน คือ ON–AIR, ONLINE, ON–DEMAND, 
ON–HANED และ ON–SITE โดยไม่จ าเป็นว่าโรงเรียนที่ปิดเรียนต้องใช้การเรียนการสอนแบบออนไลน์เพียงอย่างเดียวเท่านั้นแต่
อย่างไรก็ตามจากการประเมินสถานการณ์ด้านการศึกษาที่เกิดขึ้นจากผลกระทบของโควิด–19 พบว่า การเรียนการสอนแบบออนไลน์
ไม่มีประสิทธิภาพเท่ากับการเรียนในห้องเรียนท าให้เด็กเกิดภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ อาจเนื่องมาจากความไม่พร้อมของผู้ปกครอง 
การขาดแคลนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต การใช้เวลาหน้าจอมากเกินไป ขาดปฏิสัมพันธ์กับเพื่อน จนท าให้ เกิด
ความเครียดทั้งผู้เรียนและผู้สอน (ภูมิศรัณย์ ทองเหลี่ยมนาค, 2564, ออนไลน์) 
 ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่จะด าเนินงานดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนที่มีขั้นตอน วิธีการ และเครื่องมือการท างานที่ชัดเจน มีครูประจ า ช้ันหรือครูที่ปรึกษาเป็นบุคลากรหลักในการ
ด าเนินงานดังกล่าว โดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา อาทิ คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้ปกครองชุมชน ผู้บริหาร ครูทุกคน ฯลฯ โดยก าหนดเป็นนโยบายให้สถานศึกษาในสังกัดด าเนินการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงก าหนดนโยบายส าคัญในการให้สถานศึกษาในสังกัดทุกแห่ง จัดให้มีระบบการดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน และด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งนักเรียนทุกคนจะต้องได้รับการดูแล ช่วยเหลือ ปกป้อง คุ้มครอง
อย่างรอบด้านด้วยกระบวนการที่ถูกต้องเหมาะสมและทันการณ์ และได้รับการพัฒนาในทุกมิติเพื่อให้เป็นคนดี มีความสุข และ
ปลอดภัยในสภาพสังคมปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562, หน้า 3) 
  จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว เห็นได้ว่าการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีความส าคัญ
อย่างยิ่งในการพัฒนาและบริหารสถานศึกษา แต่เนื่องจากหลังสถานการณ์ในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ ปัจจุบันสถานศึกษาจึงต้อง
หาแนวทางพัฒนาและคิดค้นนวัตกรรม เพื่อพัฒนาบุคลากร ให้เป็นผู้ที่มีความสามารถในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน อีกทั้งเป็นการ
ส่งเสริมผู้เรียนให้เป็นผู้ที่สมบูรณ์พร้อมทั้งร่างกาย สติปัญญาและจิตใจต่อไปดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนา
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม เขต 1 เพื่อให้มี
การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างต่อเนื่อง และเป็นแนวทางสู่การปฏิบัติ ให้เป็นปีแห่งการดูแลช่วยเหลือ คุ้มครอง 
ห่วงใย เพื่อความปลอดภัยของนักเรียน ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เหมาะสมและทันการณ์ ได้รับการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อให้เป็นคนดี 
มีความสุข และปลอดภัยในสภาพสังคมปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2566, หน้า 1–4) 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการ
เรียนรู้ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
 2. เพื่อประเมินความต้องการจ าเป็นของการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ สังกัด
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ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
 3. เพื่อพัฒนาแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 1 
 4. เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอย
ทางการเรียนรู้ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการที่มีระบบแบบแผนขั้นตอนท่ีชัดเจนในการ
ด าเนินงาน โดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา มุ่งเน้นในการส่งเสริม ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในภาวะของการเสียโอกาสในการเรียนรู้ การเสื่อมถอยความรู้ที่มีอยู่เดิม มีผลท าให้ทักษะต่าง ๆ ที่เด็กควรจะได้รับ
การพัฒนาความรู้ไม่เป็นไปตามช่วงวัย อันเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ท าให้การจัดการเรียนรู้ในช้ันเรียนปกติ
เปลี่ยนแปลงไป ครอบครัวของนักเรียนประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจจนเด็กบางคนไม่ได้ศึกษาต่อ ประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ดังนี ้
  การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล หมายถึง วิธีการที่สามารถท าให้ครูเข้าถึงนักเรียนเป็นรายบุคคลนั้นประกอบด้วย การ
จัดท าระเบียนสะสม แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก การสัมภาษณ์นักเรียน และการเยี่ยมบ้านลงพ้ืนท่ีเพื่อเห็นสภาพปัญหาจริง หากพ้ืนที่
ใดไม่สามารถเข้าพ้ืนท่ีได้ เราก็จะมีผู้ปกครองอาสาอยู่ในพื้นที่น้ัน ๆ เข้าไปท าหน้าท่ีแทน เป็นต้น ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล
ซึ่งสอดคล้องกับการใช้เทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่เก็บข้อมูลและอุปกรณ์เคลื่อนที่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์  
  การคัดกรองนักเรียน หมายถึง การพิจารณาข้อมูลนักเรียนเกี่ยวกับด้านการเรียน ด้านสุขภาพ ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ
และอารมณ์ ด้วยระบบออนไลน์ โดยใช้เครื่องมือที่หลากหลาย อาทิ แบบประเมินนักเรียน โดยอาศัยเทคโนโลยีเก็บข้อมูลอุปกรณ์
เคลื่อนที่และเทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ ่สามารถจ าแนกนักเรียนออกเป็นกลุ่มได้ 4 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มปกติ กลุ่มเสี่ยง กลุ่มมี
ปัญหา และกลุ่มพิเศษ เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการตัดสินใจการส่งเสริม หรือวางแผนให้การช่วยเหลือนักเรียนต่อไป 
  การส่งเสริมนักเรียน หมายถึง แนวทางในการด าเนินการในการส่งเสริมนักเรียนให้เข้ากับสถานการณ์ในภาวะถดถอย
ทางการเรียนรู้ ลักษณะการจัดการเรียนการสอนทางไกล หรือ on–site หรือเรียนรู้ผ่านกล่องการเรียนรู้ Learning Box การจัดการ
เรียนการสอนรายบุคคล ทั้งผู้เรียนปกติและผู้เรียนที่มีความต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ซึ่งผู้ปกครอง และครูอาสาชุมชนเป็น
ผู้สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้กับเด็ก โดยใช้สื่อจากตัวอย่างกิจกรรม ใบความรู้/ใบงาน และใช้เทคโนโลยีเก็บข้อมูล อุปกรณ์
เคลื่อนที่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ช่วยส่งเสริมการจัดกิจกรรมโฮมรูม และการจัดประชุมผู้ปกครองในรูปแบบออนไลน์และสามารถบันทึก
ข้อมูลได้อย่างเป็นระบบ 
  การแก้ไขปัญหานักเรียน หมายถึง การให้ค าปรึกษาเบื้องต้นและการจัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาในภาวะถดถอยทางการ
เรียนรู้ ต้องดูแลช่วยเหลือเอาใจใส่นักเรียน อย่างทั่วถึง และเท่าเทียมกันไม่ปล่อยปละละ เลยนักเรียนจนกลายเป็นปัญหาสังคม 
ซึ่งสามารถใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย ใช้ได้คือ เทคโนโลยีเก็บข้อมูล อุปกรณ์เคลื่อนที่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ และอินเตอร์เน็ตในทุกสิ่ง 
ด้านการเรียน ด้านสุขภาพกาย ด้านสุขภาพจิต ครูที่ปรึกษาร่วมกับงานแนะแนว งานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ในการคัดกรองทาง
จิตใจและอารมณ์ และสังเกตพฤติกรรมของนักเรียน ด้านความปลอดภัย สถานศึกษาต้องมีความพร้อมในการคัดกรองนักเรียนหรือผู้
เข้ามาในโรงเรียนเบื้องต้น เช่น เครื่องวัดอุณหภูมิ หรือกล้องวงจรปิด 
  การส่งต่อ หมายถึง กระบวนการที่มีการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอนของเด็กในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ที่ไม่สามารถ
แก้ไขได้ในเบื้องต้น โดยการส่งต่อครูที่ปรึกษาประสานงานกับครูที่จะช่วยเหลือนักเรียนต่อ เพื่อให้ทราบล่วงหน้าก่อน สรุปข้อมูล
ส่วนตัวของนักเรียนที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือและวิธีการช่วยเหลือที่ผ่านมา รวมทั้งผลที่เกิดขึ้น จากการช่วยเหลือนั้นให้ผู้ที่รั บการ
ช่วยเหลือนักเรียนทราบ โดยมีแบบบันทึกการส่งต่อหรือแบบประสานงานขอความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้อง โดยการส่งต่อข้อมูลและ
บันทึกข้อมูลผ่านเทคโนโลยี เก็บข้อมูล อุปกรณ์เคลื่อนที่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ใช้เทคโนโลยีวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
 แนวทางพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน หมายถึง วิธีด าเนินงานของโรงเรียนที่จะท าให้แนวทางการด าเนินงานระบบดแูล
ช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ ตามกรอบแนวคิด การวิจัย คือ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล การคัดกรองนักเรียน 
การส่งเสริมและพัฒนานักเรียน การป้องกันและแก้ไขปัญหานักเรียน และการส่งต่อ ให้ดีกว่าเดิมซึ่งได้จากการสอบถามความคิดเห็น 
จากกลุ่มตัวอย่างด้วยแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
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 สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 62) ได้ให้ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็นว่าหมายถึง กระบวนการการ
ประเมินเพื่อก าหนดความแตกต่างของสภาพที่เกิดขึ้นกับสภาพท่ีควรจะเป็นโดยระบุสิ่งที่ต้องการให้เกิดว่ามีลักษณะเช่นใด ส่วนใหญ่จะ
เน้นที่ความแตกต่างของผลลัพธ์ (Outcome Gaps) จากนั้น น าผลที่ได้มาวิเคราะห์ประเมินสิ่งที่เกิดขึ้นจริงว่าสมควรเปลี่ยนแปลง
อะไรบ้าง การประเมินความต้องการจ าเป็นท าให้ได้ข้อมูลน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการศึกษาหรือเปลี่ยนแปลงผล 
ที่เกิดขึ้นปลายทาง การเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการประเมินความต้องการจ าเป็นจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค์และเป็น
การเปลี่ยนแปลงทางบวก    
 มยุรี สารีบุตร (2560, หน้า 291) การด าเนินงานดูแลช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
พบว่า  ผลการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากขาดการสนับสนุนปัจจัยความส าเร็จ ที่เอื้อ
ต่อการดูแลช่วยเหลือนักเรียนและปัจจัยที่ยังไม่สอดคล้องกับการความต้องการ เช่น การบริหารจัดการเชิงนโยบาย ของส านักงานเขต
พื้นที่ขาดข้อมูลสารสนเทศ ความร่วมมือ สื่อสนับสนุน จึงควรหาแนวทางในการจัดปัจจัยความส า เร็จของการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในโรงเรียนประถมภาคตะวันออกเฉียงเหนืออย่างแท้จริง เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและโรงเรียน
ประถมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการจัดปัจจัยความส าเร็จในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน ดังนี้ 1) การร่วมมือจากผู้ปกครองและ
ชุมชน 2) การสนับสนุนจากหน่วยงาน 3) ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 4) ความพอเพียงของทรัพยากร 5) ความพร้อมของ
บุคลากร 6) การคัดกรองนักเรียน 7) การส่งต่อนักเรียน 
 ศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กนักเรียน (2563, หน้า 2) ได้กล่าวว่า ครูต้องบูรณาการเนื้อหาความรู้ และพัฒนา
คุณภาพเด็กนักเรียนให้มีความพร้อมอย่างเป็นองค์รวมโดยการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตเด็กนักเรียน และแก้วิกฤติทางสังคม สถานศึกษา
ต้องจัดระบบงาน กิจกรรมที่ส่งเสริมความประพฤติให้เหมาะสม ความรับผิดชอบต่อสังคม และความปลอดภัยให้กับเด็กนักเรียน  
น าระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กนักเรียน โดยการน ากระบวนการของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
5 ขั้นตอน ได้แก่ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล การคัดกรองนักเรียน การส่งเสริมนักเรียน การป้องกันและแก้ ไขปัญหา และการส่ง
ต่อไปใช้ในช้ันเรียนได้อย่างเหมาะสม เด็กนักเรียนจะต้องได้รับการพิทักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง และดูแล โดยมีผู้บริหารสถานศึกษา ครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเป็นแบบอย่างท่ีดีในการด าเนินชีวิต 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2564, หน้า 3) กล่าวถึง ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานที่ก าหนดแบบแผน ขั้นตอนอย่างชัดเจนในการ ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือนักเ รียน ให้ประสบความส าเร็จ
ทางการเรียน และให้ได้รับการพัฒนา ส่งเสริมอย่างรอบด้าน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565, หน้า 13) ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ (Learning loss) หรือการสูญเสียการ
เรียนรู้ เป็นค าที่ถูกกล่าวถึง และได้รับความสนใจเป็นอย่างมากตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า–19 หรือท่ีรู้จักกัน COVID–19 แต่ในความเป็นจริงแล้วภาวะถดถอยทางการเรียนรู้นี้ได้มีมาอย่างยาวนาน 
ภายใต้อิทธิพลจากสถานการณ์ต่าง ๆ ท้ังที่เป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ โดยการกระท าของบุคคล หรือโดยระบบการศึกษา 
ที่ล้วนส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งสิ้น ดังนั้น การท าความเข้าใจลักษณะของภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ที่ชัดเจนจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจะน าไปสู่การหาวิธีการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม  
 Sánchez–Elvira Paniagua and Simpson (2018, Online) ได้กล่าวว่าการช่วยเหลือและการสนับสนุนนักเรียน คือ การ
จัดสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ พัฒนาทัศนคติ ด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วม และให้การช่วยเหลือ ให้สามารถอยู่ร่วมกับ
สังคมได้ โดยที่ไม่รู้สึกเคว้งคว้าง ท าให้นักเรียนสามารถจัดการกับชีวิตและตั้งเป้าหมายของตนเอง ลดพฤติกรรมที่ต่อต้านต่อกฎระเบยีบ 
 ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปกรอบแนวคิดที่สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการ
เรียนรู้ 7 ด้าน จากกรมสุขภาพจิต (2551ก, หน้า 10), ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2559, หน้า 13–21), ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2556, หน้า 35), ณัฐริน เจริญเกียรติบวร (2557, หน้า 228), ศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลอืเดก็
นักเรียน (2563, หน้า 2) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2566, หน้า 3), อภิสิทธ์ิ รอดบ าเรอ บุญจักรวาล รอดบ าเรอ, 
และเสาวณีย์ สิกขาบัณฑิต (2559, หน้า 231–232), โรงเรียนหนองจอกวิทยา (2559, ออนไลน์), มยุรี สารีบุตร และอุทัย ภิรมย์รื่น 
(2560, หน้า 291), โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการรัชดา (2562, ออนไลน์) 
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 จากการศึกษาองค์ประกอบของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของ กรมสุขภาพจิต (2551ก, หน้า 10), ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร (2559, หน้า 13–21), ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2556, หน้า 35), ณัฐริน เจริญเกียรติบวร (2557, 
หน้า 228), ศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กนักเรียน (2563, หน้า 2) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2566, หน้า 3), อภิสิทธ์ิ รอดบ าเรอ บุญจักรวาล รอดบ าเรอ และเสาวณีย์ สิกขาบัณฑิต (2559, หน้า 231–232), โรงเรียนหนองจอก
วิทยา (2559, ออนไลน์), มยุรี สารีบุตร และอุทัย ภิรมย์รื่น (2560, หน้า 291), โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการรัชดา (2562, 
ออนไลน์) โดยผู้วิจัยได้สรุปกรอบแนวคิดแนวทางการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 7 ด้าน ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้วางแผนการวิจัย และด าเนินการวิจัยไว้เป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
      ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ มี 2 ขั้นตอน ดังนี ้
              ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ต้องการจ าเป็นของการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน ตามกรอบแนวคิด 7 ด้าน โดยเก็บรวบรวมจากกลุ่มตั วอย่าง จ านวน 239 คน มีค่าดัชนี
ความสอดคล้องระหว่าง .80 – 1.00 สามารถน าไปใช้ได้ทุกข้อ 
             ขั้นตอนที่ 2 การประเมินต้องการจ าเป็นของการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียน โดยน าข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ มาค านวณหาค่าดัชนีการจัดลาดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง โดยการใช้สูตร  Priority Needs Index (PNIModified) เพื่อเป็นการจัดล าดับความต้องการจ าเป็น 
 ระยะที่ 2 แนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ มี 3 ขั้นตอน ดังนี ้
  ขั้นตอนที่ 1 การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับ แนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอย
ทางการเรียนรู้ ตามกรอบแนวคิด 7 ด้าน ได้แก่ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 3 คน 
  ขั้นตอนท่ี 2 การร่างแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ โดยใช้ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ในขั้นตอนที่ 1 และการวิเคราะห์ข้อมูลตามเอกสารจากบทที่ 2 เกี่ยวกับการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้ ตามกรอบแนวคิดทั้ง 7 ด้าน  
   ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 จ านวน 2,388 คน จ าแนกเป็นผู้บริหาร 273 คน ครู 2,115 คน 
     กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 1 จ านวน 239 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์ร้อยละ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 40) จ าแนก
เป็นผู้บริหารสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 28 คน ครูผู้สอน จ านวน 211 คน และได้มาโดยการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน (Multi–Stage Random Sampling) โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
  1. ข้อมูลสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงสงค์ และความต้องการจ าเป็น ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 จ านวน 239 คน 

แนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 

1.  ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล 
2.  ด้านการคัดกรองนักเรียน 
3.  ด้านการส่งเสริมนักเรียน 
4.  ด้านการแก้ไขปัญหานักเรยีน 
5.  ด้านการส่งต่อ 
6.  ด้านการป้องกันและความร่วมมือจากผู้ปกครอง 
7.  ด้านการพัฒนาและสนับสนุนนักเรียน 
 

วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


65 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July -September - December 2024 

  

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

  2. ข้อมูลแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนเรียน และ การประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้จากผู้ให้ข้อมูลหลัก 
จ านวน 3 คน 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพท่ีเป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
  เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการ
พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ แบบมาตราส่วนประมาณค่า โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
     ตอนท่ี 1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เป็นข้อมูลสถานภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
        ตอนที่ 2 ข้อค าถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอย
ทางการเรียนรู้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 จ านวน 39 ข้อ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับประยุกต์ใช้แบบ Likert  คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด เป็นแบบสอบถามที่มี
ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง .57–.83 และมีค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับเท่ากับ .98 
 ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี ้
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้รับการสัมภาษณ์เกี่ยวกับช่ือ–สกุล ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา สถานท่ีท างาน วันท่ีให้สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างของแนวทางพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมลู ดังนี้ 
            1. ผู้วิจัยจัดส่งแบบสอบถามทางออนไลน์ (Google Form) ไปยังโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 เพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน  
               2. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลบัคืนมาจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้รูปแบบออนไลน์ (Google Form) จากสถานศึกษา
กลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง ได้รับแบบสอบถามกลับคืน จ านวน 239 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  
  3. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบสัมภาษณ์กลบัคืนมาจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้รูปแบบออนไลน์ (Google Form) จากผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้วยตนเอง ได้รับแบบสอบถามกลับคืน จ านวน 5 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
 สถิติที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 ระยะที่ 1 
  1. ร้อยละ (Percentage) 
   2. ค่าเฉลี่ย (Mean) 
    3. ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  4. การล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็นโดยใช้สูตร Modified Priority Needs Index (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, 
หน้า 275–279) 
    

PNI Modified = (I – D)/D 
 

  เมื่อ  PNI Modified  คือ  ค่าดัชนีการจัดล าดบัความส าคัญของความต้องงการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
    I    คือ ค่าเฉลี่ยของคะแนนสภาพที่พึงประสงค ์
    D    คือ  ค่าเฉลี่ยของคะแนนสภาพปจัจุบัน 
  ระยะที่ 2 
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   1. ประมวลผลทางสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic)  
   2. ค่าเฉลี่ย (Mean)  
   3. ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 
 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 รายละเอียด ดังน้ี 
 

ตาราง 1 แสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ 
           แนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่  
           การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

การพัฒนาระบบดูแลนักเรียน 
ในภาวะถดถอยทางการเรียนรู ้

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบคุคล 3.98 .50  มาก  4.54 .27  มากที่สุด  
2. ด้านการคัดกรองนักเรียน 3.93 .37  มาก  4.41 .26  มาก  
3. ด้านการส่งเสรมินักเรยีน 4.04 .58  มาก  4.59 .28  มากที่สุด  
4. ด้านการแก้ไขปญัหานักเรียน 4.20 .54  มาก  4.57 .30  มากที่สุด  
5. ด้านการส่งต่อ 4.28 .53  มาก  4.62 .25  มากที่สุด  
6. ด้านการป้องกันและความร่วมมือจากผู้ปกครอง 4.14 .55  มาก  4.50 .26  มาก  
7. ด้านการพัฒนาและสนับสนุนนักเรียน 4.07 .48  มาก  4.60 .33  มากที่สุด  

รวม 4.10 .36  มาก  4.55 .18  มากที่สุด  
 

 จากตาราง 1 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของแนวทางการพัฒนาระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.10) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน (X̅ = 3.93–4.28) ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านที่ 5 การส่งต่อ (X̅ = 4.28) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านที่ 2 การคัดกรองนักเรียน (X̅ = 3.93) ส่วนความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ข องโรงเรียน โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 5 ด้าน และ ระดับมาก 
จ านวน 2 ด้าน  (X̅ = 4.41–4.62) โดย ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านที่ 5 การส่งต่อนักเรียน (X̅ = 4.62) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ด้านที่ 2 การคัดกรองนักเรียน (X̅ = 4.41)  
     

ตาราง 2  แสดงค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง  
 (PNIModified) และล าดับความต้องการจ าเป็นของแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการ 
 เรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

การพัฒนาระบบดูแลนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1   

D I PNIModified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 

1. ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบคุคล  3.98   4.54  .141 1 
2. ด้านการคัดกรองนักเรียน  3.93   4.41  .122 4 
3. ด้านการส่งเสรมินักเรยีน  4.04   4.59  .136 2 
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4. ด้านการแก้ไขปญัหานักเรียน  4.20   4.57  .088 5 
  
 
 
ตาราง 2  (ต่อ) 

การพัฒนาระบบดูแลนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1   

D I PNIModified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 

5. ด้านการส่งต่อ  4.28   4.62  .079 7 
6. ด้านการป้องกันและความร่วมมือจากผู้ปกครอง  4.14   4.50  .087 6 
7. ด้านการพัฒนาและสนับสนุนนักเรียน  4.07   4.60  .130 3 

รวม 4.10 4.55 .110 – 
 

 จากตาราง 2 พบว่า การพัฒนาระบบดูแลนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน มีค่าดัชนีการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาระบบดูแลนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน โดยรวมมีค่าเท่ากับ 
.110 เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากค่าสูงสุดไปค่าต่ าสุด ดังนี้ ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล (PNIModified = .141) ด้านการ
ส่งเสริมนักเรียน (PNIModified = .136)  ด้านการพัฒนาและสนับสนุนนักเรียน (PNIModified =  .122) ด้านการคัดกรองนักเรียน (PNIModified 

=  .122)  ด้านการแก้ไขปัญหานักเรียน (PNIModified  = .088)  ด้านการป้องกันและความร่วมมือจากผู้ปกครอง (PNIModified = .087) และ
ด้านการส่งต่อ (PNIModified = .079)   

 

ตราราง 3 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องแนวทางการพัฒนาระบบดแูลนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของ 
  โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

 แนวทางการพัฒนาระบบดูแลนักเรียน 
ในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้
X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบคุคล 4.05 .48 มาก 4.58 .27 มากที่สุด 
2. ด้านการคัดกรองนักเรียน 4.00 .36 มาก 4.49 28 มาก 
3. ด้านการส่งเสรมินักเรยีน 4.09 .54 มาก 4.66 .27 มากที่สุด 
4. ด้านการแก้ไขปญัหานักเรียน 4.25 .49 มาก 4.66 .27 มากที่สุด 
5. ด้านการส่งต่อ 4.3 .50 มาก 4.67 .22 มากที่สุด 
6. ด้านการป้องกันและความร่วมมือจากผู้ปกครอง 4.19 .52 มาก 4.59 .27 มากที่สุด 
7. ด้านการพัฒนาและสนับสนุนนักเรียน 4.18 .47 มาก 4.63 .31 มากที่สุด 

รวม 4.16 .33 มาก 4.61 .16 มากที่สุด 
 

 จากตาราง 3 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของทางการพัฒนาระบบดูแลนักเรียนในภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.16) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
(X̅ = 4.00–4.33) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการส่งต่อ (X̅ = 4.33) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการคัดกรองนักเรียน (X̅ = 
4.00) ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของทางการพัฒนาระบบดูแลนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรูข้องโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 6 ด้าน (X̅ = 4.58–4.67) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการส่งต่อนักเรียน (X̅ = 4.67) และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ( X̅ = 4.58)  ระดับมากจ านวน 1 ด้าน คือ ด้านการคัดกรองนักเรียน  
(X̅ = 4.49) 
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 ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ โดยรวม  พบว่า มีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากและมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  
 
 
 
 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 แนวทางการพัฒนาระบบช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ประถมศึกษานครพนม เขต 1 ผู้วิจัยอภิปรายผล ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของแนวทางพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการส่งต่อนักเรียน ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่จะด าเนินงานดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนที่มีขั้นตอน วิธีการ และเครื่องมือการท างานที่ชัดเจน มีครูประจ าช้ันหรือครูที่ปรึกษาเป็นบุคลากรหลักในการ
ด าเนินงานดังกล่าว โดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา อาทิ คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานผู้ปกครองชุมชน ผู้บริหาร ครูทุกคน ฯลฯ โดยก าหนดเป็นนโยบายให้สถานศึกษาในสังกัดด าเนินการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงก าหนด นโยบายส าคัญในการให้สถานศึกษาในสังกัดทุกแห่ง จัดให้มีระบบการดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน และด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งนักเรียนทุกคนจะต้องได้รับการดูแล ช่วยเหลือ ปกป้อง คุ้มครอง
อย่างรอบด้านด้วยกระบวนการที่ถูกต้องเหมาะสมและทันการณ์ และได้รับการพัฒนาในทุกมิติเพื่อให้เป็นคนดี มีความสุข และ
ปลอดภัยในสภาพสังคมปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562, หน้า 3) 
  ผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ของของการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า   
อยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 5 ด้าน และ ระดับมาก จ านวน 2 ด้าน โดย ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การส่งต่อนักเรียน ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะครูและบุคลากรในโรงเรียนล้วนต้องท าหน้าที่จัดการเรียนรู้ตามที่หลักสูตรก าหนด เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ มีทักษะความสามารถ 
มีสมรรถนะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เป็นคนเก่ง คนดี คนที่อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างเป็นปกติสุข ตามเจตนารมณ์และเป้าประสงค์
ของหลักสูตร แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ดังนั้น ครูจ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการท างาน ที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า 
ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน เป็นกลไกในการพัฒนาผู้เรียนในทางส่งเสริม พัฒนาการ ป้องกันแก้ไขและให้ความช่วยเหลืออย่าง
สอดประสานผสมกลมกลืนไปกับการจัดการเรียนรู้ตามธรรมชาติของผู้เรียนแต่ละช่วงวัย (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2559 หน้า 6) 
  2. ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า มีจ านวน 4 ด้าน ที่มีค่าสูงกว่าค่าโดยรวม เรียงล าดับ
ความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ด้านการส่งเสริมนักเรียน ด้านการพัฒนาและ
สนับสนุนนักเรียน และ ด้านการคัดกรองนักเรียน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งมั่นในการ
พัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็น “การศึกษาขั้นพื้นฐานวิถีใหม่วิถีคุณภาพ” มุ่งเน้นความปลอดภัยในสถานศึกษา ส่งเสริมโอกาส
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม และบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดนโยบาย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564–2565 ด้านความปลอดภัย ไว้ว่าพัฒนาระบบและกลไกในการดูแลความ
ปลอดภัยให้กับผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา จากภัยพิบัติและภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมถึงการจัด
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดีสามารถปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า ด้านโอกาส พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนท่ีอยู่ในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพื่อป้องกันไม่ให้ออกจากระบบการศึกษา รวมทั้งช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน
ให้ได้รับการศึกษา ขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียมกัน ด้านคุณภาพ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นครูยุคใหม่ มีศักยภาพในการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ มีทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ได้ดี มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
มีการพัฒนาตนเองทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีจิตวิญญาณความเป็นครู ด้านประสิทธิภาพพัฒนาระบบบริหารจัดการโดยใช้
พื้นที่เป็นฐานมีนวัตกรรมเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนบนฐานข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้อง ทันสมัยและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563, หน้า 1–2) 
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  3. แนวทางการพัฒนาระบบช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 แนวทางพัฒนาแต่ละด้าน ดังนี้ 
   ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 การจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข (หมวด 1 มาตรา 6) การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า นักเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่านักเรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้นักเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ (หมวด 4 มาตรา 22) ให้โรงเรียนจัดการประเมินนักเรียน โดยพิจารณาจาก
พัฒนาการของนักเรียน ความประพฤติ การสังเกต พฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรม และการทดสอบควบคู่ไปกับกระบวนการ
เรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา (มาตรา 26) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีเป้าหมายในการดูแลช่วยเหลือเด็กและครอบครัวให้อยู่ในสภาพที่มีมาตรฐาน ในการด ารงชีวิตที่ดี ได้รับการ
ดูแล ให้มีพัฒนาการตามวัย และเด็กทุกคนต้องมีหลักประกันความปลอดภัย ได้รับความคุ้มครองจากผู้เกี่ยวข้อง ทั้งเด็กที่ประสบ
ปัญหาและเด็กที่ไม่ประสบปัญหา ซึ่งระบุไว้ ดังนี้ หมวด 2 มาตรา 22 การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใดให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเดก็
เป็นส าคัญ และไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2564, หน้า 1)   
    ด้านการคัดกรองนักเรียน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 และสถานศึกษาในสังกัด
จัดระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างครบวงจรได้มาตรฐาน ได้แก่ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล การคัดกรองนักเรียน การจัด
กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหา การจัดกิจกรรมพัฒนาและการส่งต่อ โดยมีกิจกรรมเยี่ยมบ้านนักเรียน กิจกรรมประชุมช้ันเรียน และ 
กิจกรรมเพื่อนท่ีปรึกษา (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1, 2564, หน้า 172)  
    ด้านการส่งเสริมนักเรียน สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด–19 ในประเทศไทยนั้นส่งผลให้วงการศึกษาเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเห็นผลได้ชัดเจน คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ซึ่งในปีการศึกษา 2564 ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้ก าหนดรูปแบบการเรียนการสอนไว้ 5 รูปแบบตามบริบทและความเหมาะสมของแต่ละโรงเรียน คือ ON–AIR,  
ONLINE, ON–DEMAND, ON–HANED และ ON–SITE โดยไม่จ าเป็นว่าโรงเรยีนที่ปิดเรียนตอ้งใช้การเรียนการสอนแบบออนไลน์เพยีง
อย่างเดียวเท่านั้นแต่อย่างไรก็ตามจากการประเมินสถานการณ์ด้านการศึกษาที่เกิดขึ้นจากผลกระทบของโควิด –19 พบว่า 
การเรียนการสอนแบบออนไลน์ไม่มีประสิทธิภาพเท่ากับการเรียนในห้องเรียนท าให้ เด็กเกิดภาวะถดถอยทางการเรียนรู้   
อาจเนื่องมาจากความไม่พร้อมของผู้ปกครอง การขาดแคลนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต การใช้เวลาหน้าจอมาก
เกินไป ขาดปฏิสัมพันธ์กับเพื่อน จนท าให้เกิดความเครียดทั้งผู้เรียนและผู้สอน (ภูมิศรัณย์  ทองเหลี่ยมนาค, 2564, ออนไลน์) 
    ด้านการแก้ไขปัญหานักเรียน ด้วยกระแสโลกาภิวัฒน์และการด ารงอยู่ในสังคมยุคข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนความ
ต้องการของผู้คนในสังคมทุกรูปแบบ ท าให้คนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
รุนแรงและเต็มไปด้วยสถานการณ์ปัญหาที่มีความสลับซับซ้อนนอกจากนี้การไหลบ่าของวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาสู่สังคมไทยด้วย
กระบวนการทางทุนนิยมและบริโภคนิยม ในขณะที่วัฒนธรรมดั่งเดิมนับวันแต่จะอ่อนแอลง ท าให้เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อของ
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมดังกล่าว จนน าไปสู่การมีพฤติกรรมที่ไม่พึ งประสงค์และความล้มเหลวทั้ง
ทางด้านการเรียน และความไม่มั่นคงในอนาคต (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559, หน้า 1) 
    ด้านการส่งต่อ ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหารจัดการศึกษา ของ
สถานศึกษาท่ีจะด าเนินงานดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่มีขั้นตอน วิธีการ และเครื่องมือการท างานท่ีชัดเจน มีครูประจ าช้ันหรือครูที่ปรึกษา
เป็นบุคลากรหลักในการด าเนินงานดังกล่าว โดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา อาทิ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผู้ปกครองชุมชนผู้ บริหาร ครูทุกคน ฯลฯ โดยก าหนดเป็นนโยบายให้สถานศึกษาในสังกัด
ด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงก าหนดนโยบายส าคัญในการให้สถานศึกษาในสังกัดทุกแห่ง จัดให้มีระบบ
การดูแลช่วยเหลือนักเรียน และด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งนักเรียนทุกคนจะต้องได้รับการดูแล ช่วยเหลอื 
ปกป้อง คุ้มครองอย่างรอบด้านด้วยกระบวนการที่ถูกต้องเหมาะสมและทันการณ์ และได้รับการพัฒนาในทุกมิติเพื่อให้เป็นคน ด ี
มีความสุข และปลอดภัยในสภาพสังคมปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562, หน้า 3) 
    ด้านการป้องกันและความร่วมมือจากผู้ปกครอง สืบเนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 
หรือโควิด–19 อย่างต่อเนื่องทั่วโลกตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2562 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้งด้าน
สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งด้านการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาจ าเป็นต้องปิดการเรียนการสอนในสถานศึกษาเพื่อป้องกันการแพร่
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ระบาดของโรคโควิด–19 โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดของโรคโควิด–19 อย่างรุนแรงนั้น สถานศึกษาต้องปิดอย่างต่อเนื่อง
ตลอดทั้งปีการศึกษา ส่งผลให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปรับตัว ปรับบทบาท และปรับรูปแบบ วิธีการเรียนการสอน ให้เอื้อต่อการจัด
การศึกษาภายใต้สถานการณ์โควิด–19 สถานศึกษามีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการให้เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างปลอดภัย
จากโรคระบาด ครูผู้สอนต้องเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนรู้ใหม่เป็นแบบทางไกลหรือออนไลน์เพื่อทดแทนการเรียนการสอนในช้ันเรียน
ปกติและผู้เรียนทุกระดับการศึกษาต้องเรียนรู้อยู่ที่บ้าน ที่พักตามมาตรการป้องกันโรคภาวะวิก ฤติดังกล่าวเกิดขึ้นเป็นระยะเวลา 
2 ปีกว่าแล้ว เกิดผลกระทบต่อระบบการศึกษาไทยอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน ทั้งต่อครูผู้เรียน ผู้ปกครอง และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
โดยรวม ท าให้เห็นจุดอ่อนท่ีชัดเจนของระบบการศึกษาไทยในการรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2565, หน้า 1) 
    ด้านการพัฒนาและสนับสนุนนักเรียน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 และ
สถานศึกษาในสังกัดจัดระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างครบวงจรได้มาตรฐาน ได้แก่  การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล การคัด
กรองนักเรียน การจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหา การจัดกิจกรรมพัฒนาและการส่งต่อ โดยมีกิจกรรมเยี่ยมบ้านนักเรียน กิจกรรม
ประชุมชั้นเรียน และ กิจกรรมเพื่อนที่ปรึกษา (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1, 2564, หน้า 172) 
  4. แนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 มีความเหมาะสม โดยรวมอยู่ในระดับมาก และมีความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ส่วนความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของ โรงเรียน โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการส่งต่อ ส่วนความเป็นไปได้ของ
แนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 6 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการส่งต่อนักเรียน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ระดับมากจ านวน 1 ด้าน คือ ด้านการคัดกรองนักเรียน    

 

องค์ความรู้ใหม ่
 ได้แนวทางพัฒนาเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็นและแนวทางการพัฒนาระบบช่วยเหลือ
นักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 ซึ่งผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 ควรน าแนวทางพัฒนาซึ่งเป็นผล
จากการวิจัยไปใช้ด าเนินการในสถานศึกษาให้เป็นรูปธรรม เพื่อให้การพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการ
เรียนรู้ ได้รับการพัฒนาและน ามาประยกุต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้เกิดการจัดการดูแลช่วยเหลอืนักเรียน และเกิดนวัตกรรม
ทางการบริหารที่มีประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษาต่อไป และผลการประเมินแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ โดยรวม พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากและมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 

สรุป 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาระบบช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการ

เรียนรู้ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพและขนาดของโรงเรียน 
รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียน และบูรณาการแบบสหวิทยาการเพื่อให้ผู้เรียนได้ฝึกเช่ือมโยง
ก าหนดให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริงส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน 

ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันของแนวทางการพัฒนาระบบช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการส่งต่อนักเรียน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การคัดกรองนักเรียน สภาพที่พึงประสงค์
ของแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด จ านวน 5 ด้าน 
และ ระดับมาก จ านวน 2 ด้าน โดยด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านที่ 5 การส่งต่อนักเรียน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านที่ 2 การ
คัดกรองนักเรียน ความต้องการจ าเป็นของแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า มีจ านวน 4 ด้าน ที่มีค่าสูงกว่าค่าโดยรวม เรียงล าดับความ
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ต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย คือ  ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ด้านการส่งเสริมนักเรียน ด้านการพัฒนาและสนับสนุน
นักเรียน และด้านการคัดกรองนักเรียน แนวทางการพัฒนาระบบช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 แนวทางพัฒนา (1) ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล (2) การคัดกรอง
นักเรียน (3) ด้านการส่งเสริมนักเรียน (4) ด้านการแก้ไขปัญหานักเรียน (5) ด้านการส่งต่อ (6) ด้านการป้องกันและความร่วมมือจาก
ผู้ปกครอง (7) ด้านการพัฒนาและสนับสนุนนักเรียน และความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาระบบช่วยเหลือ
นักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการส่งต่อ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการคัดกรองนักเรียน 

ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ โดยรวม  พบว่า มีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากและมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

ทั้งนี้ผู้บริหารสามารถน าไปพัฒนาระบบช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ และน าไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาการบริหารงานโรงเรียน ครูและนักเรียน หรือการบริหารงานในระดับต่าง ๆ ตามบริบทที่เหมาะสมกับตนเอ ง ซึ่งสามารถช่วย
ก าหนดทิศทางหรือวางแผนการท างานได้เป็นอย่างดี ทั้งยังสามารถเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า สภาพปัจจุบันของแนวทางการพัฒนาระบบช่วยเหลือนักเรียนในภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 ด้านการคัดกรองนักเรียน อยู่ในระดับ
ต่ าสุด และ การส่งต่อนักเรียน เป็นด้านท่ีมีความต้องการจ าเป็นสูงสุด ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูควรได้รับการพัฒนา
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และกระตุ้นให้ครูสร้างนวัตกรรมเพื่อให้มีการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ใน
ด้านต่าง ๆ ส่งเสริมการพัฒนาระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคลผ่านระบบเว็บไซต์ขึ้น (Web Application) เพื่อด าเนินการจัดเก็บ
ข้อมูลนักเรียนรายบุคคล และเพื่อให้กลุ่มบริหารงาน กลุ่มงาน กลุ่มสาระการเรียนรู้ และครู น าข้อมูลไปใช้ส าหรับการจัดสรรงบประมาณ 
การจัดทุนการศึกษา การวิเคราะห์ผู้เรียน การจัดการเรียนการสอน และระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับการใช้ 
เทคโนโลยีเก็บข้อมูล (Cloud Computing) ส าหรับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในยุคชีวิตวิถีใหม่ โดยการน ากระบวนการด าเนินงาน
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
  1.2 ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาระบบช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า มีจ านวน 4 ด้าน ที่มีค่าสูงกว่าค่าโดยรวม เรียงล าดับความ
ต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ด้านการส่งเสริมนักเรียน ด้านการพัฒนาและสนับสนุน
นักเรียน และ ด้านการคัดกรองนักเรียน ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
สถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์ และมีการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนด้วยด้วยวิธีการใหม่ ๆ สร้างแนวปฏิบัติให้จับต้องได้ ในรูป
นวัตกรรมหรือโมเดล ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ บทบาทหน้าที่ให้บุคลากรในโรงเรียนร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษาให้ชัดเจน 
เป็นแบบอย่างให้ครูได้เช่ือมั่นในการที่จะสร้างนวัตกรรมไปแก้ปัญหาในช้ันเรียนต่อไป 
  1.3 ควรน าแนวทางพัฒนาซึ่งเป็นผลจากการวิจัยไปใช้ด าเนินการในสถานศึกษาให้เป็นรูปธรรม เพื่อให้การพัฒนาระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 ได้รับการพัฒนา
และน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้เกิดการจัดการดูแลช่วยเหลือนักเรียน และเกิดนวัตกรรมทางการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษาต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป     
  2.1 ควรมีการวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 เพื่อให้ได้ข้อมูลที่จะน าไปพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนท่ีเห็นภาพชัดเจนมากขึ้น 
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  2.2 ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการ
เรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1      
  2.3 น าผลการวิจัยไปขยายผลก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในภาวะถดถอยทางการเรียนรู้
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 และหน่วยงานการศึกษาอ่ืนต่อไป 
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บทคัดย่อ 
             การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
และ 2) เปรียบเทียบภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครูจ าแนก
ตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดสถานศึกษาเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูในสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร จ านวน 370 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของโคเฮน โดยการใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ 
(Stratified random sampling)  และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบอย่างง่าย (Simple random sampling) โดยค านวณตามสัดส่วนของ
ขนาดสถานศึกษา ปีการศึกษา 2566 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร มีค่าดัชนีความสอดคล้อง ( IOC) เท่ากับ 1.00 ค่าอ านาจจ าแนก เท่ากับ 0.93 และ 
ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม เท่ากับ .955 สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที  
(t–test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One–Way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วย
วิธีการเชฟเฟ่ (Scheffe’s posthoc comparison method) 
              ผลการวิจัย พบว่า   
               1. ผลการศึกษา ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม 
และรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงตามล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารหลักสูตรและการสอน รองลงมา  
ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาและด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ  
ด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม 
               2. ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ครูที่มี 
วุฒิการศึกษาต่างกัน ประสบการณ์ในการท างาน ขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม  
ครูที่สังกัดขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ค าส าคัญ: ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน, ภาวะผู้น า, ผู้บริหารสถานศึกษา 
  

ABSTRACT 
 The purposes of this research were 1)  to examine the instructional leadership of school administrators 
under Bangkok Metropolitian, and 2)  to compare the instructional leadership of school administrators under 
Bangkok Metropolitian, classified by educational background, work experience, and school sizes in the academic 
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year 2023.  A survey research methodology was utilized with the sample consisting of 370 teachers working in 
schools under Bangkok Metropolitian.  The sample was categorized using Cohen's sample size tables.  Stratified 
random sampling and simple random sampling were also used to estimate the proportion of different school sizes.  The 
research instrument was a set of questionnaires designed to gather teachers’  opinions on the instructional leadership 
of school administrators in schools under Bangkok Metropolitan. The questionnaire was evaluated with the index 
of item objective congruence (IOC) of 1.00, the difficulty value of 0.93, and the reliability of .955. The statistics for 
data analysis were mean, standard deviation, t–test, One–way ANOVA, and Scheffe's multiple comparison method. 
 The findings revealed that: 
                1.  The instructional leadership of school administrators under Bangkok Metropolitian was overall and 
in each aspect at a high level, which was ranked in descending scores as follows: The highest average ratings were 
curriculum and instructional management, followed by formulation of vision and developmental direction, and 
promoting professional development. Evaluation and monitoring received the lowest average rating. 
                 2.  The instructional leadership of school administrators under Bangkok Metropolitan, categorized by 
different educational background, work experience, and school sizes, could be summarized as follows:  Overall 
and in each aspect, there were no significant differences in opinions regarding the instructional leadership of school 
administrators, except in the evaluation and monitoring aspect, which had the lowest mean score. Teachers from 
different school sizes reported significant differences in their opinions on the instructional leadership of school 
administrators at the .05 level of significance. 
 

Keywords: Instructional Leadership, Leadership, School Administrators 
   

บทน า 
 ในยุคปัจจุบันเป็นยุคที่เกิดขึ้นท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบันสู่ความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านสภาพแวดล้อม การเมือง สังคม วัฒนธรรมวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและอื่น ๆ ซึ่งผลจากการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ส่งผลทั้งทางบวกและทางลบต่อประเทศจึงจ าเป็นที่ประเทศต้องเรียนรู้เพื่อจะปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง  
ที่เกิดขึ้นตลอดเวลาและเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับความท้าทายจากกระแสโลก โดยปัจจัยส าคัญที่จะสามารถเผชิญกับการเปลีย่นแปลง 
และความท้าทายดังกล่าวได ้คือ การพัฒนาการศึกษา (สาริตา กรมดิษฐ์, 2556, หน้า 1)  
 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาสามารถพิจารณา  
ได้จากผลงานด้านวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษาและกิจกรรมการเรียน 
การสอน ซึ่งเป็นงานท่ีสามารถพัฒนาคนในด้านสติปัญญา ความรู้ความสามารถและความรู้สกึนึกคิดของผู้เรียน และถือเป็นภารกิจหลกั
ที่ส าคัญในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการศึกษาที่ก าหนดไว้ (รัตนกร พรมวังขวา, 2558, หน้า 16)  
การบริหารงานวิชาการของผู้น าท าให้เกิดค าว่า ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน (Instructional Leadership) ซึ่งหมายถึง คุณลักษณะ
หรือพฤติกรรมที่แสดงออกของผู้บริหารสถานศึกษา ในการร่วมมือกับคณะครูและผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดปัจจั ยสนับสนุนการ
จัดการ เรียนการสอนที่ ส่ งผลให้ผู้ เ รียนบรรลุผลส า เร็ จในการเรียนรู้  ดั งนั้ น  ผู้ บริหารสถานศึกษาจึ งจ า เป็นอย่างยิ่ ง 
ที่ต้องมีภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนเพื่อกระตุ้นส่งเสริม ติดตามและประเมินสมรรถนะของครู ให้ค าแนะน าในการประสานงาน 
ท างานวิชาการร่วมกันกับครู เร่งรัดพัฒนากระบวนการจัดประสบการณ์ การเรียนรู้ด้วยรูปแบบวิธีการ เนื้อหา นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ (บรรพต รู้เจนทร์ และวัลลภา  
อารีรัตน์, 2558, หน้า 151) 
 ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยมีโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ถึง 437 โรงเรียน เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ลงทุนทางการศึกษาอย่างมาก โดยมุ่งหวังที่จะให้
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนในสังกัดมีคุณภาพ จึงได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเพื่อที่จะพัฒนาให้คุณภาพ
ของการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด จากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O–NET) 5 ปีย้อนหลัง ในระดับช้ัน
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ประถมศึกษาปีที่ 6 ใน 4 วิชาหลัก พบว่า กรุงเทพมหานครมีคะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทยสูงกว่าระดับประเทศทุกปีการศึกษา แสดงให้
เห็นถึงพื้นฐานที่ดีในวิชาภาษาไทย ส าหรับวิชาคณิตศาสตร์และวิชาวิทยาศาสตร์ พบว่า กรุงเทพมหานครมีคะแนนเฉลี่ยใกล้เคียงกับ
ระดับประเทศทุกปี โดยไม่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่สูงหรือต่ ากว่าระดับประเทศอย่างชัดเจน จึงเป็นวิชาที่ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง และการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O–NET) ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 คะแนนเฉลี่ยจากการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O–NET) 5 ปีย้อนหลัง พบว่า คะแนนเฉลี่ยระดับสังกัดกรุงเทพมหานครต่ ากว่า
ระดับประเทศอย่างต่อเนื่องทุกปีการศึกษา จึงเป็นระดับช้ันท่ีควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาการจัดการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสมัฤทธ์ิตอ่ไป 
(ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร, 2566, หน้า 17) 
               ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญในการพัฒนางานวิชาการของสถานศึกษาและการให้ความส าคัญกับการบริหารงาน
วิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาบริหารงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น เพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนสูงกว่าหรือเท่าเทียมกับเกณฑ์ที่ก าหนด บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดการเรียน 
การสอนไว้ว่า บทบาทของผู้บริหารในการจัดการเรียนการสอน มี 5 บทบาทที่ส าคัญ  ได้แก่ การวางแผนการจัดการเรียนการสอน  
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การสร้างบรรยากาศการเรียนการสอน การนิเทศ ก ากับติดตามการจัดการเรียนการสอนและการ
ประเมินผลการจัดการเรียนการสอน (อดิศร ศรีอรัญ, 2558, หน้า 6) ซึ่งจะเป็นการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้  
               ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา เป็นพฤติกรรมหรือการแสดงออกของผู้บริหารสถานศึกษาที่ให้
ความสนใจ และให้ความส าคัญกับงานวิชาการของโรงเรียนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์ การบริหารหลักสูตรและการสอน 
การนิเทศการสอน การตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน และส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาผู้เรียนทั้งด้าน
ความรู้และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา ประกอบด้วย ด้านการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน  
ด้านการสื่อสารเป้าหมายของโรงเรียน ด้านการนิเทศและประเมินผล ด้านการสอน ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร ด้านการ
ตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการสอน ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูและนักเรียน ด้านการจัดให้ 
มีสิ่งจูงใจให้กับครู ด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ ด้านการพัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ และด้านการจัดให้มีสิ่ง
ส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ตามการรับรู้ของครู (เกตุสุดา กิ้งการจร, 2560, หน้า 15) ผู้ภาวะผู้น าการเรียนการสอนเป็นแรงผลักส าคัญ 
ที่ช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จสามารถ  
ใช้ภาวะผู้น าการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาและส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนโดยผ่านปัจจัยต่ าง ๆ 
ในองค์กร ความคาดหวังเกี่ยวกับผลลัพธ์ของผู้เรียนมีสูงขึ้นและซับซ้อนมากขึ้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องใช้สมรรถนะของผู้น าการ
เรียนการสอนร่วมกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมาสนับสนุนการบริหารงานเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน (รัตนา ดวงแก้ว, 2562, 
หน้า 3) ซึ่งสอดคล้องกับ Davis & Thomas (1989, p. 21) กล่าวถึงความส าคัญของภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน ไว้ว่า ความเป็น
ผู้น าทางการเรียนการสอนเป็นบทบาทส าคัญของผู้บริหารที่จะท าให้กิจกรรมทางด้านการเรยีนการสอนเกิดประสทิธิภาพ สถานศึกษาท่ี
ได้ช่ือว่ามีประสิทธิผลหรือสถานศึกษาคุณภาพ ซึ่งสามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน พบว่า มีปัจจัยเด่นชัดที่ส่งผล
ต่อความมีประสิทธิผลของสถานศึกษาเหล่านี้คือการมีผู้น าทางการเรียนการสอน ดังนั้น ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนจึงมีอิทธิพล
ต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา และมีส่วนสนับสนุนการบริหารจัดการงานวิชาการในสถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จผู้บริหารจะต้องใช้
ความรู้ความสามารถบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและมีประสิทธิผล  
               จากสาเหตุและความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครให้ดี
ยิ่งข้ึนและเพื่อส่งผลให้คุณภาพการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตาม วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดสถานศึกษา 
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 ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน หมายถึง คุณลักษณะหรือพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุง เทพมหานคร  
ที่เกี่ยวข้องกับงานวิชาการของสถานศึกษา โดยเฉพาะงานด้านการจัดการเรียนการสอน งานหลักสูตร และงานส่งเสริมวัฒนธรรม  
ของสถานศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้ ประกอบด้วย 1) การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา  
2) การบริหารหลักสูตรและการสอน 3) การยกระดับการพัฒนาวิชาชีพครู 4) การประเมินผลและก ากับติดตาม  ซึ่งรายละเอียดของ
องค์ประกอบดังน้ี 
  การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา หมายถึง คุณลักษณะหรือพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้มีการ 
วิเคราะเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย ก าหนดวัตถุประสงค์ การวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี โดยเปิดโอกาสให้ครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม และสื่อสารให้รับทราบเกี่ยวกับเป้าหมายและแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษา 
  การบริหารหลักสูตรและการสอน หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ จัดการหลักสูตรให้สอดคล้องกับวิสั ยทัศน์ พันธกิจ  
และเป้าประสงค์ ส่งเสริมให้ความรู้ครูในเรื่องการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สื่อการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษา 
  การยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาตนเองของครู
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาผ่านการฝึกอบรมและกิจกรรมต่าง ๆ มุ่งเน้นและสนับสนุนการพัฒนาครู โดยใช้การวิจัยเป็นฐาน 
การเพิ่มศักยภาพเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน และเปิดโอกาสให้ครูได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา ความสะดวกในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้ครูมีการร่วมกันวางแผน การแก้ปัญหา เพื่อน าเสนอประเด็นเกี่ยวกับการเรียนการสอนและตัดสินใจ
ด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ครูแสดงความคิดเห็น 
  การประเมินผลและก ากับติดตาม หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการบริหารจัดการแนะน าและนิเทศ
การสอนอยู่เสมอ ให้ค าแนะน าและให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ครู การตรวจสอบคุณภาพความก้าวหน้าของผู้เรียนด้วยวิธิที่หลากหลาย  
น าผลการตรวจสอบไปใช้ในการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียนให้เป็นมาตรฐานที่มีคุณภาพ น าผลแบบรายงานพัฒนาการ คุณลักษณะ
ผู้เรียนมาใช้ในการแก้ปัญหานักเรียน มีการแจ้งผลประเมินความหน้าให้นักเรียนและผู้ปกครองทราบอย่างต่อเนื่องและน าผลส่งเสริม
และสนับสนุนกิจกรรมให้นักเรียนที่มีผลการเรียนดีและนักเรียนที่มีผลการเรียนท่ีต้องปรับปรุงให้ได้รับการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ  
              ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรทางการศึกษาท่ีด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
           แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน 
  ภาวะผู้น ามีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร ภาวะผู้น าเป็นคุณสมบัติที่มีความส าคัญกับบุคคลที่เป็นผู้น าเป็นอย่าง
มาก เนื่องจากผู้น าจะเป็นผู้ด าเนินงานขององค์กร โดยจะต้องปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่น ท างานร่วมกันด้วยความพึงพอใจและความเต็มใจ  
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีความส าคัญกับผู้บริหารทุกระดับ ดังนั้น หากผู้บริหารองค์กร
ใดมีภาวะผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลให้การบริหารงานขององค์กรนั้นประสบความส าเร็จได้                       
              McEwan (2003, p. 6) ให้ความหมายของภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนว่าเป็นภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องต่อกระบวนการ
เรียนการสอน โดยประกอบด้วย ครู นักเรียน และหลักสูตรมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน องค์ประกอบในการปฏิบัติสู่ภาวะผู้น าทางการเรียนการ
สอนที่มีประสิทธิผลมี 7 ประการ ได้แก่ 1) ก าหนดเป้าหมายทางวิชาการที่ชัดเจน 2) การเป็นส่วนหนึ่งของทีมงาน 3) สร้างวัฒนธรรม
และบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 4) สื่อสารวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียน 5) ตั้งความคาดหวังสูงเกี่ยวกับทีมงาน 6) พัฒนาครู
แกนน า 7) พัฒนาและรักษาสัมพันธภาพที่ดี 

  Chell (2001, p. 5) กล่าวถึงความส าคัญของภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน ไว้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ท าหน้าท่ี
บริหารภายในสถานศึกษาและเป็นผู้ซึ่งมีอิทธิพลต่อคุณภาพการสอนของครู ตลอดจนมีอิทธิพลต่อความมีประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานภายในสถานศึกษา การศึกษาถึงภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นหนทางหนึ่ง อันจะน าไปสู่
การสร้างความมีประสิทธิภาพเป็นเลิศของสถานศึกษา 
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   Krug (1992, p. 53) กล่าวถึงพฤติกรรมหรือการกระท าที่แสดงให้เห็นถึงภาวะผู้น าการเรียนการสอนที่มีประสิทธิผล 
(Instructional Leadership) โดยจัดเป็นกระบวนการ มากกว่าผลลัพธ์ สามารถท่ีจะยอมรับกับความผิดหวังและความล้มเหลว เรียนรู้
จากความส าเร็จและ ความล้มเหลว องค์ประกอบที่ส าคัญได้ 5 องค์ประกอบ ดังนี้ การก าหนดพันธกิจ การบริหารหลักสูตรและ 
การสอน การนิเทศการสอน การก ากับติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน การส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอน  

 Qian, Walker, and Li (2017, p. 194) ความเป็นภาวะผู้น าการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย  
1) การก าหนดเป้าประสงค์และทิศทางการพัฒนา 2) การประเมินผลและก ากับติดตามการเรียนการสอน 3) การส่งเสริมความสัมพันธ์
เชิงบวกและความร่วมมือระหว่างคณะครู 4) การปรับหลักสูตรให้มีความสอดคล้องเช่ือมโยง 5) การยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ  
และ 6) การส่งเสริมการสื่อสารภายนอกเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ 

  สิริวัฒน์ บริพิศ (2562, หน้า 29) เป็นคุณลักษณะหรือพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับงานวิชาการของ
สถานศึกษา โดยเฉพาะงานด้านการจัดการเรียนการสอน งานหลักสูตร และงานส่งเสริมวัฒนธรรมของสถานศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการ
เรียนการสอนและการเรียนรู้ ประกอบด้วย 1) การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา 2) การประเมินผลและก ากับติดตาม 
และ 3) การบริหารหลักสูตรและการสอน 

   ดังนั้น ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน หมายถึง คุณลักษณะหรือพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ที่เกี่ยวข้องกับงานวิชาการของสถานศึกษา โดยเฉพาะงานด้านการจัดการเรียนการสอน งานหลักสูตร และงานส่งเสริมวัฒนธรรมของ
สถานศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้ ประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา การบริหาร
หลักสูตรและการสอน การยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ และการประเมินผลและก ากับติดตาม 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
           การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา โดยผู้วิจัยใช้กรอบ
แนวคิดที่สังเคราะห์มาจากนักวิชาการหลายท่าน โดยเลือกในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับบริบทบริหารวิชาการด้านการเรียนการสอน  Qian 
Walker and Li (2017), weber (1987), Krug (1992), Hallinger and Murphy (1985), McEvan (2003), Maryland State Board 
of Education (2005), ณัฐพล พัชนี (2561), สิริวัฒน์ บริพิศ (2562), กิ่งกาญจน์ สุขส าราญ (2565), ธนิต รัตนศักดิ์ดา (2565) 
สามารถก าหนดองค์ประกอบภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
            1) การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา  
  2) การบริหารหลักสูตรและการสอน  
            3) การยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ 
            4) การประเมินผลและก ากับติดตาม  
          โดยองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน ของภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนดังกล่าว สามารถน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรต้น 
1. วุฒิการศึกษา 
   - ปริญญาตร ี
   - สูงกว่าปริญญาตร ี
2. ประสบการณ์การท างาน 
   - น้อยกว่า 5 ป ี
   - ระหว่าง 5 – 10 ปี 
   - มากกว่า 10 ปีข้ึนไป 
3. ขนาดสถานศึกษา 
   - ขนาดเล็ก 
   - ขนาดกลาง 
   - ขนาดใหญ่ 
    
 
    

 

ตัวแปรตาม 
    ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยสามารถ 
แยกองค์ประกอบออกมาได้ 4 องค์ประกอบ ดังนี ้

         1) การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา 
         2) การบริหารหลักสูตรและการสอน  
         3) การยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ  
         4) การประเมินผลและก ากับติดตาม  
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงส ารวจพื้นที่วิจัย คือ โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ประชากร คือ ข้าราชการครูในสถานศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 437 สถานศึกษา จ านวนครูทั้งสิ้น 12,936 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ ข้าราชการครู
ในสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2566 จ านวน 370 คน ใช้ในการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ที่ระดับนัยส าคัญทาง
สถิติ .05 จากการเปิดตารางส าเร็จรูปของ Cohen (Cohen, et.al., 2018, p. 206) และใช้การสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified  
random sampling) โดยใช้ขนาดของสถานศึกษา คือ สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ่ เป็น
ช้ันในการแบ่ง จากนั้นสุ่มตัวอย่างครูแต่ละขนาดสถานศึกษาด้วยวิธีการสุ่มอย่างอย่างง่าย (simple random sampling) และเทียบ
สัดส่วน เพื่อสุ่มกลุ่มตัวอย่างครูผู้ตอบแบบสอบถามจากสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (questionnaire) เกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน
ของผู้บริหารสถานศึกษา สงักัดกรุงเทพมหานคร โดยแบ่งออกเป็นท้ังหมด 2 ตอน ดังนี้ ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ
ผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check Iist) ประกอบด้วย วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และ
ขนาดสถานศึกษา ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของข้าราชการครูเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 4 ด้าน ด้านละ 10 ข้อ รวม 40 ข้อ เสนอต่อผู้เช่ียวชาญ 5 คน เพื่อหาความสอคล้องเชิงเนื้อหาได้ค่าอยู่ระหว่าง 
0.8–1.00 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับครูในโรงเรียนวัดลาดปลาเคา้ จ านวน 30 คน หลังจากนั้นน าผลที่ได้มาวิเคราะห์
หาค่าอ านาจจ าแนก โดยการวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item–total Correlation) คัดข้อค าถามที่
มีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 0.26 ขึ้นไป ได้ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.93 และวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม โดยวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิแอลฟาของคอร์นบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.955 สอดคล้องตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  
             วิธีรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยขอหนังสือราชการจากบัณทิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลขอความอนุเคราะห์ครูในสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อแจกแบบสอบถาม
ออนไลน์และได้รวบรวมแบบสอบถามที่สมบูรณ์กลับมา จ านวน 370 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ผลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการ
ท างานและขนาดของสถานศึกษโดยแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean : ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation: S.D.) การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา ตามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยตามแนวคิดของ ลิเคิร์ท (Likert method) (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 
30) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
                  4.51–5.00 หมายถึง อยู่ในระดับมากที่สุด 3.51–4.50 หมายถึง อยู่ในระดับมาก 2.51–3.50 หมายถึง อยู่ในระดับ 
ปานกลาง 1.51–2.50 หมายถึง อยู่ในระดับน้อย 1.00–1.50 หมายถึง อยู่ในระดับน้อยที่สุด  
                 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร
ของครูในสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน ใช้การทดสอบโดยใช้ค่าที (t–test) แบบกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระจากกัน 
(Independent Samples) และเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ของครูที่มีประสบการณ์ในการท างานและขนาดสถานศึกษาที่แตกต่างกัน การวิ เคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ F–test 
แบบวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จะท าการ
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยวิธีการของเซฟเฟ่ (Scheffe's posthoc comparison method) 
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ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
       ผลการวิจัย 
 

ตาราง 1 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เกีย่วกับภาวะผู้น าทางการเรยีนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกดักรุงเทพมหานคร  
 ในภาพรวม และรายด้าน    

ภาวะผู้น าทางการเรยีนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา 
ความคิดเห็นของคร ู

 S.D. ระดับ ล าดับที ่
1. ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา 4.50 .52 มาก 2 
2. ด้านการบริหารหลักสตรและการสอน 4.50 .47 มาก 1 
3. ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ 4.49 .46 มาก 3 
4. ด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม   4.48 .41 มาก 4 

รวม 4.49 .34 มาก  
 

 จากตาราง 1 พบว่า ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก ( = 4.49) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากในทุกด้าน เรียงตามล าดับดังนี้ มากที่สุด คือ ด้าน
การบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน  ( = 4.50) รองลงมา คือ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา ( = 4.50) 
ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ ( = 4.49) และต่ าสุด ด้านการประเมินผลและก ากับติตาม ( = 4.48) 

      

ตาราง 2 ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
           โดยภาพรวม และรายด้าน ดังนี ้

ภาวะผู้น าทางการเรยีนการสอน 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

วุฒิการศึกษา 

t p 
ปริญญาตร ี
(n = 264) 

สูงกว่าปริญญาตร ี
(n = 106) 

 S.D.  S.D. 
1. ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา 4.51 .51 4.47 .54 .508 .612 
2. ด้านการบริหารหลักสูตรและการสอน 4.50 .46 4.51 .50 –.247 .805 
3. ด้านการยกระดับการพฒนาวิชาชีพ 4.48 .46 4.49 .47 –.111 .911 
4. ด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม   4.46 .43 4.50 .36 –.942 .308 

รวม 4.49 .35 4.50 .35  –.210 .834 
* p < .05 

จากตาราง 2 พบว่า ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 3 ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามประสบการณ์ 
           ในการท างานโดยภาพรวม และรายด้าน ดังนี ้

ภาวะผู้น าทางการเรยีนการสอน 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ประสบการณ์ในการท างาน  
F 

 
P น้อยกว่า 5 ปี 

(n = 89) 
5 – 10 ปี 
(n = 186) 

10 ปีขึ้นไป 
(n = 95) 

 S.D.  S.D.  S.D.   
1. ด้านการก าหนดวสิัยทัศน์และทศิทางการพัฒนา 4.51 .51 4.51 .51 4.45 .53 .593 .553 
2. ด้านการบริหารหลักสตูรและการสอน 4.45 .49 4.53 .47 4.49 .45 .969 .380 
3. ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ 4.48 .46 4.51 .47 4.43 .45 1.329 .266 
4. ด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม   4.42 .45 4.50 .39 4.47 .42 1.153 .317 

รวม 4.47 .34 4.51 .36 4.46 .33 1.153 .317 
* p < .05. 

จากตาราง 3 พบว่า ครูที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  

 

ตาราง 4 ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามขนาด 
            สถานศึกษาโดยภาพรวม และรายด้าน 

ภาวะผู้น าทางการเรยีนการสอน 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ขนาดสถานศึกษา  
F 

 
p ขนาดเล็ก 

(n = 79) 
ขนาดกลาง 
(n = 92) 

ขนาดใหญ ่
(n = 199) 

 S.D.  S.D.  S.D. 
1. ด้านการก าหนดวสิัยทัศน์และทศิทางการพัฒนา 4.49 .55 4.54 .48 4.48 .52 .455 .635 
1. ด้านการบริหารหลักสูตรและการสอน 4.47 .51 4.54 .45 4.49 .46  607 .546 
2. ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ 4.48 .48 4.48 .45 4.49 .46 .006 .994 
3. ด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม   4.39 .51 4.40 .39 4.54 .37 4.673 .005* 

รวม 4.46 .42 4.49 .32 4.50 .33  .378 .686 
* p < .05. 

จากตาราง 4 พบว่า ครูที่มีสังกัดขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนจ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา ด้านการบริหารหลักสูตรและ
การสอน ด้านการยกระดับการพฒันาวิชาชีพไม่แตกต่างกัน ยกเว้น ด้านการประเมินผลและก ากับตดิตามแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดบั .05 จึงเปรียบเทยีบค่าคะแนนเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวธิีเชฟเฟ่ (Scheffe’s Post hoc Comparison) 
   

ตาราง 5 ผลการเปรียบเทียบความต่าง จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา ต่างกันในด้านการประเมินผลและก ากับตดิตาม      

              ขนาดสถานศึกษา  ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่
4.39 4.40 4.54 

  1. ขนาดเล็ก 4.39   0.15* 
  2. ขนาดกลาง 4.40 0.14* 
  3. ขนาดใหญ่ 4.54  
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จากตาราง 5 พบว่า ครูที่สังกัดขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ต่างกันด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม พบว่า 1) ครูที่สังกัดสถานศึกษาขนาดเล็กมีความ
คิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างจากครูที่มีสังกัดสถานศึกษาขนาดใหญ่ 2)ครูที่สังกัด
สถานศึกษาขนาดกลางมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างจากครูที่มีสังกัดสถานศึกษา
ขนาดใหญ่  โดยครูที่สังกัดสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษาสูงกว่าครูที่
มีสังกัดสถานศึกษาขนาดเล็กและครูที่มีสังกัดสถานศึกษาขนาดกลาง  
           อภิปรายผลการวิจัย 
 ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารหลักสตรและการสอน ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการ
พัฒนา ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ และด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานครให้ความส าคัญกับการบริหารงานวิชากรด้านการเรียนการสอน โดยผู้บริหารสถานศึกษามีการสื่อสารเป้าหมายหลัก
ของโรงเรียนไปยังบุคลากร ผู้ปกครองและนักเรียน ในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ส่งเสริม
ให้ครูจัดท าและใช้สื่อการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับเนื้อหาของหลักสูตรสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ครูได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
สถานศึกษาและน าผลการติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนไปรายงานให้ผู้ปกครองทราบเพื่อหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน 
จึงส่งผลให้ความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมาก 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ McEwan (2003, p. 6) กล่าวว่า ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน เป็นภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องต่อ
กระบวนการเรียนการสอน โดยประกอบด้วย ครู นักเรียน และหลักสูตรมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ Chell (2001, 
p. 5)  กล่าวว่า ความส าคัญของภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ท าหน้าท่ีบรหิารภายในสถานศึกษาและเปน็
ผู้ซึ่งมีอิทธิพลต่อคุณภาพการสอนของครู ตลอดจนมีอิทธิพลต่อความมีประสิทธิผลของการปฏิบัติงานภายในสถานศึกษา การศึกษาถึง
ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นหนทางหนึ่ง อันจะน าไปสู่การสร้างความมีประสิทธิภาพเป็นเลิศของ
สถานศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดของ Krug (1992, p. 53) กล่าวถึงพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีแสดงให้เห็นถึงภาวะผู้น าการเรียนการ
สอนที่มีประสิทธิผล (Instructional Leadership) โดยจัดเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญได้ 5องค์ประกอบซึ่งถือว่าครอบคลุมกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของผู้น าทางวิชาการคือ การก าหนดพันธกิจ การบริหารหลักสูตรและการสอน การนิเทศการสอน การก ากับติดตาม
ความก้าวหน้าของนักเรียนและการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สิริวัฒน์ บริพิศ (2562) และปานหทัย 
ปลงใจ และกัลยมน อินทุสุต (2564) ผลการวิจัย พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา โดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากเช่นกัน สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
   1. ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา พบว่า ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหาร
สถานศึกษาสามารถสื่อสารเป้าหมายหลักของโรงเรียนไปยังบุคลากร ผู้ปกครองและนักเรียน ในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เปิดโอกาสให้ครู ผู้ปกครองและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา รวมถึง
ผู้บริหารสถานศึกษามีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ก่อนไปก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ทิศทางการพัฒนาของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 
ทั้งนี้ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการตามเป้าหมายของส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด
การศึกษา ก าหนดโครงสร้าง บทบาทและระบบบริหารจัดการศึกษามีความคล่องตัว ชัดเจน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร(2566, 
หน้า 6) สอดคล้องกับแนวคิดของ นายสิริวัฒน์ บริพิศ (2562, หน้า 6–7) แนวคิดของและ Krug (1992, p. 53) กล่าวว่า การก าหนด
วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา เป็นพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ และ
เป้าประสงค์ของสถานศึกษา เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยเปิดโอกาสให้ครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม และ
สื่อสารให้รับทราบเกี่ยวกับเป้าหมายและแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา รวมถึงมีงานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ช้ีให้เห็นว่า การมีเป้าหมายที่ชัดเจนแล้วจ าเป็นจะต้องสื่อสารให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้าใจด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิ่งกาญจน์  
สุขส าราญ (2565) และซัมซียะห์ เมาลิดิน (2564) พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 
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   2. ด้านการบริหารหลักสูตรและการสอน พบว่า ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ด้านการบริหารหลักสูตรและการสอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
บริหารหลักสูตร โดยจัดการหลักสูตรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ของสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูจัดท าและใช้สื่อ
การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับเนื้อหาของหลักสูตรสถานศึกษา อีกทั้งมีส่งเสริมครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ
หลักสูตรสถานศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดของ Hallinger and Murphy (1985, pp. 221–224) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
ประสานงานด้านการบริหารหลักสูตร โดยเป็นพฤติกรรมในการจัดการหลักสูตรการประสานงานกับครูในด้านการน าหลักสูตรไปปฏบิตัิ
ให้เกิดผลจุดประสงค์ตามหลักสูตรของโรงเรียน จะต้องสัมพันธ์กับเนื้อหาที่สอนในห้องเรียนและคะแนนการทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียนโดยตรง สอดคล้องกับแนวคิดของ Qian, Walker, and Li (2017, p. 194) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
ปรับเปลี่ยนเง่ือนไขให้เหมาะสม โดยพัฒนาหลักสูตรการสอนของสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับข้อก าหนด นโยบาย จุดเน้น ของ
หลักสูตรแกนกลาง เพื่อปรับปรุงให้นักเรียนมีการความกระตือรือร้นเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  สอดคล้องกับงานวิจัยของ นายเนติศักดิ์ 
มานะพิมพ์ (2565)และ ธนิต รัตนศักดิ์ดา (2565) พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านบริหารหลักสูตรและการ
สอน โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมากเช่นกัน 

 3. ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ พบว่า ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิด
โอกาสให้ครูได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาวิชาชีพ เพื่อพัฒนาให้ครูเกิดสามารถปฏิบัติงานได้อย่างดี 
และเปิดโอกาสแก่ครูในการพัฒนาวิชาชีพ โดยการจัดให้มีการฝึกอบรมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาได้
ด าเนินการตามเป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ของส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร โดยส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กรุงเทพมหานครได้รับการพัฒนาตามสมรรถนะประจ าสายงาน เพื่อให้มีทักษะความรู้ ความสามารถในการจัดการศึกษา ส านั ก
การศึกษากรุงเทพมหานคร (2566, หน้า 7) สอดคล้องกับแนวคิดของ Hallinger and Murphy (1985, pp. 221–224) กล่าวว่า ใน
การส่งเสริมพัฒนาวิชาชีพ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูในการพัฒนาวิชาชีพ โดยการจัดให้มีการฝึกอบรมขณะประจ าการ
รวมทั้งการช่วยให้ครูได้เรียนรู้ถึงการผสมผสานทักษะต่าง ๆ ตามโครงการพัฒนาบุคลากรและช่วยให้ครูสามารถน าไป ใช้ในห้องเรียน
ได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ Maryland State Board of Education (2005) กล่าวว่า การมุ่งเน้นและสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครู
โดยใช้การวิจัยเป็นฐานผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการพัฒนาวิชาชีพของบุคลากรด้วยการมุ่งเน้นผลลัพธ์ของการพัฒนา
วิชาชีพคือหลักสูตรการเรียนการสอนและการประเมินมีความสมัพันธ์เชื่อมต่อกับเป้าหมายของการปฏิรูปสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครมูี
ส่วนร่วมในการวางแผนความร่วมมือและสะท้อนปัญหาในระหว่างการปฏิบัติงานประจ าวันมีการพัฒนาวิชาชีพย่างหลากหลาย
เหมาะสมกับความก้าวหน้าทางอาชีพความต้องการของทีมงานและความส าเร็จของผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุชิน ประสานพันธ์ 
(2564) และมะไซดี อับดุลกอเดร์ (2565) พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษานราธิวาส ด้านการยกระดับและการพัฒนาวิชาชีพ โดยภาพรวอยู่ในระดับมาก เช่นกัน 
   4. ด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม พบว่า ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารสถานศึกษาน าผล
การติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนไปรายงานให้ผู้ปกครองทราบเพื่อหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมให้
นักเรียนที่มีผลการเรียนดีได้รับการพัฒนาอย่างตามศักยภาพ และส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมนักเรียนท่ีมีผลการเรียนท่ีต้องปรับปรุงให้
ได้รับการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ อีกทั้งด้านการประเมินผลและก ากับติดตามเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกบการนิเทศการจัดการเรียนการ
สอนของผู้บริหารสถานศึกษาโดยตรง ซึ่งเป็นกระบวนการที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนให้ดีขึ้นได้ดังนั้นการ
นิเทศถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาทั้งในระดับสถานศึกษาและระดับชาติ สอดคล้อง
กับแนวคิดของ Krug (1992, p. 53) และ Maryland State Board of Education (อ้างถึงใน สิริวัฒน์ บิรพิศ, 2562) กล่าวว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนยังต้องท าการตรวจสอบคุณภาพการเตรียมนักเรียนผู้น าทางวิชาการที่มีประสิทธิผล จะต้องมีวิธีการหลากหลายใน
การประเมินความก้าวหน้าของนักเรียนและต้องท าการประเมินเป็นประจ าผู้บริหารโรงเรียนจะตอ้งบอกความหมายของผลลัพธ์ได้อยา่ง
ชัดเจนเมื่อจ าเป็น ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถในการทบทวนผลและใช้ผลนั้นช่วยครูช่วยนักเรียนและช่วยผู้ปกครองในการพัฒนา
กลยุทธ์เพื่อปรับปรุงผลการเรียนการสอนผู้บริหารไม่สามารถจะตีความการประเมินในโรงเรียนได้ทุกครั้งแต่ก็ควรระบุให้ชัดเจนว่ามี
ความคาดหวังที่จะให้มีการทดสอบ การตีความและการสนองตอบและคาดหวังที่จะให้มีการก ากับติดตามกระบวนการทั้งหมด และ
ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทในการนิเทศการสอน โดยให้ถือว่าเป็นวิธีการพัฒนาครูอย่างจริงจังมากกว่าจะเป็นเพียง การนิเทศการสอน
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ตามสภาพปัญหา การประเมินผลผู้เรียนผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการสร้างความมั่นใจในการประเมินผลผู้เรียนด้วย
วิธีการที่หลากหลายเพื่อพัฒนาความร่วมมือใช้การประเมินระหว่างเรียนเป็นการประเมินผลความส าเร็จของผู้เรียนและเป็นหลักฐาน
ส าคัญในการปรับปรุงการเรียนการสอนใช้การประเมินผลสรุปเพื่อเป็นพื้นฐานในการวัดผลสัมฤทธิ์และใช้การศึกษาผู้เรียนเป็น
รายบุคคลเพื่อการปรับปรุงการเรียนการสอนในช้ันเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ยามี ละห์ สุกี (2565) และกรรณิการ์ วีระวงค์ 
(2564) ศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3 
ผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
           อภิปรายการเปรียบเทียบ 
   1. ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่ า ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน ในสังกัด
กรุงเทพมหานคร ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ โดยการเข้าร่วมอบรม สัมมนาเสริมสร้างความรู้ใหม่ตลอดเวลา โดยไม่
จ ากัดวุฒิการศึกษาของผู้เข้ารวมอบรม รวมถึงการได้รับมอบหมายงานจากผู้ บริหารสถานศึกษาในด้านวิชาการ โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมให้โอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า  ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียม ทั้งนี้ผู้บริหารสถานศึกษาได้
ด าเนินการตามพันธกิจ วิสัยทัศน์ของส านักการศึกษากรุงเทพมหานครในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีคุณภาพ ท าให้ครูที่มีวุฒิ
การศึกษาท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษาไปในแนวทางเดียวกัน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กิ่งกาญจน์ สุขส าราญ (2565) ศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ในกลุ่มอ าเภอปลวกแดง สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เบญจมาภรณ์ คุ้มทรัพย์ (2565) ศึกษาภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาจังหวัดชัยนาท สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุทัยธานี ชัยนาท พบว่า 
การเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกัน 
   2. ครูที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา  
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารสถานศึกษา เป็นผู้ที่ได้รับการพัฒนาตนเองด้านการบริหาร
วิชาการ ด้านจัดการเรียนการสอนอยู่เสมอ โดยมีการวางแผน ก าหนดนโยบาย ก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน ปฏิบัติ
ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโนบาย และกลยุทธ์ของส านักการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครอย่างสม่ าเสมอ เพื่อมุ่งพัฒนาการศึกษาและ
พัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบั ติการ มีการตัดสินใจ 
ตลอดจนครูควรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และส่งเสริม สนับสนุน ให้ครูพัฒนาวิชาชีพตนเองอยู่เสมอ ส่งผลให้ครูที่ประสบการณ์ใน
การท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา ไปในแนวทางเดียวกัน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ศักดาพร ทิพวัจนา และรัตนา กาญจนพันธ์ (2565) ศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนใน 
สหวิทยาเขตเสรีไทย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุชารัตน์  
ลูกเมือง (2564) ศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล พบว่า   
ครูที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน 
  3. ครูที่มีขนาดสถานศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรี ยนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้าน ด้านก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา ด้านการบริหารหลักสูตรและการสอน และ
ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารสถานศึกษาทุกขนาดของสถานศึกษา ได้เข้ารับการ
อบรมพัฒนาตนเองอยู่เสมอ มีการบริหารงานวิชาการในรูปแบบที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน ซึ่งด าเนินกิจกรรมตามวิสัยทัศน์ 
แนวนโยบายต่าง ๆ ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการที่ทางส านักการศึกษา กรุงเทพมหานครก าหนด จึงท าให้การเปรียบเทียบภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของ ผู้บริหารสถานศึกษาจ าแนกตามขนาดโรงเรียนไม่แตกต่างกันครูที่มีขนาดสถานศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  ส่วนด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม พบว่า   
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า ครูที่ปฏิบัติงานสังกัดสถานศึกษาขนาดใหญ่มองเห็นศักยภาพ
พฤติกรรมการมีภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีความพร้อมด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ  
ด้านทรัพยากร ท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการประเมินผลและติดตามด้านการเรียนการสอน ซึ่งต่างจา กครูสังกัด
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สถานศึกษาขนาดเล็กและกลางท่ีมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านทรัพยากร ท าให้ขาดสนับสนุนกระบวนการประเมินผล
และก ากับติดตามการเรียนการสอน จึงส่งผลให้ครูที่สังกัดสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความคิดเห็นสูงกว่าครูที่สังกัดสถานศึกษาขนาดเล็ก
และขนาดกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ซัมซียะห์ เมาลิดิน (2564) ศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความ
คิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐพล พัชนี (2561) 
ศึกษาและเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตวังบูรพา จังหวัดสระแก้ว สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวม
และรายด้านแตกต่างกัน 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 งานวิจัยนี้ เป็นวิจัยเชิงส ารวจจากความคิดเห็นของครูเกี่ยวภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร มีองค์ประกอบท้ัง 4 ด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากและ พบว่า ในแต่ละด้านมีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับต่ า ซึ่งผู้บริหาร
สถานศึกษาควรให้ความส าคัญ เพื่อพัฒนาให้ดีขึ้น ในด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาควรก าหนด
เป้าหมายทางด้านการเรียนการสอนของโรงเรียน โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ มุ่งผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้านการบริหารหลักสูตรและการสอน ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีจัดการ
พัฒนาหลักสูตรอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้สถานศึกษารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 
ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครู มีการร่วมกันวางแผน การแก้ปัญหา เพื่อน า เสนอประเด็น
เกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานและการจัดการเรียนการสอน และด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าผลการตรวจสอบไปใช้ในการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียนให้เป็นมาตรฐานท่ีมีคุณภาพต่อไป 
  

สรุปองค์ความรู้ 
 การวิจัยในครั้งนี้สามารถสร้างคุณประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมต่อการมีภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหา ร
สถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนในด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  
และทิศทางการพัฒนา การบริหารหลักสูตรและการสอน การยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ และการประเมินผลและก ากับติดตาม 
ในสถานศึกษา ดังภาพประกอบ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

ภาพประกอบ 2 องค์ความรู้เกีย่วกับภาวะผู้น าทางการเรยีนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา 
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วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


85 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July -September - December 2024 

  

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

 

จากแผนภาพสรุปความรู้ที่ได้จากการวิจัยนี้ ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วยองค์
ความรู้ที่ส าคัญ คือ 1) ระดับความความคิดเห็นของครูต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา ทั้งในด้านการ
ก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา การบริหารหลักสูตรและการสอน การยกระดับการพัฒนาวิชาชีพและการประเมินผลและ
ก ากับติดตาม 2) ปัจจัยหรือตัวแปรที่ส่งผลให้ระดับความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ 
ขนาดสถานศึกษาท่ีต่างกัน (ปัจจัยด้านวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการท างานของครูที่แตกต่างกันไม่ส่งผลให้ระดับความคิดเห็น
ต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษาต่างกัน) ตามข้อ 1) และปัจจัยหรือตัวแปร ตามข้อ 2) แสดงความเชื่อมโยง
ได้ว่าขนาดสถานศึกษาต่างกันท าให้ระดับความคิดเห็นต่างกัน น าไปสู่การพัฒนาด้านการบริหารงานสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงขึ้น โดยผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน ให้ความส าคัญกับการบริหารงานวิชากรด้านการ
เรียนการสอน ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีการสื่อสารเป้าหมายหลักของโรงเรียนไปยังบุคลากร ผู้ปกครองและนักเรียน พัฒนา
หลักสูตรและการสอน ติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนให้สูงขึ้น  ต้องค านึงถึงมิติของ
ขนาดสถานศึกษา (ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่) มาเป็นปัจจัยในสนับสนุนให้เกิดความเป็นภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน
ของผู้บริหารสถานศึกษาและพัฒนาบทบาทหน้าที่ต่อไปผลการวิจัยแสดงให้เห็นขนาดสถานศึกษาที่แตกต่างกัน จึงส่งผลให้ความ
คิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะผู้นทางการเรยีนการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดกรุงเทพมหานคร มิติของขนาดสถานศึกษา
ที่มีบริบทภายในที่แตกต่าง การประเมินผลและก ากับติดตามของผู้เรียนจะต้องเริ่มจะต้องขึ้นอยู่กับขนาดสถานศึกษารวมถึงสภาพ
บริบทเป็นล าดับแรก 
   

ข้อเสนอแนะ 
          จากการศึกษาเรื่องภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 
และแนวทางในการน าผลการวิจัยไปใช้ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับและข้อเสนอแนะส าหรับผู้ที่ประสงค์จะท าการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้ 
           ข้อเสนอแนะในผลการวจิัย 
      1. ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษาควรก าหนดเป้าหมายทางด้านการเรียนการสอน
ของโรงเรียน โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
       2. ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการสอน ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีจัดการพัฒนาหลักสูตรอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้
สถานศึกษารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 
       3. ด้านการยกระดับการพัฒนาวิชาชีพ ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครู มีการร่วมกันวางแผน การแก้ปัญหา  
เพื่อน าเสนอประเด็นเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานและการจัดการเรียนการสอน 
       4. ด้านการประเมินผลและก ากับติดตาม ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าผลการตรวจสอบไปใช้ในการก าหนดเป้าหมายของ
โรงเรียนให้เป็นมาตรฐานท่ีมีคุณภาพ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
             1. ควรศึกษาปัจจัยด้านความรู้ของผู้บริหารสถานศึกษา ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์กร หรือปัจจัยด้านทักษะของผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร   
             2. ควรศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  
             3. ควรศึกษาความสมัพันธ์ของภาวะผู้น าทางการเรียนการสอนกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
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แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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รับบทความ 21 กุมภาพันธ ์2567 แก้ไขบทความ 25 มีนาคม 2567 ตอบรับบทความ 31 มีนาคม 2567 เผยแพร่บทความ ตุลาคม 2567 
 

บทคัดย่อ   
 งานวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
2) ประเมินความต้องการจ าเป็นในการทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 3) พัฒนาแนวทางการจัดเรียนรู้แบบบูรณาการ  
4) ประเมินแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ปีการศึกษา 2566 จ านวน 28 คน และครู  จ านวน 211 คน รวมทั้งสิ้น 
239 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์ร้อยละ ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน สถิติที่ใช้  ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และดัชนีการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNIModified) 
 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์ของ
การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 2) ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการที่
มีค่าสูงกว่าค่าโดยรวม จ านวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการบูรณาการภายในช้ันเรียน และด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระ ตามล าดับ  
3) แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และ 4) ผลการประเมินแนวทางพัฒนา โดยรวม พบว่า   
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 
 

ค าส าคัญ: สภาพปัจจุบัน, สภาพที่พึงประสงค์, ความต้องการจ าเปน็, แนวทางพัฒนา, การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
 

ABSTRACT  
 The purposes of this research were to 1 )  examine the current and desirable conditions of integrated 
learning management, 2) assess the needs for developing integrated learning management, 3) develop guidelines 
for integrated learning management, and 4) evaluate the guidelines for developing integrated learning management 
under Nakhon Phanom Primary Educational Service Area Office 1.  The sample, obtained through multi– stage 
sampling, included 28 school administrators and 211 teachers during the academic year 2023, totaling 239 
participants. The percentage criteria were also used in determining the sample size. The statistics employed were 
mean, standard deviation (S.D.), and the modified priority needs index (PNI Modified). 
 The results revealed that: 1) The current conditions of integrated learning management were overall at a 
high level, while the desirable conditions were overall at the highest level; 2) The needs for developing integrated 
learning management were higher than the overall values, covering two aspects:  Integrated Instruction in the 
Classroom, and Intradisciplinary Integration; and 3) The guidelines for developing integrated learning management 
were rated overall at a high level, with the highest level of suitability, and a high level of feasibilities. 
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บทน า  
 โลกปัจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปส่งผลต่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในสังคมอย่างรวดเร็ว เป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่าง
ยิ่งส าหรับการศึกษาไทย เพื่อส่งเสริมคนไทยให้ก้าวทันโลก มีพัฒนาการด้านการเรี ยนรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ มีปฏิภาณไหวพริบ 
และสามารถด ารงชีวิตในโลกยุคใหม่ได้ โรงเรียนทั่วไปมีห้องเรียนร่วมสมัยที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เพราะบุคคลมีความแตกต่าง 
โดย Tomlinson (2001, pp. 1–7) กล่าวว่า การจัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลจ าเป็นต้องมีการศึกษาและ
ด าเนินการอย่างรอบคอบและโดยเจตนาที่จะตอบสนองความต้องการเฉพาะของผู้เรียน การจัดการเรียนรู้ที่เสริมสร้างความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ช่วยให้ผู้สอนสามารถมองเห็นการเรียนรู้จากความหลากหลายมุมมองของผู้เรียน การจัดการเรียนการสอนที่เสริมสร้าง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ไม่ได้เป็นการจัดการเรียนการสอนที่เน้นเฉพาะผู้เรียนคนใดคนหนึ่งหรื อให้ค าแนะน าส าหรับบางคน
เท่านั้นแต่เป็นการจัดกิจกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทุกคนท่ีแตกตา่งกันโดยการใช้กิจกรรมการเรยีนการสอนเพื่อใหม้ี
ความเท่าเทียมกัน 
 การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการจะช่วยส่งเสรมิและพัฒนาการศึกษาให้ผูเ้รียนเกิดการเรยีนรู้ได้อย่างเต็มที่ ส าหรับการบูรณา
การนี้เป็นวิธีการที่มีมานานแล้วแต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ฝ่า ยไม่ว่าจะเป็น
ผู้สอน ผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษา หรือชุมชน การบูรณาการเหมาะกับการน าไปใช้ในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะจะช่วยให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างความคิดรวบยอดในศาสตร์ต่าง ๆ หากน ามาบูรณาการสอดคล้องเข้า
ด้วยกันแล้วผู้เรียนจะสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีความหมาย ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจถึงการเช่ือมโยงสัมพันธ์ความรู้
จากสิ่งที่เรียนมากับชีวิตจริง การบูรณาการความรู้กับการปฏิบัติ อีกทั้งยังช่วยลดเนื้อหาที่ซ้ าสอน ลดเวลาการเรียน การจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการมีความสอดคล้องกับการพัฒนาการศึกษาสู่โลกอนาคตในศตวรรษที่ 21 เป็นอย่างมาก ในปัจจุบันผู้เรียนสามารถหา
ความรู้ได้มากเท่าที่ตนอยากจะรู้การด าเนินชีวิตในแต่ละวันจ าเป็นต้องใช้ความรู้พื้นฐานจากหลากหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ เช่น 
ตั้งแต่ตื่นนอนตอนเช้า ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันต่าง ๆ ทั้งที่บ้านและที่โรงเรียนไปจนถึงเวลาเข้านอน กิจกรรมที่ท าเหล่านี้ผู้เรียนจะต้อง
ใช้ความรู้และความคิดในหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ ซึ่งจะผสมผสานกลมกลืนกันจนแยกไม่ ออกและกิจกรรมนั้นอาจแตกต่างกัน 
(สิริพัชร์ เจษฎาวิโรจน์, 2559, หน้า 89) 
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว เห็นได้ว่าการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการจะเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน
อย่างแท้จริงสอดคล้องกับชีวิตจริงและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียนในด้านต่าง ๆ มุ่งให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ ได้ลงมือ
ปฏิบัติจริง พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างเป็นสุข ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะวิจัยเรื่องแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการที่เน้นให้ผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางและสอดคล้องกับสภาพชีวิตให้ได้จรงิของนักเรียน แนวทางเพื่อให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์สูงสุด เป็นการให้ความส าคัญกับการ
เรียนรู้ของผู้เรียนทั้งในลักษณะของผลการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนจะต้องเป็นผู้ลงมือเรียนรู้ด้วยตนเอง 
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพและขนาดของโรงเรียน รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการของโรงเรียน และบูรณาการแบบสหวิทยาการเพื่อให้ผู้เรียนได้ฝึกเช่ือมโยงก าหนดให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริงส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน ดังนี้ 
  1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
  2. เพื่อประเมินความต้องการจ าเป็นในการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 
  3. เพื่อพัฒนาแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 
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 4. เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ  
  การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ หมายถึง กระบวนการของการจัดประสบการณ์  เรียนรู้ตามความสนใจของผู้เรียน 
โดยผสมผสานเนื้อหาสาระของหลายวิชาเข้าไว้ด้วยกันท าให้เกิดความรู้ที่มีความหมายเกิดการถ่ายโอนการเรียนรู้ความสามารถและ
เช่ือมโยงรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการช่วยลดความซ้ าซ้อนของเนื้อหารายวิชาต่าง ๆ และ
ตอบสนองต่อความสามารถในหลายๆ ด้านของผู้เรียนช่วยสร้างความรู้ ทักษะและเจตคติ รู้จักใช้ความคิด ประสบการณ์การแก้ปัญหา 
การค้นคว้าและพัฒนาสิ่งใหม่ๆ  ผู้เรียนน าความรู้ความเข้าใจไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ด้วยตนเอง  ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังน้ี 
  การบูรณาการแบบสหวิทยาการ หมายถึง การเรียนรู้แบบนี้คล้ายกับแบบคู่ขนาน ผู้สอนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปต่างคนต่าง
สอนวิชาของตน จัดกิจกรรมการเรียนรู้ของตนเองเป็นส่วนใหญ่ ผู้สอนมาวางแผนการสอนร่วมกัน สอนหัวเรื่อง ความคิดรวบยอด และ
ปัญหาเดียวกันผู้เรียนเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างเรื่อง/หัวข้อ สาระการเรียนรู้ กลุ่มสาระการเรียนรู้ และความสัมพันธ์ของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ต่าง ๆ กับชีวิตจริง     
  การบูรณาการแบบสอดแทรก หมายถึง ครุผู้สอนในวิชาหนึ่งสอดแทรกเนื้อหาของวิชาอื่น ๆ เข้าในการเรียนการสอนของ
ตน เป็นการสอนตามแผนการสอนและประเมินผลโดยครูคนเดียว ครูผู้สอนจะน าเนื้อหาของวิชาต่ าง ๆ มาสอดแทรกในรายวิชาของ
ตนเองวิธีนี้ถึงแม้ผู้เรียนจะเรียนจากครูคนเดียวแต่สามารถมองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างวิชาได้ 
  การบูรณาการข้ามวิชา หมายถึง การเรียนรู้แบบนี้ผู้สอนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปต่างคนต่างสอนวิชาของตนเองแต่จะมา
วางแผน ตัดสินใจร่วมกันว่าจะจัดแผนการเรียนรู้และจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยมุ่งสอนในหัวเรื่อง ความคิดรวบยอด และปัญหา
เดียวกันในส่วนหนึ่ง โดยด าเนินการสอนผู้เรียนกลุ่มเดียวกันมอบหมายงานหรือโครงการให้นักเรียนท าร่วมกัน ครูทุกวิชาร่วมกัน
ก าหนดเกณฑ์เพื่อประเมินผลช้ินงานของผู้เรียนร่วมกัน 
  การบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ หมายถึง การน าวิชาเนื้อหาสาระต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กันมาเช่ือมโยง
แนวคิด ทักษะ และความคิดรวบยอดของเนื้อหาสาระในกลุ่มสาระการเรียนรู้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การสอนแบบบูรณาการภายในสาระการ
เรียนรู้เดียวกัน โดยเน้นความสนใจ ความสามารถและความต้องการของผู้เรียนด้วยการผสมผสานเนื้อหาวิชาในแง่มุมต่าง ๆ อย่าง
สัมพันธ์กัน เพื่อให้ผู้เรียนตระหนักว่าสิ่งท่ีได้เรียนรู้มีประโยชน์และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง 
  การบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ หมายถึง การเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ครอบคลุม ตลอดจนวิธีการสอนของ
แต่ละวิชาน ามาผสมผสานเข้าด้วยกัน โดยใช้ทักษะความรู้ ความเข้าใจในศาสตร์หรือองค์ความรู้ต่าง ๆ ตั้งแต่ 2 กลุ่มสาระขึ้นไปเพื่อ
แก้ปัญหาหรือแสวงหาแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ต้องการ เน้นให้ผู้เรียนบูรณาการความรู้จากหลายวิชาเข้าด้วยกัน เกิดการถ่ายโอน
การเรียนรู้และสามารถเช่ือมโยงสิ่งท่ีเรียนเข้ากับประสบการณ์ชีวิตจริง สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง 
 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
 นักวิชาการในประเทศ 
 ทิศนา แขมมณี (2560, หน้า 148–149) กล่าวถึง ความส าคัญของการเรียนรู้แบบบูรณาการไว้ว่าในธรรมชาติ และชีวิตจริง
ทุกสิ่งทุกอย่างล้วนมีความสัมพันธ์กัน การเรียนรู้ที่ดีจึงควรมีลักษณะเช่นเดียวกัน ควรมีลักษณะเป็นองค์รวมไม่แบ่งแยกจากกัน การบูร
ณาการเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้การแก้ปัญหาโดยใช้องค์ความรู้หลายๆ ด้านประกอบกัน และช่วยให้ผู้เรียนเกิดการ
พัฒนาการทัง้ด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติไปพร้อมกัน 
 ชนาธิป พรกุล (2561, หน้า 27) กล่าวถึง การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ หมายถึง การผสมผสานของมากกว่า 1 สิ่งเข้า
ด้วยกัน การเช่ือมโยงความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ และการเช่ือมโยงเนื้อหาวิชาต่าง ๆ เข้าด้วยกัน มีลักษณะส าคัญ คือ 1) เป็น
แนวคิดที่ต้องการให้การเรียนรู้เป็นเรื่องเกี่ยวกับชีวิตจริง การเรียนโดยแยกเป็นรายวิชาท าให้ผู้เรียนไม่สามารถเช่ือมโยงสิ่งที่เรี ยนกับ
ชีวิตจริง 2) การบูรณาการมีวิธีการผสมผสานสิ่งต่าง ๆ เข้าด้วยกันหลายวิธี ขึ้นอยู่กับสิ่งที่น ามาผสมเข้าด้วยกัน 3) การบูรณาการเป็น
กระบวนการมีขั้นตอนแตกต่างกันทางวิธีการที่น ามาใช้ ได้แก่ วิธีบูรณาการหลักสูตร วิธีบูรณาการการจัดการเรียนรู้ และวิธีบูรณาการ
การประเมินผล 
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  ณิรดา เวชญาลักษณ์ (2561, หน้า 39) กล่าวถึง  จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญว่าผู้สอนควรให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้อย่างตื่นตัวทั้งทางร่างกาย สติปัญญาอารมณ์ และสังคม โดยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนนั้นต้องตื่นตัวในกระบวนการเรียนรู้รวมทั้งเป็นกระบวนการเรียนที่มีชีวิตชีวา ผู้เรียนได้เรียนรู้กระบวนการเรียนรู้จากแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ ผู้สอนควรใช้หลักการทางจิตวิทยา ช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถค้นพบองค์ความรู้ด้วยตนเองโดยสิ่งที่เรียนรู้ต้องมี
ความหมายและสามารถน าสิ่งที่เรยีนรูไ้ปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
 สมเจตน์ พันธ์พรม (2562, หน้า 23) ให้ความหมายของรูปแบบการจัดการเรียนรู้ หมายถึง แบบแผนหรือสภาพการจัดการ
เรียนการสอนที่จัดไว้อย่างเป็นระบบระเบียบตามหลักปรัชญา ทฤษฎี หลักการแนวคิดหรือความเชื่อต่าง ๆ โดยอาศัยวิธีสอน เทคนิค
การสอนต่าง ๆ มาช่วยในการจัดการเรียนรู้เพื่อให้เป็นไปตามหลักการที่ยึดถือและรูปแบบการจัดการเรียนรู้มีองค์ประกอบที่มี
ความสัมพันธ์กัน   
 จิรชพรรณ ชาญช่าง (2563, หน้า 87) ได้กล่าวถึงรูปแบบขององค์ประกอบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  ดังนี้ 
1) การบูรณาการแบบสหวิทยาการ (Multidisciplinary Instruction) วิธีการสอนแบบนี้ครูผู้สอนหลาย ๆ คนจากหลาย ๆ วิชา 
มาวางแผนร่วมกันเกี่ยวกับหัวเรื่อง ความคิดรวบยอดปัญหา ต่างคนต่างแยกกันสอนเป็นส่วนใหญ่ แต่มีการมอบหมายงานหรือโครงงาน
ร่วมกันซึ่งจะเช่ือมโยงสาขาวิชาต่าง ๆ เข้าด้วยกัน และก าหนดว่าจะแบ่งโครงงานนั้นออกไปเป็นโครงงานย่อยให้ผู้เรียนปฏิบัติตาม
โครงงานย่อยนั้น 2) การบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ ( Interdisciplinary) เป็นการจัดการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงเนื้อหาด้าน
ความรู้ ทักษะ กระบวนการ หรือคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตั้งแต่สองกลุ่มสาระการเรียนรู้ขึ้นไปเข้าด้วยกัน เพื่อมุ่งศึกษาเรื่องราว 
ประเด็นปัญหาหรือประสบการณ์เรื่องใดเรื่องนั้น ๆ อย่างเข้าใจลึกซึ้งและชัดเจน ใกล้เคียงกับความเป็นจริงในชีวิตมากขึ้น  
3) การบูรณาการแบบข้ามวิชา (Trandisciplinary Instruction) วิธีการสอนนี้เป็นการสอนที่ครูผู้สอนวิชาต่าง ๆ จะร่วมกันสอนเป็น
คณะหรือเป็นทีม มีการปรึกษาหารือร่วมกัน โดยก าหนดหัวข้อเรื่อง ความคิดรวบยอดหรือปัญหาร่วมกันสอนเป็นคณะโดยผู้เรียนกลุ่ม
เดียวกัน 4) การบูรณาการแบบสอดแทรก (Infusion Instruction) เป็นการจัดการเรียนรู้โดยครูผู้สอนวิชาใดวิชาหนึ่ง ได้น าเนื้อหาของ
วิชาอื่น ๆ เข้ามาบูรณาการกับวิชาที่ตนสอน เป็นการวางแผนการเรียนรู้และสอน โดยครูผู้สอนเพียงคนเดียว 
 วิทยา วาโย และคณะ ( 2563, หน้า 289) กล่าวถึง การจัดการเรียนรู้นั้นสื่อการเรียนรู้เป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ไปสู่ผู้เรียน จึงควรมีลักษณะที่หลากหลาย อาทิรูปภาพ เสียง วิดีโอ บทความ หรือเทคโนโลยีอื่น ๆ ทั้งนี้เพื่อกระตุ้น
ความสนใจผู้เรียนส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจในเนื้อหาบทเรียนนั้นผู้สอนจึงต้องมีการจัดเตรียมสื่อการเรียนรู้และค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ 
อย่างรอบคอบ 
 นักวิชาการต่างประเทศ 
 Mangubhai and others (2004, หน้า 2) กล่าวถึง องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการเรียนรู้ ได้แก่  1) แนวคิดและ
หลักการของรูปแบบ ซึ่งจะเป็นตัวช้ีน าในการก าหนดวัตถุประสงค์ เนื้อหา กิจกรรม และขั้นตอนการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตาม
รูปแบบการจัดการเรียนรู้นั้น ซึ่งอาศัยความเช่ือ แนวคิด ทฤษฎี ที่ใช้เป็นพื้นฐานในการออกแบบรูปแบบการจัดการเรียนรู้  
2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบการจัดการเรียนรู้ เป็นความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นจากรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่พัฒนาขึ้น  
3) เนื้อหา เป็นเนื้อหาหรือสาระการเรียนรู้ที่จะใช้ในการเรียนการสอน 4) กิจกรรมการเรียนการสอน เป็นกิจกรรมวิธีการ และขั้นตอน
ของการปฏิบัติในการน ารูปแบบการจัดการเรียนรู้ไปใช้ 5) การพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยไว้เป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
      ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ มี 2 ขั้นตอน ดังนี ้
              ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ตามกรอบแนวคิด 5 ด้าน 
โดยเก็บรวบรวมจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 239 คน 
             ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยน าข้อมูลจากการศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ มาค านวณหาค่าดัชนีการจัดลาดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง โดยการใช้สูตร  
Priority Needs Index (PNIModified)  
 ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 มี 3 ขั้นตอน ดังนี ้
               ขั้นตอนที่ 1 การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 3 คน เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
ตามกรอบแนวคิด 5 ด้าน  
  ขั้นตอนท่ี 2 การร่างแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในข้ันตอนที่ 1 และ
การวิเคราะห์ข้อมูลตามเอกสารจากบทที่ 2  
   ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 ปีการศึกษา 2566 จ านวน 2,388 คน จ าแนกเป็นผู้บริหาร 273 คน ครู 2,115 คน 
     กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 1 ปีการศึกษา 2566 จ านวน 239 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์ร้อยละ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, 
หน้า 40) จ าแนกเป็นผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 28  คน ครู จ านวน 211 คน ซึ่งได้มาโดยการ
สุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi–Stage Random sampling) 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทาง
พัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
     ตอนท่ี 1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เป็นข้อมูลสถานภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการ ตามกรอบแนวคิด 5 ด้าน ดังนี ้
1. ด้านการบูรณาการแบบสหวิทยาการ 
2. ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก 
3. ด้านการบูรณาการข้ามวิชา  
4. ด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
5. ด้านการบูรณาการระหวา่งกลุ่มสาระการเรียนรู ้
 
   

ความต้องการจ าเป็นของการจัดการเรยีนรู้แบบบรูณาการ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม 

เขต 1 
 

แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 1 
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        ตอนที่ 2 ข้อค าถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์พัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 จ านวน 40 ข้อ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ
ประยุกต์ใช้แบบ Likert คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามและค่าความเช่ือมั่นมี
ดังนี ้
   1. แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน (IC)  พบว่า ได้เท่ากับ 0.80–1.00 

          2. แบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ พบว่า ไดเ้ท่ากับ 0.80–1.00 
          3. ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน ค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง  0.58–0.86 ค่าความเชื่อมั่น

ของแบบสอบถามเท่ากับ 0.98 
              4. ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.57–0.86 ค่าความ 
เชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 0.98  
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมลู ดังนี้ 
             1. ผู้วิจัยจัดส่งแบบสอบถามทางออนไลน์ (Google Form) ไปยังโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในสังกัด ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 เพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน  
                 3. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนมาจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้รูปแบบออนไลน์ ( Google Form) ได้รับ
แบบสอบถามกลับคืน จ านวน 239 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  
 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

       1. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Validity) โดยใช้วิธี
หาค่าดัชนีความสอดคล้อง IC ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถามโดยใช้ค่าประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน
ระหว่างคะแนนของแบบสอบถามแต่ละข้อกับคะแนนรวม (Item–total Correlation) และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ
โดยใช้สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) 

      2. ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการจัดล าดับ
ความส าคัญความต้องการจ าเป็นโดยใช้สูตร Modified Priority Needs Index (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, หน้า 275–279) ใช้เกณฑ์
การแปลความหมายหาค่าเฉลี่ยเกณฑ์ค่าเฉลี่ย 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 121) ดังนี ้
   4.51–5.00 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   3.51–4.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
อยู่ในระดับ มาก 
   2.51–3.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
อยู่ในระดับ ปานกลาง 
   1.51–2.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ อยู่ใน
ระดับ น้อย 
   1.00–1.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ อยู่ใน
ระดับ น้อยที่สุด 
 

        PNI Modified = (I – D)/D 
 

   เมื่อ  PNI Modified   คือ  ค่าดัชนีการจัดล าดับความส าคัญของความต้องงการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
     I     คือ ค่าเฉลี่ยของคะแนนสภาพท่ีพึงประสงค์ 
     D     คือ  ค่าเฉลี่ยของคะแนนสภาพปัจจุบัน 
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ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัย เรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม 
เขต 1 พบว่า    
  1. สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบูรณาการภายใน
กลุ่มสาระการเรียนรู้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก ส่วนผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ของการ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบูรณาการภายในกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ และด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก 
  2. ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 มี 3 ด้าน ที่มีค่าสูงกว่าค่าโดยรวม เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบูรณาการแบบ
สอดแทรก ด้านการบูรณาการแบบสหวิทยาการ และด้านการบูรณาการข้ามวิชา 
  3. แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
มีดังนี้ 1) ด้านการบูรณาการแบบสหวิทยาการ ครูควรจัดการเรียนรู้ที่ท าให้เกิดความสัมพันธ์เช่ือมโยงความคิดรวบยอดของวิชาต่าง ๆ 
เข้าด้วยกันท าให้เกิดการถ่ายโอนการเรียนรู้ (Transfer of learning) ของวิชาต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ท าให้ผู้เรียนมองเห็นประโยชน์ของสิ่ง
ที่เรียนและน าไปใช้ น าเนื้อหาในรายวิชาที่แตกต่างกันมาสอดแทรกในรายวิชาอื่นเพื่อให้ผู้เรียน เกิดการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
ควรวางแผนการจัดการเรียนรู้โดยให้ผู้เรียนได้ฝึกเช่ือมโยงก าหนดให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง 2) ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก ครูควร
การจัดการเรียนรู้โดยใช้ความรู้ความเข้าใจและทักษะในศาสตร์หรือวิชาความรู้มากกว่าหนึ่งวิชาขึ้นไปรวมเข้าด้วยกัน ภายใต้โครงการ
หรือกิจกรรมเดียวกัน เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งให้ผู้เรียนเช่ือมโยงความรู้ ความคิด ทักษะ และประสบการณ์ที่มีความหมาย
หลากหลายและสัมพันธ์กันเป็นองค์รวม เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการรู้แจ้งรู้จริงในสิ่งที่ศึกษา ท าให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์รอบด้าน เพื่อการ
พัฒนาน าสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ สามารถน าไปใช้เพื่อการด ารงชีวิตให้เป็นสุขได้ทั้งในสังคมปัจจุบันและอนาคต 3) ด้านการบูรณาการ
ข้ามวิชา ครูสอนโดยใช้เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือวิชาใดวิชาหนึ่งเป็นแกนหลักแล้วสอนเชื่อมโยงให้สัมพันธ์กับเรื่องหรือวิชาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างกลมกลืน เพื่อให้เหมาะสมกับการประยุกต์ใช้แก้ปัญหา เป็นการผสมผสานวิธีการสอนแบบต่าง ๆ เข้าในการสอน โดยการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายวิธี เพื่อให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้และฝึกปฏิบัติอย่างสัมพันธ์กันให้มากท่ีสุด ดังนั้นในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ครูสามารถบูรณาการเชิงวิธีการด้วยการใช้เทคนิคหรือวิธีการต่าง ๆ ได้หลายวิธี เช่น การสนทนา การอภิปราย การ
ใช้ค าถาม การบรรยาย การค้นคว้าและการท างานกลุ่ม การไปศึกษานอกห้องเรียน และการน าเสนอข้อมูล 4) ด้านการบูรณาการ
ภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ครูควรน าสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันมาเป็นสิ่งที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันกับวิชาต่าง ๆ น ามา
ผสมผสานกัน ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ในเรื่องใหม่และสามารถน าความรู้มาใช้ในการแก้ปัญหาได้ การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
จะช่วยให้สามารถน าความรู้ ทักษะจากหลาย ๆ ศาสตร์มาแก้ปัญหาได้กับชีวิตจริง 5) ด้านการบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ครูควรก าหนดเป้าหมายที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนในด้านความรู้ ทักษะ/กระบวนการที่จะน าไปใช้ในชีวิตป ระจ าวันได้อย่าง
เหมาะสม ต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาความรู้ที่จะน ามาสอนและสามารถวิเคราะหเ์ชื่อมโยงความส าคญัให้ผู้เรียนเห็นความสัมพนัธ์
ของเนื้อหาระหว่างรายวิชา ควรน าหลายวิชาที่มีความสัมพันธ์กันมาเชื่อมโยงกันและสร้างหัวข้อเรื่องที่มีความสอดคล้องกับวิชานั้น ๆ 
เข้าด้วยกันในการจัดการเรียนรู้และควรจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถเช่ือมโยงความคิดและสามารถคิดหาวิธีที่หลากหลายในการ
แก้ปัญหา 
  4. ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบูรณาการ
แบบสอดแทรก ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากที่สุดทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการ 
บูรณาการแบบสอดแทรก 
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 การอภิปรายผล 
 แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 ผู้วิจัย
อภิปรายผล ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบูรณาการ
ภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ช่วยให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างความคิดรวบยอดในศาสตร์ต่าง ๆ หากน ามาบูรณาการสอดคล้องเข้าด้วยกันแล้ว 
ผู้เรียนจะสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีความหมาย ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจถึงการเช่ือมโยงสัมพันธ์ความรู้จากสิง่ที่เรยีน
มากับชีวิตจริง การบูรณาการความรู้กับการปฏิบัติ อีกทั้งยังช่วยลดเนื้อหาที่ซ้ าสอน ลดเวลาการเรียน การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
มีความสอดคล้องกับการพัฒนาการศึกษาสู่โลกอนาคตในศตวรรษท่ี 21 เป็นอย่างมากเพราะในปัจจุบันผู้เรียนสามารถหาความรู้ได้มาก
เท่าที่ตนอยากจะรู้ การด าเนินชีวิตในแต่ละวันจ าเป็นต้องใช้ความรู้พื้นฐานจากหลากหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ เช่น ผู้เรียนตื่นนอน
ตอนเช้า ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันต่าง ๆ ทั้งที่บ้านและที่โรงเรียนไปจนถึงเวลาเข้านอน กิจกรรมที่ท าเหล่านี้ผู้เรียนจะต้องใช้ความรู้และ
ความคิดในหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ ซึ่งจะผสมผสานกลมกลืนกันจนแยกไม่ออกและกิจกรรมนั้นอาจแตกต่างกัน (สิริพัชร์  
เจษฎาวิโรจน์, 2559, หน้า 89) 
  ผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนจัดว่าส าคัญอย่าง
ยิ่งในการจัดการศึกษา เป้าหมายทางการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรยีนรู้ โดยแนวคิดท่ีมุ่งเน้นในเรื่องของการสอน
ให้คิดเป็น ท าเป็นและแก้ปัญหาเป็น ขณะที่เป้าหมายสูงสุดประการหนึ่งของการจัดการศึกษา คือ ผู้เรียนสามารถถ่ายโยงความรู้ที่เรียน
ไปใช้ในชีวิตจริงได้ การพัฒนาคนในศตวรรษหน้าอาศัยเทคโนโลยีและการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายที่มีทั่วโลกพัฒนาศักยภาพและการ
ลงทุนในเด็กโดยปรับเปลี่ยนแนวทางและกระบวนการเรียนรู้ใหม่  
  2. ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นของการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า มีจ านวน 3 ด้าน ที่มีค่าสูงกว่าค่าโดยรวม เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย คือ  
ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก ด้านการบูรณาการแบบสหวิทยาการ และด้านการบูรณาการข้ามวิชา โดยด้านที่ค่าสูงสุด คือ ด้าน
การบูรณาการแบบสอดแทรก ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการในบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 สามารถแก้ไขปัญหาที่ส าคัญหลายประการ เช่น จ านวนครูไม่ครบช้ัน และไม่ ครบ
สาระวิชาตามหลักสูตร จึงเกิดปัญหาในการบริหารการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ปัจจัยนี้มีผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษามาก 
ที่สุด เนื่องจากครูผู้สอนไม่มีความเช่ียวชาญในรายวิชาที่ไม่ถนัด จึงท าให้ครูผู้สอนไม่ได้ท าการวิเคราะห์หลักสูตรสถานศึกษาและน ามา
จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับผู้เรียน ครูยึดติดการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นครูผู้สอนมากกว่า 
ผู้เรียนเป็นส าคัญท าให้โรงเรียนยังไม่สามารถจัดการศึกษาได้ตามหลักการและวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1, 2565, หน้า 12) สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฐิติพงศ์ จันทสีร์ 
(2559, หน้า 38) ได้ท าการวิจัย เรื่อง การศึกษาความสามารถในการคิดเชิงบูรณาการของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียน 
ราชวินิต โดยใช้การจัดการเรียนรูแ้บบบูรณาการ ผลการวิจัย พบว่า ความสามารถในการคิดเชิงบูรณาการของนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปีท่ี 5 โรงเรียนราชวินิต โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01   
  3. แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
แนวทางพัฒนาแต่ละด้าน ดังนี้ 
   ด้านการบูรณาการแบบสหวิทยาการการจัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องที่
ครูและผู้บริหารสถานศึกษาต้องเรียนรู้เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติตามกระบวนการที่ก าหนดให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การวิเคราะห์
ผู้เรียน การจัดการเรียนรู้ การประเมินผลการเรียนรู้และการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ จึงต้องสนับสนุนให้ครูมีความสามารถในการ
จัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล ถ้าครูจัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลจะท าให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา
ความรู้มากยิ่งขึ้น มีกิจกรรมการเรียนการสอนที่ตอบสนองต่อความต้องการความสนใจและความสามารถของผู้เรียน จึงเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเรียนรู้มากยิ่งขึ้นนั่นเอง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554, หน้า 7–8) 
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    ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก โลกปัจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปส่งผลต่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในสังคมอย่าง
รวดเร็วเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการศึกษาไทย เพื่อส่งเสริมคนไทยให้ก้าวทันโลก มีพัฒนาการด้านการเรียนรู้ 
มีความคิดสร้างสรรค์ มีปฏิภาณไหวพริบ และสามารถด ารงชีวิตในโลกยุคใหม่ได้ โรงเรียนทั่วไปมีห้องเรียนร่วมสมัยที่มีความ
หลากหลายมากยิ่งขึ้น บุคคลมีความแตกต่างและหลากหลาย โดย Tomlinson (2001, หน้า 1–7) กล่าวว่า การจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ความแตกต่างระหว่างบุคคลจ าเป็นต้องมีการศึกษาและด าเนินการอย่างรอบคอบและโดยเจตนาที่จะตอบสนองความต้องการเฉพาะ
ของผู้เรียนการจัดการเรียนรู้ที่เสริมสร้างความแตกต่างระหว่างบุคคล ช่วยให้ผู้สอนสามารถมองเห็นการเรียนรู้จากความหลากหลาย
มุมมองของผู้เรียน การจัดการเรียนการสอนที่เสริมสร้างความแตกต่างระหว่างบุคคล ไม่ได้เป็นการจัดการเรียนการสอนที่เน้นเฉพาะ
ผู้เรียนคนใดคนหนึ่ง หรือให้ค าแนะน าส าหรับบางคนเท่านั้น แต่เป็นการจัดกิจกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทุกคนท่ี
แตกต่างกันโดยการใช้กิจกรรมการเรียนการสอนให้มีความเท่าเทียมกัน 
    ด้านการบูรณาการข้ามวิชา การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ส าหรับการบูรณาการนี้เป็นวิธีการที่มีมานานแล้วแต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่ายไม่ว่าจะเป็นผู้สอน ผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษา หรือชุมชน การบูรณาการเหมาะกับการน าไปใช้ใน
การจัดการศึกษาโดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะช่วยให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างความคิดรวบยอดในศาสตร์ต่าง ๆ 
    ด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ในการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน
อย่างแท้จริงที่สอดคล้องกับชีวิตจริงและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียนในด้านต่าง ๆ มุ่งให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ ได้ลงมือ
ปฏิบัติจริง การศึกษาพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างเป็นสุข 
    ด้านการบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ เป็นแนวทางการจัดการศึกษา
ที่เน้นการบูรณาการในกลุ่มสาระและข้ามกลุ่มสาระ โดยเน้นการน าความรู้ ไปใช้ในการแก้ปัญหาในชีวิตจริง รวมทั้งการพัฒนา
กระบวนการผลิตใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตและอาชีพ ศานิกานต์ เสนีวงศ์ (2556, หน้า 30)   
  4. แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
มีความเหมาะสม โดยรวมอยู่ในระดับมาก และมีความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนความเหมาะสมของแนวทาง
พัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้  
ส่วนความเป็นไปได้ของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ Soko and Samo (2022, p. 409) ได้ท าการวิจัย เรื่อง การศึกษาและอบรมหลักสูตรการบริหารเชิงกลยุทธ์ ปรับปรุงการเรียนรู้
ด้วยตนเองของนักเรียนและผลการเรียนรู้ผลการวิจัย พบว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์ของการศึกษาและการฝึกอบรมกวดวิชาออนไลน์
ตรงตามแง่มุมของความถูกต้องในหมวดหมู่ที่ยอดเยี่ยม การจัดการเชิงกลยุทธ์ของการศึกษาและการฝึกอบรมกวดวิชาออนไลน์ตรงตาม
ลักษณะของประสิทธิผลทั้งสองหมวดจากผลแบบสอบถามการเรียนรู้ด้วยการน าตนเองของนักเรียนและแบบทดสอบวัดผลการเรียนรู้
ของนักเรียน   
 

องค์ความรู้ใหม ่
 ได้สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็นและแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 สามารถน าสารสนเทศนี้ไปพัฒนาโรงเรียนในสังกัด การพัฒนาการ
จัดการเรียรู้นของครูและบุคลากรทางการศึกษามห้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

สรุป 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพและขนาดของโรงเรียน รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างจัดการเรียนรู้
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แบบบูรณาการของโรงเรียน และบูรณาการแบบสหวิทยาการเพื่อให้ผู้เรียนได้ฝึ กเช่ือมโยงก าหนดให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริงส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน 

ผลการวิจัย พบว่า  สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้าน
การบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก สภาพที่พึงประสงค์ของ
แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้าน
การบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก ความต้องการจ าเป็นใน
การพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า 
มีจ านวน 3 ด้าน ที่มีค่าสูงกว่าค่าโดยรวม เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก 
ด้านการบูรณาการแบบสหวิทยาการ และด้านการบูรณาการข้ามวิชา แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณากาของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 (1) ด้านการบูรณาการแบบสหวิทยาการ (2) ด้านการบูรณาการแบบ
สอดแทรก (3) ด้านการบูรณาการข้ามวิชา (4) ด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู ้(5) ด้านการบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ และความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก  
ทั้งนี้ผู้บริหารสามารถน าไปพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ และน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียน ครูและ
นักเรียน หรือการบริหารงานในระดับต่าง ๆ ตามบริบทท่ีเหมาะสมกับตนเอง ซึ่งสามารถช่วยก าหนดทิศทางหรือวางแผนการท างานได้
เป็นอย่างดี ทั้งยังสามารถเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 1 พบว่า ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก อยู่ในระดับต่ าสุดและเป็นด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุด ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาในการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และกระตุ้นให้ครู
สร้างนวัตกรรมเพื่อให้มีการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ การบูรณาการภายในกลุ่มสาระ ด้านการบู รณาการระหว่างกลุ่มสาระ ด้านการ 
บูรณาการภายในช้ันเรียน ด้านการสอนบูรณาการภายในช่วงช้ันนอกจากนี้ต้องมีวิธีการที่หลากหลายให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ใช้เทคนิคการ
เรียนการรู้ที่ผสมผสานบูรณาการ 
  1.2 ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า มีจ านวน 3 ด้าน ที่มีค่าสูงกว่าค่าโดยรวม เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย คือ  
ด้านการบูรณาการแบบสอดแทรก ด้านการบูรณาการแบบสหวทิยาการ และด้านการบูรณาการข้ามวิชา ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควร
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการในสถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์ และมีการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการด้วยวิธีการ
ใหม่ ๆ สร้างแนวปฏิบัติให้จับต้องได้ ในรูปนวัตกรรมหรือโมเดล ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ บทบาทหน้าที่ให้บุคลากรในโรงเรียนร่วมกัน
ขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษาให้ชัดเจน เป็นแบบอย่างให้ครูได้เช่ือมั่นในการที่จะสร้างนวัตกรรมไปแก้ปัญหาในช้ันเรียนต่อไป 
  1.3 ควรน าแนวทางพัฒนาซึ่งเป็นผลจากการวิจัยไปใช้ด าเนินการในสถานศึกษาให้เป็นรูปธรรม เพื่อให้การจัดการเรียนรู้
แบบบูรณา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 ได้รับการพัฒนาและน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา เพื่อให้เกิดการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ และเกิดนวัตกรรมทางการบริหารที่มีประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษาต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป     
  2.1 ควรมีการวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 1 เพื่อให้ได้ข้อมูลที่จะน าไปพัฒนาและส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการที่เห็นภาพชัดเจนมากขึ้น 
  2.2 ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อแนวทางพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1      
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  2.3 น าไปท าวิจัยในรูปแบบของการวิจัยปฏิบัติการ เพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมแนวทางพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้แบบบูรณาการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1   
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บทคัดย่อ   
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรฐานสมรรถนะ และ 2) รับรองกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ ระยะที่ 1 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อ
ส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ 
และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 7 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑ์ที่ก าหนด เก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่เข้าร่วมโครงการวิจัยกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรี ยนน าร่องในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา ปีการศึกษา 2566 จ านวน 127 แห่ง ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งช้ันตามสัดส่วนกระจายตามจังหวัด ผู้ให้ข้อมูลใน
การตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ และครู จ านวน 381 คน การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สอบถาม มีค่าดัชนีความสอดคล้อง เท่ากับ 0.60–1.00 มีค่าอ านาจจ าแนกทั้งฉบับระหว่าง 0.50–0.95 และมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เท่ากับ 0.99 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ดัชนีความต้องการ
จ าเป็นแบบปรับปรุง การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม โดยการใช้ตัวแบบ 2S4M ตัวแบบ PEST และการวิเคราะห์ 
TOWS Matrix และระยะที่ 2 การรับรองกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน
ฝ่ายวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก์ จ านวน 12 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑ์ที่
ก าหนด เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมมนาอิงกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  
 ผลการวิจัย พบว่า    
  1. กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ ประกอบด้วย  
6 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) ปรับระบบการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับสภาพทางสังคม วัฒนธรรม และตอบสนอง
ความต้องการของผู้เรียน 2) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีทันสมัย และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน      
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3) ปรับระบบงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้มีประสิทธิภาพ 4) ยกระดับคุณภาพการนิเทศการศึกษาตาม
หลักสูตรฐานสมรรถนะ 5) พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาผสานให้ตอบสนองกับความต้องการของ
ผู้เรียน และ 6) พฒันาระบบการวัดประเมินผลตามหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างรอบด้าน 
  2. กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจดัการเรียนรูต้ามหลักสตูรฐานสมรรถนะ ได้รับฉันทามติใหม้ี
ความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์  
 

ค าส าคัญ: กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการ, สมรรถนะการจัดการเรียนรู้, หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
   

ABSTRACT  
This research aimed to 1)  develop academic administration strategies to promote learning management 

competency based on a competency–based curriculum; and 2) validate the academic administration strategies to 
promote learning management competency based on a competency–based curriculum.  This mixed–methods 
research was divided into two phases:  Phase 1 involved the development of academic administration strategies 
to promote learning management competency based on a competency–based curriculum.  The key informants 
consisted of primary school directors, supervisors, and scholars in educational administration, totaling seven 
individuals, obtained through purposive sampling. Data were collected through interview forms and analyzed using 
content analysis. The research sample comprised 127 schools under the Office of the Basic Education Commission, 
participating in a research project focused on the development process of the competency–based curriculum of 
education sandbox schools during the academic year 2023.  These schools were selected through proportional 
stratified random sampling, distributed by province.  The informants, comprising 381 school directors, heads of 
academic departments, and teachers, completed a set of questionnaires, with item objective congruence indexes 
ranging from 0.60 to 1.00, the discrimination power between 0.50 and 0.95, and the reliability of 0.99. Data were 
analyzed for frequency, percentage, mean, standard deviation, and a modified priority need index. The strengths, 
weaknesses, opportunities, and threats were analyzed by the 2S4M model, PEST model, and TOWS Matrix. Phase 
2 involved the validation of academic administration strategies to promote learning management competency 
based on a competency–based curriculum.  The 12 informants, obtained through purposive sampling, included 
the Director of the Primary Educational Service Area Office, school directors, deputy directors in academic affairs, 
scholars in educational administration, and supervisors.  Data were collected through a connoisseurship seminar 
and analyzed using content analysis.  

The research results showed that: 
 1.  The academic administration strategy to promote learning management competency based on a 

competency– based curriculum consisted of six main strategies:  1)  adjusting the innovation and technology 
development system to align with social and cultural conditions and respond to learners’ needs; 2) developing a 
competency– based curriculum following modern technologies and addressing learners’  needs; 3)  adjusting 
budgeting system to support the effective development of a competency–based curriculum; 4)  upgrading the 
quality of educational supervision based on a competency–based curriculum; 5) developing technology–oriented 
learning innovations that respond to learners’  needs; and 6)  developing a comprehensive assessment system 
based on a competency–based curriculum. 

 2.  The academic administration strategy to promote learning management competency based on a 
competency– based curriculum was approved by consensus that it was accurate, appropriate, feasible, and 
beneficial.  

 

Keywords:  Academic Administration Strategy, Learning Management Competency, Competency–Based Curriculum 
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บทน า  
 ตลอดระยะเวลา 4–5 ปีที่ผ่านมา การศึกษาของประเทศไทยนั้นต้องเผชิญกับวิกฤตทางการศึกษาหลายอย่างไม่ว่าจะเป็น
เรื่องของการจัดการศึกษาที่ไม่ทั่วถึง และไม่สอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีจ านวนนักเรียนที่ตกหล่นจากระบบการศึกษา
ค่อนข้างมาก ใช้วิธีการจัดการศึกษาที่ล้าสมัย รวมถึงมีการตื่นตัวของกระแสการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 สิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบ
ต่อระบบการศึกษาของประเทศไทย ท าให้เกิดปัญหาความด้อยคุณภาพของผู้เรียนเมื่อเทียบกับการจัดการศึกษาของประเทศช้ันน า  
อื่น ๆ ปัญหาของนักเรียนไทยที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ ปัญหาในเรื่องของการประยุกต์ใช้ เพราะระบบการศึกษาของโรงเรียนยังคงยึด
ติดกับวิธีการสอนแบบเดิม ท าให้ผู้เรียนถูกปลูกฝังด้วยการเรียนรู้แบบท่องจ าเพื่อน าไปสอบ มากกว่าที่จะเรียนรู้เพื่อให้เกิดการคิด
วิเคราะห์และสังเคราะห์ และมุ่งสร้างองค์ความรู้ให้เกิดขึ้นได้ด้วยตัวเอง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลให้ ผู้เรียนส่วนใหญ่ไม่สามารถน าความรู้ 
ความเข้าใจ ทักษะและคุณลักษณะต่าง ๆ ที่ตนเรียนรู้มาไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กับตัวเองและสังคมได้ กล่าวคือ เด็กไทยนั้นมี
สมรรถนะที่ต่ ากว่าที่ควรจะเป็น อันเป็นเรื่องที่เสียเปรียบอย่างมากในการแข่งขันกับนานาประเทศ และจากสาเหตุดังกล่าว ท าให้ทาง
ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนหลักสูตรการเรียนรู้เสียใหม่ โดยเปลี่ยนจุดเน้นจากที่เคยเป็นหลักสูตรที่เน้นเนื้อหา (Content–based) 
คือ เน้นเนื้อหาวิชา และมีมาตรฐานและตัวช้ีวัดจ านวนมาก ไปเป็นหลักสูตรที่เป็นฐานสมรรถนะ (Competency–based) คือ มุ่งไปยัง
พฤติกรรมที่ผู้เรียนโดยตรง ยึดความสามารถท่ีผู้เรียนพึงปฏิบัติได้เป็นหลัก เพื่อเป็นหลักประกันว่า ผู้เรียนจะมีทักษะและความสามารถ
ในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เมื่อผ่านการเรียนรู้ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้ก าหนดให้หลักสูตรฐานสมรรถนะนั้นเป็น
แนวทางในการปฏิรูปหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน เพื่อมุ่งให้เกิดการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยมี
เป้าหมายให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะหลักท่ีจ าเป็นส าหรับการท างานการแก้ปัญหา และการด ารงชีวิต (เฉลิมชัย พันธ์เลิศ, 2562, หน้า 20) 
 สมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) คณะกรรมการ
อิสระเพื่อปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ได้ก าหนดกรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียน (Student Care Competencies) ซึ่งเป็นสมรรถนะ
ส าคัญที่จ าเป็นต่อการท างาน และการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งนี้ต้องการให้สมรรถนะเหล่านี้เกิดขึ้นในผู้เรียนทุกคนที่จบการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานใน 4 มิติ คือ คนไทยสามารถสูง (Smart Thais) คนไทยอยู่ดีมีสุข (Happy Thais) คนไทยฉลาดรู้ (Literacy Thais) และคน
ไทยใส่ใจสังคม (Active Thai Citizen) โดยแบ่งสมรรถนะออกเป็น 10 สมรรถนะ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564, หน้า 3) 
 กระทรวงศึกษาธิการได้มีการก าหนดระบบพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นในปี 2548 ที่มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาบน
ฐานความคิดสมรรถนะ เพื่อให้ผู้บริหาร และครูเข้าสู่กระบวนการประเมินสมรรถนะ โดยไปผูกกับการเลื่อนวิทยฐานะ และคาดหวังว่า
จะน าไปสู่ศักยภาพการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนในที่สุด ดังนั้น ครูจึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาเพื่อให้สามารถท าหน้าที่ของตนได้
อย่างเข้มแข็ง จริงจัง ต้องได้รับการสนับสนุนปัจจัย และกระบวนการที่จะช่วยให้สามารถจัดการเรียนรู้ และด าเนินงานด้านการศึกษา
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายทั้งของผู้เรียนและของสถานศึกษา การพัฒนาสมรรถนะของผู้ประกอบวิชาชีพครูมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดย
สมรรถนะการจัดการเรียนรู้ เป็นสมรรถนะหนึ่งที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ได้
ก าหนดเป็นสมรรถนะประจ าสายงาน เพื่อใช้ในการประเมินสมรรถนะของครู ซึ่งครูในฐานะที่เป็นปัจจัยหลักของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ครูจึงควรได้รับการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ เพื่อให้การจัดการเรียนรู้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดต่อไป 
(พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547, หน้า 22) 
 การน าสมรรถนะมาเป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษาโดยมีการก าหนดสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ถือเป็นก้าวส าคัญที่น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนโดยรวมได้  ดังนั้น สถานศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อน
นโยบายต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลกับผู้เรียนอย่างแท้จริงโดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาโดยตรง บทบาทของสถานศึกษาจึงมีหน้าที่หลักในการบริหาร และจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ครอบคลุมงานท้ัง 4 ด้าน คือ
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารทั่วไปให้เกิดความสอดคล้องกับสังคมใน      
ยุคปัจจุบันเพื่อบรรลุเป้าหมายของการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งหากพิจารณาจากขอบข่ายและภารกิจการบริหาร และจัดการ
สถานศึกษา 4 ด้านแล้วจะเห็นได้ว่างานวิชาการเป็นงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนซึ่งส่งผลโดยตรงต่อผู้เรียน 
ส่วนงานด้านอื่น ๆ เป็นงานสนับสนุนที่จะช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานวิชาการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของสมิธและคณะ (Smith & other, 1961, p. 170) ได้จัดล าดับความส าคัญของงานวิชาการไว้เป็นอันดับแรกจากงานด้านอื่น ๆ โดย
ให้ความส าคัญกับงานวิชาการถึงร้อยละ 40 การบริหารงานวิชาการจึงเป็นงานหลักของสถานศึกษา ซึ่งครอบคลุมการพัฒนาหลักสูตร 
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การน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการใช้สื่อการสอน การวัดและการประเมินผล  
 การบริหารเชิงกลยุทธ์ มีความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการภายในองค์การ เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ์มีการก าหนด
จุดมุ่งหมายในการบริหารจัดการเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ การท าความเข้าใจ และการพยายามศึกษา
องค์การที่ประสบผลส าเร็จในการใช้กลยุทธ์เพื่อการจัดการจะท าให้ผู้บริหารได้ทราบถึงความส าคัญของกลยุทธ์ ที่จะช่วยสนับสนุน
องค์การให้ประสบความส าเร็จ ดังนั้นผู้อ านวยการโรงเรียนจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดของการบริหารงานวิชาการเพื่อ 
จัดการศึกษาให้บรรลุผลโดยต้องมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษา มีความตระหนักในความเป็นผู้น าที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมได้ตลอดเวลา เพื่อน าทีมงานไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจนมีศักยภาพที่จะผลักดันบุคลากรในโรงเรียนให้ความร่วมมือประกอบ
กิจกรรมทุกอย่างด้วยความเต็มใจ และรักท่ีจะท า (ศศิกานต์ เจริญด,ี 2544, หน้า 21) 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริม
สมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะของครูประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อ
จะได้น าผลไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรยีนรู้ตามหลักสตูรฐานสมรรถนะ 
 2. เพื่อรับรองกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรยีนรู้ตามหลักสตูรฐานสมรรถนะ 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้
ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพที่สุด เพราะเป็นหน้าท่ีของโรงเรียนทุกแห่ง คือ การให้ความรู้ทางด้านวิชาการแก่ผู้เรียน 
 สมรรถนะการจัดการเรียนรู้ หมายถึง ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้อย่างสอดคล้อง และเป็นระบบ จัดการเรียนรู้
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ใช้ และพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยี รวมถึงการวัดประเมิ นผลการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 กลยุทธ์การบริหาร หมายถึง วิธีหรือแผนปฏิบัติการบริหารที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดของ
สภาพแวดล้อม และขีดความสามารถของหน่วยงานหรือองค์กร เพื่อให้ด าเนินการไปยังจุดหมาย ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา เพื่อให้เกิดประโยชน์และสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 หลักสูตรฐานสมรรถนะ หมายถึง หลักสูตรที่เน้นส่งเสริมสมรรถนะของผู้เรียนในการปรับใช้องค์ความรู้ที่หลากหลายใน
สถานการณ์จริง และแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยพลิกแพลง และยืดหยุ่นในระยะยาว ตลอดจนมีสุขภาวะที่ดี สามารถปรับเปลี่ยน
เส้นทางชีวิตให้สอดคล้องกับความผันผวนของโลก และความก้าวหน้าทางวิทยาการได้ 
 กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ หมายถึง แนวทางเชิงรุกที่
น ามาพัฒนาการบริหารงานวิชาการในองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การนิเทศ
การศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี และการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ เพื่อให้ครูผู้สอนมีสมรรถนะในการจัดการ
เรียนรู้ครบท้ัง 3 ด้านคือ สมรรถนะด้านความรู้ความเข้าใจ สมรรถนะด้านทักษะการจัดการเรยีนรู้ และสมรรถนะด้านคุณลักษณะที่เอือ้
ต่อการจัดการเรียนรู้ ซึ่งการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้นี้จะช่วยให้ผู้เรียนระดับประถมศึกษามีสมรรถนะที่จ าเป็นตามหลักสูตร
ฐานสมรรถนะ 
  

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1. แนวคิดการบรหิารงานวิชาการ 

1.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 จิติมา วรรณศรี (2557, หน้า 20) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้

และการพัฒนาผู้เรียน ประกอบด้วยงานต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การใช้สื่อ 
เทคโนโลยี และแหล่งเรียนรู้ การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 
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  จรุณี เก้าเอี้ยน (2557, หน้า 17) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารการจัดกิจกรรมทุกชนิดที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน และการบริหารสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้การเรียน     
การสอนด าเนินการไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
  กล่าวโดยสรุป การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวกับการปรั บปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพที่สุด เพราะเป็นหน้าที่ของโรงเรียนทุกแห่ง คือ การให้ความรู้ทางด้านวิชาการ
แก่ผู้เรียน 

1.2  ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 
สันติ บุญภิรมย์ (2552, หน้า 22) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการถือเป็นหัวใจส าคัญหรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นงาน

หลักของโรงเรียนส่วนอ่ืน ๆ เป็นงานที่มาสนับสนุนงานวิชาการให้มีคุณภาพ ดังนั้น งานวิชาการจึงมิใช่เพียงแต่ให้ผู้เรียนอ่านออก เขียน
ได้ ท าเลขเก่งเท่านั้น แต่ความหมายรวมถึงการด ารงชีวิตในสังคมร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข 

รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ (2550, หน้า 16) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารโรงเรียน และ
เป็นส่วนที่ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญ ส่งเสริมสนับสนุนให้งานวิชาการด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตรโดยมีการจัดกิจกรรมที่เป็นการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารงานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญมากเพราะเป็นงานหลักของกิจกรรมทุกชนิดที่เกิดขึ้นใน
โรงเรียน การเรียนการสอนจะไม่เกิดขึ้นหากไม่มีงานวิชาการ มาตรฐานของโรงเรียนไม่ได้เน้นเพียงด้านบริเวณอาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องใช้สอยต่าง ๆ เท่านั้น แต่ยังมีงานอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานวิชาการ ซึ่งผู้บริหารต้องปฏิบัติเป็นภารกิจหลัก 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ ์

2.1 ความหมายของกลยุทธ์ 
   Higgins & Vincze (1993, p. 88) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนงานที่ผู้บริหารระดับสูงใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารองค์กร โดยมีปัจจัยอันเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ภายใต้ภาวะเสี่ยงของสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก ซึ่งประกอบด้วย จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม และมีการกระท าอย่างต่อเนื่ องเป็นระบบเพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ และบรรลุเป้าหมาย 

Thompson Jr & Strickland III (2003, p. 95) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดท ากลยุทธ์ และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกัน 

 David & David (2016, p. 9) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิถีทางเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระยะยาว (Long–
Term Objectives) 

บุญเลิศ เย็นคงคา (2554, หน้า 16) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนการด าเนินงานโดยอาศัยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมจากท้ังภายในและภายนอก น ามาประเมิน และวิเคราะห์หาทางเลือกท่ีดีที่สุด เพื่อการตัดสินใจให้กับองค์กร   

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554, หน้า 14) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง ศิลป์ และศาสตร์ที่
เกี่ยวกับยุทธการทางทหารซึ่งค าศัพท์ “กลยุทธ์” หรือ “Strategy” นั้นมาจาก ค าสองค ารวมกันคือ “Stratos” ซึ่งหมายถึง “กองทพั” 
และ “Legei” ซึ่งหมายถึง “การน าหรือผู้น า” กล่าวอีกนัยหนึ่ง กลยุทธ์ หมายถึง เรื่องของการวางแผนยุทธศาสตร์บัญชาการรบเพื่อน า
กองทัพเข้ารุกศัตรูเพื่อชัยชนะ โดยการใช้สรรพก าลัง และเทคนิควิธีอันชาญฉลาดให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลนั่นเอง ต่อมาได้
ถูกน ามาใช้ในการวางแผนบริหารหน่วยงาน โดยหมายถึงวิธีการที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

กล่าวโดยสรุป กลยุทธ์ หมายถึง วิธีหรือแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดของ
สภาพแวดล้อม และขีดความสามารถของหน่วยงานหรือองค์กร เพื่อให้ด าเนินการไปยังจุดหมาย ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา เพื่อให้เกิดประโยชน์ และสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์ขององค์กร 

2.2 ความส าคญัของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
   สุพานี สฤษฎ์วานิช (2553, หน้า 11) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ม ีดังนี ้

 1) ช่วยให้ผู้บริหารตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลง เห็นโอกาสใหม่ ๆ เห็นข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้น ท าให้องค์กรสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้ดีกว่าคู่แข่งขันสามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้ และใช้จุดแข็ง
ขององค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด นั่นคือ องค์กรสามารถสร้าง “Strategic Fit” ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กรได้ ท าให้องค์กรสามารถอยู่รอด และเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตลอดจนปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ 
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   2) ช่วยให้องค์กรโดยส่วนรวมมีทิศทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน เห็นถึงแนวทางที่ส าคัญที่องค์กรจะต้องปฏิบัติ 
ท าให้องค์กรนั้น ๆ แข็งแกร่งประสบความส าเร็จ และเติบโตต่อไปได้ 

3) ท าให้องค์กรสามารถสร้างผลตอบแทน (Returns) ที่เหนือกว่าคู่แข่งขันได้ด้วยการสร้างข้อได้เปรียบในการ
แข่งขัน (Competitive Advantage) และสามารถรักษาไว้ได้ 

4) ช่วยให้ผู้บริหารสามารถยกระดับผลการปฏิบัติงานขึ้นมาได้ คือ องค์กรจะสามารถบรรลุทั้งประสิทธิภาพ 
(Efficiency) โดยการมีต้นทุนในการด าเนินงานที่ต่ ากว่า และมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ บริหารงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ได้ ถ้าได้มีการบริหารกลยุทธ์ท่ีถูกต้องเหมาะสมทั้งในช่วงของการก าหนดกลยุทธ์ การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการควบคุม
ติดตามผล 

5) ช่วยท าให้ผู้บริหารมีการท างานในลักษณะ Proactive คือ คาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิด หรือเป็นฝ่ายรุก
มากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับและป้องกันตัว (Reactive and Defensive) ท าให้องค์กรสามารถปรับตัวได้ดีกว่าหรือฉกฉวยโอกาสได้
ดีกว่าหรือได้ก่อนคู่แข่งขัน  
   สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 18) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์มี ดังนี้  
    1) การบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้หน่วยงานขององค์กรมุ่งไปสู่วัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน ถ้าปราศจากแนวทาง
ที่ก าหนดโดยการบริหารเชิงกลยุทธ์แล้วหน่วยงานขององค์กรมักจะโน้มเอียงไปสู่ทิศทางที่แตกต่างกัน  

 2) การบริหารเชิงกลยุทธ์บังคับให้ผู้บริหารต้องมีประสิทธิภาพ และตระหนักถึงสภาพแวดล้อมของพวกเขามาก
ขึ้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ จะปลูกฝังนิสัยการใช้ความคิด และการมองอนาคตแก่ผู้บริหาร  

 3) การบริหารเชิงกลยุทธ์ ไม่เพียงเเต่สนับสนุนความผูกพันในส่วนของผู้บริหารที่มีส่วนร่วมท่านั้น แต่จะช่วยลด
การต่อต้านในสิ่งท่ีพวกเขาไม่เข้าใจบุคคลส่วนใหญ่จะยอมรับการตัดสินใจเมื่อพวกเขาเข้าใจปัจจัยที่จ ากัด และทางเลือกที่เป็นไปได้ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารเชิงกลยุทธ์ มีความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการภายในองค์กร เพราะการบริหาร
เชิงกลยุทธ์มีการก าหนดจุดมุ่งหมายในการบริหารจัดการเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การท าความเข้ าใจและ
การพยายามศึกษาองค์กรที่ประสบผลส าเร็จในการใช้กลยุทธ์เพื่อการจัดการจะท าให้ผู้บริหารได้ทราบถึงความส าคัญของกลยุทธ์ ที่จะ
ช่วยสนับสนุนองค์กรให้ประสบความส าเร็จ 

2.3 ความหมายของกระบวนการพัฒนากลยุทธ์ 
   Certo & Peter (1991, p. 45) กล่าวว่า กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการท างานอย่างต่อเนื่องที่มี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้องค์กรสามารถเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้เหมาะสม และเสนอขั้นตอนการพัฒนากลยุทธ์ไว้ 5 ข้ันตอน คือ 

 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) โดยพิจารณา “จุดแข็ง–จุดอ่อน” ภายในองค์กร 
และ“โอกาส–อุปสรรค” จากภายนอกองค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรทั้ง
ที่เป็นปัจจัยเง่ือนไขในระยะเวลาที่ผ่านมา และที่จะเป็นเงื่อนไขในอนาคต 

 2) การจัดวางทิศทางขององค์กร (Establishing Organization Direction) โดยพิจารณาภารกิจองค์กรเน้น
เหตุผลการมีองค์กร เป้าประสงค์ และประโยชน์ที่ได้รับจากองค์กร 

 3) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) โดยพิจารณาออกแบบ และเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม และ
สามารถปฏิบัติได้จริงจากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิคต่าง ๆ 

 4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) โดยด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ท่ี
ก าหนดไว้ให้เป็นไปอย่างราบรื่น โดยค านึงถึงโครงสร้างขององค์กร และวัฒนธรรมขององค์กร เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามที่พึงประสงค์ 

 5) การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control) โดยท าการติดตามผลปฏิบัติงาน และท าการประเมินผล
กระบวนการ และประเมินผลส าเร็จขององค์กร 
   เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546, หน้า 54) กล่าวว่า กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ หมายถึง การเลือกทางเลือก
ภายหลังการประเมินสภาพแวดล้อมที่มักพบว่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุอยู่ภายใต้ 3 สภาวะ ได้แก่ สภาวะที่แน่นอน ส ภาวะที่ไม่
แน่นอน และสภาวะที่มีความเสี่ยง ดังนี้ 
    1) สภาวะที่แน่นอน หมายถึง สภาวะที่สามารถควบคุม และไม่มีเหตุการณ์ไม่คาดฝัน เพราะมีข้อมูลเพียงพอใน
การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม 
    2) สภาวะที่ไม่แน่นอน หมายถึง สภาพความแตกต่างระหว่างข้อมูลที่ มีอยู่กับข้อมูลที่ต้องการ โดยข้อมูลที่ 
มีอยู่นั้นน้อยกว่าที่ต้องการจึงไม่เพียงพอท่ีจะน ามาใช้ในการตัดสินใจ เพราะหากตัดสินใจไปอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
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    3) สภาวะที่มีความเสี่ยง หมายถึง สภาวะที่แทบจะไม่สามารถคาดการณ์ว่า อะไรจะเกิดขึ้น จึงไม่สามารถ
วางแผนในระยะยาวได้ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ในสภาวะที่แน่นอนให้เลือกทางเลือกที่ปราศจากความเสี่ยง
และให้อรรถประโยชน์สูงสุด ในสภาวะที่มีความเสี่ยงหรือมีความไม่แน่นอนให้เลือกทางเลือกโดยอาศัยหลักการตัดสินใจ ดังนี้ 

        (1) กฎการสูญเสียน้อยที่สุด (Minimax Loss Rule) คือ ทางเลือกที่สูญเสียผลประโยชน์น้อยที่สุด และ        
มีโอกาสได้มากท่ีสุด 

                  (2) กฎการได้มากท่ีสุดของระดับต่ าที่สุด (Maximin Gain Rule) คือ ทางเลือกที่ไม่ต้องเสี่ยงแม้ว่าจะได้น้อย 
                  (3) กฎการได้รับมากที่สุด (Maximum Gain Rule) คือ ทางเลือกที่มุ่งจะได้รับมากที่สุด โอกาสเสี่ยงต่อ   

ความล้มเหลวสูงคาดการณ์อนาคตยาก มีความไม่แน่นอนสูง 
                  (4) กฎการได้ทั้งสองฝ่าย (Maximum Joint Gain) เป็นทางเลือกแบบชนะ–ชนะ คือ ทางเลือกการแสวงหา

ผลประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้น การก าหนดกลยุทธ์ต้องค านึงถึงหลักการตัดสินใจเพื่อให้การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลสูงสุด      
ต่อองค์กร 

  กล่าวโดยสรุป กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการท างานที่มีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่เป็น
กระบวนการต่อเนื่อง ประกอบด้วยการตรวจสอบสภาพแวดล้อม และการก าหนดกลยุทธ์ ซึ่งการก าหนดกลยุทธ์ด้วยวิธีการใช้ข้อมูล
จากตาราง SWOT Matrix นั้น เป็นการสังเคราะห์ที่ท าให้ได้กลยุทธ์ที่ตรงประเด็น ชัดเจน และท้าทายต่อการพัฒนาศักยภาพเชิงรุก
ขององค์กร โดยกลยุทธ์ SO เน้นการใช้จุดแข็งในองค์กรร่วมกับโอกาสที่เอื้อจากภายนอก ดึงความโดดเด่นขององค์กรมาใช้ได้อย่าง
เต็มที่ กลยุทธ์ WO เป็นวิธีการที่จะลดจุดอ่อนภายในองค์กร โดยใช้ข้อได้เปรียบจากภายนอกมาแก้ไข กลยุทธ์ ST เป็นวิธีการเสริมจุด
แข็งภายในก่อนเพื่อป้องกันภาวะคุกคามจากภายนอก ส่วนกลยุทธ์ WT เป็นกลยุทธ์ที่แสดงถึงความพยายามลดจุดอ่อนภายในองค์กร 
ในลักษณะการตั้งรับ และหาวิธีที่จะหลีกเลี่ยงภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดจากภายนอก โดยหลักการตัดสินใจเลือกแนวทางเพื่อก าหนด     
กลยุทธ์จะต้องค านึงถึงกฎการสูญเสียน้อยท่ีสุด กฎได้มากท่ีสุดของระดับต่ าสุด กฎการได้รับมากที่สุด และกฎการได้ทั้งสองฝ่าย 
  3. แนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
   3.1 ความหมายของฐานสมรรถนะ 

เฉลิมชัย พันธ์เลิศ (2562, หน้า 1–30) กล่าวว่า ฐานสมรรถนะ หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการใช้ความรู้ 
ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ ที่ตนมีในการท างานหรือการแก้ปัญหาต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แสดงออกได้
ทางพฤติกรรมการปฏิบัติที่สามารถวัดและประเมินผลได้ จึงเป็นผลรวมของความรู้ ทักษะ เจตคติ คุณลักษณะ และความสามารถอ่ืน ๆ 
ที่ช่วยให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลประสบความส าเร็จในการท างาน 

Levine & Patrick (2019, p. 3) กล่าวว่า การศึกษาฐานสมรรถนะว่ามีลักษณะส าคัญ ดังนี ้
 1) ผู้เรียนได้รับการหนุนเสริมเติมพลังอย่างสม่ าเสมอในการตัดสินใจที่ส าคัญเกี่ยวกับประสบการณ์การเรียนรู้

ของตนว่าจะสามารถสร้างสรรค์ และประยุกต์ความรู้ได้อย่างไร และจะสามารถแสดงออกหรือน า เสนอให้เห็นการเรียนรู้ ของตนได้
อย่างไร 

    2) การประเมินต้องเป็นการประเมินอย่างมีความหมาย เป็นการประเมินเชิงบวกท่ีส่งเสริมสนับสนุนประสบการณ์
การเรียนรู้ของผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม ทันท่วงที และปรากฏหลักฐานที่ชัดเจน 

 3) ผู้เรียนแต่ละบุคคลได้รับการสนับสนุน และตอบสนองต่อความต้องการที่แตกต่างหลากหลายในการเรียนรู้ 
    4) ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของผู้เรียนต้องสะท้อนจากหลักฐานท่ีแสดงถึงการรู้แจ้ง (Mastery) มิใช่เวลาเรียน 

  5) ผู้เรียนเรียนรู้เชิงรุกด้วยวิถีที่แตกต่างหลากหลายตามจังหวะที่เหมาะสมของแต่ละบุคคล 
   6) ในวัฒนธรรม โครงสร้าง และการด าเนินการในระบบการจัดการศึกษา และระบบโรงเรียนต้องมีกลยุทธ์เพื่อ

สร้างความเสมอภาคแก่ผู้เรียนทุกคน 
   7) ปรากฏความคาดหวังร่วมกันอย่างจริงจังเกี่ยวกับการเรียนรู้ (ความรู้ ทักษะ และลักษณะนิสัย) ที่มีความ

ชัดเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบ และถ่ายโอนได้ 
   กล่าวโดยสรุป ฐานสมรรถนะ หมายถึง การมีศักยภาพ (Potential) ภายในซึ่งเป็นความสามารถด้านใดด้านหนึ่ง
หรือหลายด้านท่ีแฝงอยู่ในตัวบุคคล ในบางครั้งอาจจะต้องได้รับการกระตุ้นถึงจะแสดงออกมาให้เห็น การกระตุ้นหรือได้รับการศึกษา
หรือเรียนรู้ที่เหมาะสมกับภาวะแฝงนั้น และเมื่อศักยภาพนั้นปรากฏออกมาหากบ่มเพาะความสามารถของบุคคลในการใช้ความรู้ 
ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ ท่ีตนมีในการท างานหรือการแก้ปัญหาต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แสดงออกได้
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ทางพฤติกรรมการปฏิบัติที่สามารถวัด และประเมินผลได้ จึงเป็นผลรวมของความรู้ ทักษะ เจตคติ คุณลักษณะ และความสามารถอ่ืน ๆ 
ที่ช่วยให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลประสบความส าเร็จในการท างาน 

3.2 ความส าคญัของหลักสตูรฐานสมรรถนะ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2564, หน้า 7) กล่าวว่า แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 

มี ดังนี ้
  1) การจัดการศึกษาด้วยระบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency–Based Curriculum: CBC) 
  2) การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ (Competency–Based Instruction: CBI)  
   3) การวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ (competency–Based Assessment: CBA)  

  แนวทางดังกล่าวเป็นการศึกษาท่ียึดผู้เรียนเปน็ศูนย์กลาง (Learner Centric) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเรียนในสิง่
ที่ตนเองสนใจ และความถนัดของตน เพื่อให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะหลักท่ีจ าเป็นในการน าไปใช้แก้ปัญหา หรือด ารงชีวิต เป็นการศึกษาท่ี
ออกแบบองค์ประกอบต่าง ๆ โดยค านึงถึงความเสมอภาค ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถตอบสนองความ
แตกต่างท่ีหลากหลายของผู้เรียน โดยมีลักษณะส าคัญ ดังนี้  

  1) มุ่งให้ผู้เรียนแสดงความสามารถท่ีเชี่ยวชาญ เน้นการน าความรู้ไปใช้  
  2) คาดหวังให้ผู้เรียนทุกคนประสบความส าเร็จในการเรียนรู้  
   3) ผู้เรียนรับผิดชอบต่อตัวเองให้ถึงเป้าหมาย สามารถออกแบบการเรียนของตนเองได้ สามารถเรียนได้ใน

สถานท่ี และเวลาที่แตกต่างกัน โดยการช่วยเหลือ สนับสนุนอย่างยืดหยุ่น ตามลักษณะเฉพาะของผู้เรียน  
      4) ผู้เรียนจะได้รับการประเมินเมื่อพร้อม เน้นการปฏิบัติด้วยเครื่องมือวัดที่เข้าถึงความเชี่ยวชาญของผู้เรียน 
   นอกจากนั้น หลักสูตรจะช่วยให้ผู้สอนปรับแนวคิด และมุมมองในการออกแบบและจัดการเรียนรู้จากการเน้นที่
เนื้อหาสาระมาเน้นสมรรถนะ ซึ่งจะช่วยให้มองเห็นการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนเป็นรายบุคคลอย่างเป็นองค์รวม ลดที่จะมุ่ง การสอน
เนื้อหาความรู้จ านวนมาก ลดภาระและเวลาในการสอบตามตัวช้ีวัดจ านวนมาก ท าให้สถานศึกษามีพื้นที่ในการจัดการเรียนรู้ที่    
ส าคัญจ าเป็นของบริบทได้มากขึ้น ในการออกแบบหลักสูตรฐานสมรรถนะได้ยึดหลักความเป็นเอกภาพของชาติในประชาคมโลกบน
ความแตกต่างบริบทเชิงพื้นที่ เน้นการพัฒนาผู้เรียนเฉพาะบุคคลอย่างเป็นองค์รวมที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และสามารถฟื้นคืน
สภาวะสมดุลได้ด้วยหลักการส าคัญของหลักสูตรฐานสมรรถนะ (CBE Thailand) ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังต่อไปนี้ 
   1) เป็นหลักสูตรที่มีเป้าหมายในการพัฒนาสมรรถนะของผู้ เรียนที่เหมาะสมตามช่วงวัยเน้นการพัฒนาผู้เรียน
รายบุคคล (Personalization) อย่างเป็นองค์รวม (Holistic Development) เพื่อการเป็นเจ้าของ การเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง (Life–Long Learning) 

    2) เป็นหลักสูตรที่เช่ือมโยงระหว่างสมรรถนะหลัก และสมรรถนะเฉพาะในการก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ 
(Learning Outcome) เพื่อการพัฒนาผู้เรียนให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในชีวิต และการท างาน 

      3) เป็นหลักสูตรที่จัดสภาพแวดล้อม และเส้นทางการเรียนรู้ (Learning Pathway) ที่หลากหลาย และระบบ
สนับสนุนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพหุปัญญา และธรรมชาติของผู้เรียน 
     4) เป็นหลักสูตรที่มีกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) การใช้สื่อ และสถานการณ์การเรียนรู้
ร่วมสมัย 

   5) เป็นหลักสูตรที่มุ่งใช้การประเมินเพื่อการพัฒนา และสะท้อนสมรรถนะของผู้เรียนตามเกณฑ์การปฏิบัติ 
(Performance) ที่เป็นธรรม เชื่อถือได้ เอื้อต่อการถ่ายโยงการเรียนรู้ และพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นตามระดับความสามารถ  

   ทั้งนี้ได้ก าหนดการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะไว้ ดังนี้ 
   1) ก าหนดผลการเรียนรู้อย่างชัดเจนว่าผู้เรียนสามารถท าาอะไรได้เมื่อจบหลักสูตร  

     2) ใช้มาตรฐานสมรรถนะเป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร ก าหนดเนื้อหา วางแผนการจัดการเรียนการสอน 
และการประเมินผล ท าให้การเรียนการสอนเชื่อมโยงกับการประเมินผลและการรับรองคุณวุฒิ 

    3) มีเกณฑ์การปฏิบัติ เพื่อเป็นมาตรฐานในการประเมินผลรู้เรียน เป็นข้อก าหนดความรู้ และทักษะ และน า
ความรู้และทักษะนั้น ๆ ไปประยุกต์ใช้ในการท างาน โดยปฏิบัติงานให้ได้ตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

 

วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


107 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July -September - December 2024 

  

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

ทิศนา แขมมณี (2562, หน้า 48) อธิบายว่า หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency –Based Curriculum) จะ
ก าหนดมาตรฐานสมรรถนะ (Competency Standards) ขึ้นเป็นสมรรถนะขั้นต่ าที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน เพื่อการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณภาพ สมรรถนะที่ก าหนดให้ผู้เรียน โดยทั่วไปมี 2 ลักษณะ คือ (1) สมรรถนะหลัก ที่เรียกว่า Core Competency เป็นสมรรถนะที่
เรียกว่า สมรรถนะข้ามวิชาหรือคร่อมวิชา คือ เป็นสมรรถนะที่สามารถพัฒนาให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนได้ในสาระการ เรียนรู้ต่าง ๆ 
หลากหลาย หรือน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาผู้เรียนให้เรียนรู้สาระต่าง ๆ ได้ดีขึ้น ลึกซึ้งขึ้น (2) สมรรถนะเฉพาะ หรือ Specific 
Competency เป็นสมรรถนะเฉพาะวิชา/สาขาวิชา ซึ่งจ าเป็นส าหรับวิชานั้นๆ  

กล่าวโดยสรุป ความส าคัญของหลักสูตรฐานสมรรถนะ หลักสูตรฐานสมรรถนะนั้นผู้เรียนสามารถเรียนในสิ่งที่
ตนเองสนใจ ตามความถนัดของตน โดยหลักสูตรฐานสมรรถนะจะเป็นตัวก าหนดความรู้ ทักษะ และการน าความรู้ และทักษะนั้นๆ ที่
คาดหวังว่าผู้เรียนจะสามารถปฏิบัติภาระงาน/กิจกรรมต่างๆ ได้เมื่อเรียนจบหลักสูตร และสามารถวัดและประเมินผลได้ตามเกณฑ์การ
ปฏิบัติที่ก าหนด เกณฑ์การปฏิบัติ ตามสาระวิชาต่าง ๆ จะมีสมรรถนะเฉพาะวิชาของตน ซึ่งมีลักษณะเป็น “ทักษะ” (Skill) หากผู้เรียน
ได้รับการฝึกทักษะจนสามารถใช้งานได้ และพัฒนาให้ใช้ได้จนท าได้อย่างดี คล่องแคล่ว ช านาญขึ้น และสามารถประยุกต์ใช้ทักษะนั้น 
ในการท างาน และในสถานการณ์หลากหลาย ทักษะนั้นก็จะพัฒนาเป็นสมรรถนะ ซึ่งเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการน าไปใช้แก้ปัญหาหรือ   
การด ารงชีวิตของผู้เรียน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การพัฒนากลยุทธ์การบริหาร 
- การสร้างกลยุทธ์ 
- การประเมินกลยุทธ์ 
- การน าไปใช้    

กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพ่ือ
ส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้
ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะของครู

ประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การบริหารงานวิชาการ 
- การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
- การพัฒนาการจัดการเรยีนการสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
- การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
- การพัฒนาการนิเทศการศึกษาตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
- การพัฒนาการวัดและประเมินผลการเรียนรูต้ามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 
 
    

สมรรถนะการจัดการเรียนรู้ 
- สมรรถนะด้านความรู้ความเข้าใจ 
- สมรรถนะด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ 
- สมรรถนะด้านคณุลักษณะที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ 
    

สมรรถนะ 
- การจัดการตนเอง 
- การคิดขั้นสูง 
- การสื่อสาร 
- การรวมพลังท างานเป็นทีม 
- การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
- การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและวิทยาการอย่างยั่งยืน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เข้าร่วมโครงการวิจัย
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนน าร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่เปิดการเรียนการสอนในระดับ
ประถมศึกษา ปีการศึกษา 2566 จ านวน 189 แห่ง  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เข้าร่วมโครงการวิจัย
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนน าร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่เปิดการเรียนการสอนในระดับ
ประถมศึกษา ปีการศึกษา 2566 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยเปิดตารางเทียบหากลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan) (ลักษณ์ประภา สุวรรณสมบัติ, 2565, หน้า 95) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 127 แห่ง ใช้การสุ่มแบบแบ่งช้ันตามสัดส่วน
กระจายตามจังหวัด ผู้ให้ข้อมูลในการตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ และครู จ านวน 381 คน 
 การวิจัย เรื่องนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยผู้วิจัยก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน 
   ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
             เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
     เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบวิเคราะห์เอกสาร และแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ( Semi–
Structured Interview) ซึ่งแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย 2 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อค าถามที่เกี่ยวข้องกับแนวทางของการบริหารงาน
วิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ ตอนท่ี 2 ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็นอื่น ๆ 
    วิธีรวบรวมข้อมูล  
    การศึกษาเอกสาร ข้อมูล งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์  
    การวิเคราะห์ข้อมูล  
    การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  
   ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการ
เรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
             เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
    เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ แบบเลือกตอบ (Check List) 
เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะ
การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยอาศัยเทคนิคของ Likert (1967) ซึ่งมีค่าดัชนีความสอดคล้อง เท่ากับ 0.60–1.00 มี
ค่าอ านาจจ าแนกทั้งฉบับระหว่าง 0.50–0.95 และมีค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.99 
    วิธีรวบรวมข้อมูล  
    ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไปนี้ 
     1. ขอหนังสือราชการจากงานบัณฑิตศึกษา ส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม ถึงโรงเรียนประถมศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 127 แห่ง  
     2. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับกลับ และน าข้อมูลไปวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป 
    การวิเคราะห์ข้อมูล 

    วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรปู ดังนี้ 1) วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดย
การแจกแจงความถี่ (f) ร้อยละ (%) 2) วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการ
เพื่อส่งเสริมสมรรถนะ การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยหาค่าเฉลี่ย (X̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
   ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุงในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อ
ส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
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    เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
    เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
              วิธีรวบรวมข้อมูล              
                น าผลค่าเฉลี่ย (X̅) สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อ
ส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ มาวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง หรือ Priority 
Need Index (PNImodified) 
              การวิเคราะห์ข้อมูล 
                วิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง Priority Need Index (PNImodified) โดยจัดกลุ่มเป็นความ
ต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสูง และความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาต่ า จากการน าผลการวิเคราะห์ความต้องการในการพัฒนา
จ าเป็นสูงสุดลบด้วยความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาต่ าสุดแล้วหารด้วยสอง 

   ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม 
               เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
    เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบวิเคราะห์ข้อมูล SWOT และ TOWS Matrix จัดท าเป็นรายคู่ 
ประกอบด้วย SO (จุดแข็ง–โอกาส) ST (จุดแข็ง–ภาวะคุกคาม) WO (จุดอ่อน–โอกาส) WT (จุดอ่อน–ภาวะคุกคาม) 
    วิธีรวบรวมข้อมูล  
    น าผลการวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง มาจัดท าเป็นตารางวิเคราะห์ SWOT และ TOWS 
Matrix เป็นรายคู่  
              การวิเคราะห์ข้อมูล 
                วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามจากการน าผลการวิเคราะห์ความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนากลุ่มต่ าซึ่งเป็นจุดแข็งและโอกาส ส่วนความต้องการจ าเป็นในการพัฒนากลุ่มสูงซึ่งเป็นจุดอ่อนและภาวะคุกคาม 
โดยจับเป็นรายคู่ ดังนี้ 1) การหาจุดแข็งกับโอกาส (Strength and Opportunity: SO) ในการก าหนดกลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive 
Strategy) 2) การหาจุดแข็งกับภาวะคุกคาม (Strength and Threat: ST) ในการก าหนดกลยุทธ์แบบแตกตัวหรือกระจายกิจการ 
(Diversification Strategy) 3) การหาจุดอ่อนกับโอกาส (Weakness and Opportunity: WO) ในการก าหนดกลยุทธ์แบบพลิกตัว 
(Turn Around Oriented Strategy) 4) การหาจุดอ่อนกับภาวะคุกคาม (Weakness and Threat: WT) ในการก าหนดกลยุทธ์เชิง
ป้องกัน (Defensive Strategy)  
           ขั้นตอนที่ 5 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ 
             เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
             เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบบันทึกเอกสาร ประกอบด้วย ประเด็นกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และ
วิธีการด าเนินการ 
             วิธีรวบรวมข้อมูล  
               น าผลการจับรายคู่ของจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับภาวะคุกคาม จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับภาวะคุกคาม 
มาจัดท าร่างกลยุทธ์ ประกอบด้วยกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีการด าเนินการ 
             การวิเคราะห์ข้อมูล 
               การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  
  ระยะที่ 2 การรับรองกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
           การรับรองกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะโดยการประเมิน
ความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ 
            เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
   เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ 
     1. คู่มือการสัมมนาอิงกลุ่มผู้เช่ียวชาญ (Connoisseurship) ประกอบด้วย ค าช้ีแจง ประเด็นการสนทนา ได้แก่ 
ประเด็น กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีการด าเนินการ 
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     2. แบบประเมินความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อ
ส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ เป็นแบบประเมินแบบประมาณค่า 5 ระดับ  
   วิธีรวบรวมข้อมูล  
               1. ประสานงานกับผู้เช่ียวชาญ เมื่อตอบรับแล้ว ก าหนด วัน เวลา และสถานที่ประชุมแล้วท าหนังสือเชิญ
ประชุมสัมมนาอิงกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จากงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
               2. จัดท าคู่มือการสัมมนาอิงกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย ค าช้ีแจงประเด็นการสนทนา ประเด็นกลยุทธ์หลัก กล
ยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการส่งให้ผู้เช่ียวชาญศึกษาก่อน พร้อมหนังสือเชิญประชุม  
               3. จัดประชุมสัมมนาอิงกลุ่มผู้เช่ียวชาญ และประเมินความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ของ
กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
               4. ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร
ฐานสมรรถนะจากผลการประชุมสัมมนาอิงกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และจากความคิดเห็นข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
   การวิเคราะห์ข้อมูล 
        การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา การหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 ผลการวิจัย  

 1. การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์หลัก 12 กลยุทธ์รอง และ 43 วิธีด าเนินการโดยมี กลยุทธ์หลัก และกลยุทธ์รอง ดังนี้ กลยุทธ์หลักที่ 1 ปรับระบบ
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับสภาพทางสังคม วัฒนธรรม และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน และมี 
กลยุทธ์รอง ดังนี้ 1) ส่งเสริมการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะสอดคล้องตาม
ความต้องการของผู้เรียน 2) ปรับปรุงสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพสังคมและวัฒนธรรม กลยุทธ์หลักที่ 2 
พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีทันสมัย และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน และมีกลยุทธ์รองในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 1) ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันทุกรอบปี การศึกษา  
2) ปรับปรุงหลักสูตรโดยใช้ฐานข้อมูลทางด้านเทคโนโลยีให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน กลยุทธ์หลักที่ 3 ปรับ
ระบบงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้มีประสิทธิภาพ และมีกลยุทธ์รองในการด าเนินการ ดังนี้ 1) จัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาหลักสูตรอย่างพอเพียง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 2) พัฒนาวิธีการใช้งบประมาณในการพัฒนาหลักสูตร
ตามขั้นตอน กลยุทธ์หลักที่ 4 ยกระดับคุณภาพการนิเทศการศึกษาตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ และมีกลยุทธ์รองในการด าเนินการ 
ดังนี้ 1) พัฒนาสมรรถนะบุคลากรในการนิเทศอย่างเป็นระบบ 2) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการนิเทศการศึกษา กลยุทธ์หลักที่ 5 พัฒนา
นวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาผสานให้ตอบสนองกับความต้องการของผู้เรียน และมีกลยุทธ์รองในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 1) พัฒนาสมรรถนะบุคลากรในการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน 2) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย กลยุทธ์หลักที่ 6 พัฒนาระบบการวัดประเมินผลตามหลักสูตรฐาน
สมรรถนะอย่างรอบด้าน และมีกลยุทธ์รองในการด าเนินการ ดังนี้ 1) ปรับปรุงระบบการวัดประเมินผลให้สอดคล้องกับหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ 2) สร้างระบบการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการวัดและประเมินผล 

 2. การรับรองกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
ผลจากการสัมมนาอิงกลุ่มผู้เช่ียวชาญเพื่อรับรองกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร
ฐานสมรรถนะ มีดังนี้ 
          2.1 ผลการสัมมนาอิงกลุ่มผู้เช่ียวชาญ พบว่า ผู้เช่ียวชาญเห็นด้วยกับกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริม
สมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ ท้ัง 6 กลยุทธ์หลัก 12 กลยุทธ์รอง และ 43 วิธีด าเนินการ  
                    2.2 ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรูต้ามหลักสตูรฐานสมรรถนะ 
ได้รับฉันทามติให้มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ 
 อภิปรายผล 

 1. ผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
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 ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ประกอบด้วย ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์หลัก 12 กลยุทธ์รอง ซึ่งได้น ามาอภิปราย ดังนี้  

  กลยุทธ์ที่ 1 ปรับระบบการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับสภาพทางสังคม วัฒนธรรม และ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิรารัตน์ กระจ่างดี (2562, หน้า 116) ซึ่งท าวิจัย เรื่อง การศึกษากล
ยุทธ์การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสในอ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการจัดการศึกษา 3 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาสื่อ และสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศภายใน 
และภายนอกสถานศึกษา กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบก ากับติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานด้านการพัฒนาสื่อ และการใช้สื่อ
เทคโนโลยีให้มีความต่อเนื่อง กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริม และสนับสนุนให้ครู และบุคลากรทางการศึกษาค้นคว้าวิจัยเพื่อผลิตสื่อการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับผู้เรียน เนื่องจากสภาพทางสังคม และวัฒนธรรมในปัจจุบันมีการเปลีย่นแปลงไปจากเดิม การจัดการเรียนการสอนที่ใช้สือ่
การสอนแบบเดิมไม่สามารถตอบสนองกับความต้องการของผู้เรียนได้ ดังนั้น จึงต้องมีการปรับระบบการพัฒนาสื่อนวัตกรรม และ
เทคโนโลยีโดยต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ครู และบุคลากรทางการศึกษาค้นคว้าวิจัยเพื่อผลิตสื่อการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับผู้เรียน 

  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีทันสมัย และตอบสนองความต้อ งการของ
ผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ตรีสุคนธ์ คูนาเอก (2563, หน้า 191) ซึ่งท าวิจัย เรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 พบว่า การพัฒนาหลักสูตรจ าเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์ส ารวจ 
วิจัย สภาพพื้นฐานด้านต่าง ๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลอย่างเพียงพอในการสนับสนุนให้ได้หลักสูตรที่ดีสามารถพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้
ความสามารถที่จะน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง และสังคมได้ การพัฒนาหลักสูตรเป็นงานที่มีขอบเขตกว้างขวาง การที่จะจัด
หลักสูตรให้มีคุณภาพนั้น ผู้พัฒนาหลักสูตรต้องศึกษาข้อมูลหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้เรียน ข้อมูลเกี่ยวกับสังคม 
หรือข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เพื่อที่จะให้ได้ข้อมูลที่สมจริงที่สุด เพราะข้อมูลเหล่านี้ จะช่วยให้นักพัฒนาหลักสูตรใน
เรื่องต่าง ๆ ได้แก่ ช่วยให้มองเห็นภาพรวมว่าในการจัดท าหลักสูตรนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงสิ่งใดบ้าง และสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้นมีอิทธิพลต่อ
หลักสูตรอย่างไร ท าให้ก าหนดองค์ประกอบหลักสูตร ยุทธศาสตร์การเรียนได้เหมาะสม เนื่องจากการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ
จ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการของผู้ เรียนในสังคมปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอยู่ตลอดเวลา เพื่อจัดท า
หลักสูตรที่มีความทันสมัย มีคุณภาพเหมาะสมส าหรบัน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ
อย่างแท้จริง 

  กลยุทธ์ที่ 3 ปรับระบบงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบาย และจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 (2566, หน้า 2) 
ข้อ 2 การยกระดับคุณภาพการศึกษา ข้อ 2.1 ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาน าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสู่การปฏิบัติอย่างเต็ม
รูปแบบ เพื่อสร้างสมรรถนะที่ส าคัญจ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ 21 ให้กับผู้เรียน เนื่องจากหลักสูตรฐานสมรรถนะเป็นเรื่องที่ใหม่ และมี
การใช้ก่อนในโรงเรียนน าร่อง ดังนั้น การส่งเสริม และสนับสนุนให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจใน
หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ถูกต้องจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นจึงควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อการพัฒนาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะให้มีประสิทธิภาพ 

  กลยุทธ์ที่ 4 ยกระดับคุณภาพการนิเทศการศึกษาตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ตรีสุคนธ์ 
คูนาเอก (2563, หน้า 195) ซึ่งท าวิจัย เรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 พบว่า รูปแบบของการนิเทศการศึกษามุ่งเน้นการนิเทศแบบกัลยาณมิตร เพื่อพัฒนาการท างาน รูปแบบ
การนิเทศมีความยืดหยุ่น โดยอาจปรับเป็นการประเมินตนเองได้ในบางประเด็น ซึ่งขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้บริหาร และรูปแบบการ
นิเทศมี ความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน เลือกใช้รูปแบบการนิเทศ และเครื่องมือท่ีเหมาะสม และน่าเชื่อถือผู้ท าการนิเทศจะต้อง
เข้าใจสภาพการจัดการเรยีนการสอน และสภาพปัญหาการจัดการเรยีนการสอนของโรงเรยีน มีการปรับปรุงวิธีการนิเทศ และเครื่องมือ
นิเทศให้มีความเหมาะสมมมีาตรฐาน และเชื่อถือได้เสมอ สะท้อนผลการนิเทศเบื้องต้นในทันที เพื่อให้ครูน าไปปรับปรุงการจัดการเรยีน   
การสอน โดยอาจมีการนิเทศเพิ่มเติม หรือนัดหมายเพื่อให้ข้อมูลขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการผู้ให้การนิเทศจัดท ารายงาน    
การนิเทศการศึกษาและสะท้อนผลการนิเทศ เพื่อน าสู่การปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากการนิเทศการศึกษาตามหลักสตูร
ฐานสมรรถนะมีความส าคัญเพราะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของครูและผลการบริหารจัดการสถานศึกษาแต่ในการนิเทศ
การศึกษาควรเป็นการนิเทศเพื่อการพัฒนาให้ดีขึ้น โดยปราศจากอคติหรือการจับผิด และต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ครูผู้รับ
การนิเทศ เพื่อให้ไม่เกิดเจตคติที่ไม่ดีต่อการนิเทศการศึกษา และไม่คิดว่าเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ครู 
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  กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยี เข้ามาผสานให้ตอบสนองกับความต้องการ
ของผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรนุช มั่งมีสุขศิริ (2562, หน้า 21) ซึ่งท าวิจัย เรื่อง การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการจัดการ
เรียนรู้ เพื่อพัฒนาคุณลักษณะ และทักษะของนักประดิษฐ์ พบว่า นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้หมายถึงสิ่งอ านวยความสะดวกที่ช่วยท า
ให้ครูสามารถออกแบบการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยให้ผู้เรียนได้เผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่ อผู้เรียนได้เรียนรู้ 
มีความรู้ได้คิด ได้ปฏิบัติงาน เกิดทักษะ และคุณลักษณะตามวัตถุประสงค์ และให้สามารถบูรณาการความรู้ ประยุกต์ใช้ความรู้ ในการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาในชีวิตจริง ซึ่งนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ส าหรับครูจึงควรเป็นนวัตกรรมส าเร็จรูปที่สะดวก และง่ายต่อการ
น าไปใช้ ได้ประโยชน์โดยไม่กระทบบริบทการจัดการเรียนการสอนที่มีอยู่เดิม เนื่องจากนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนเป็นสิ่ง
ส าคัญที่ท าให้กระบวนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะของครูประสบผลส าเร็จ ผู้บริหารควรสนับสนุนให้ครูมีการ
จัดท าและพัฒนานวัตกรรมทางการเรียนสอนโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาผสาน หัวหน้าฝ่ายวิชาการ และครูร่วมประเมินการใช้นวัตกรรม
ทางการเรียนรู้ของครู ติดตาม ช้ีแนะแนวทางการใช้สื่อท่ีถูกต้องเหมาะสมตามความต้องการของผู้เรียน 

  กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาระบบการวัดประเมินผลตามหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างรอบด้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ
พรรณนิภา ปินตาติ๊บ (2560, หน้า 79) ซึ่งท าวิจัยเรื่องปัญหา และแนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรยีนประถมศึกษาในอ าเภอวังน้ า
เย็น สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า  ด้านการวัดผลประเมินผล เกิดปัญหาอาจเนื่องมาจาก
ผู้บริหารไม่ได้ท าความเข้าใจหลักการวัดผลประเมินผล และถ่ายทอดให้ครูผู้สอน และครูผู้สอนขาดสื่อการสอน และวิธีการสอน รวมถึง
นวัตกรรมใหม่ ๆ เนื่องจาก การวัดและประเมินผลตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ เป็นการประเมินสมรรถนะของผู้เรียนในการใช้ทักษะ
และวิธีการที่ได้เรียนรู้ในบทเรียน ในการแก้ไขปัญหาในสถานการณ์จริง เพื่อพิจารณาว่านักเรียนสามารถสังเคราะห์ น าไปใช้ และ
ประเมินผลการเรียนรู้ของตนเองได้หรือไม่ ดังนั้น จึงควรพัฒนาครูให้ได้รับการอบรมรม เกิดความรู้ความเข้าใจ และพัฒนาวิธีการวัด 
และประเมินผลตามหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างถูกต้อง ส่งผลให้ครูมีการวัดและประเมินผลนักเรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย
สอดคล้อง ถูกต้องและเหมาะสมตามหลักสูตร 

  2. ผลการรับรองกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 การสัมมนาอิงกลุ่มผู้เช่ียวชาญเพื่อรับรองกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตาม

หลักสูตรฐานสมรรถนะ พบว่า ผู้เช่ียวชาญมีฉันทามติในกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรฐานสมรรถนะ ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์หลัก 1) ปรับระบบการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับสภาพทาง
สังคม วัฒนธรรม และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 2) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีทันสมัย และ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 3) ปรับระบบงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้มีประสิทธิภาพ  
4) ยกระดับคุณภาพการนิเทศการศึกษาตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 5) พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีเข้า
มาผสานให้ตอบสนองกับความต้องการของผู้เรียน 6) พัฒนาระบบการวัดประเมินผลตามหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างรอบด้าน และ
ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ พบว่า ผลการ
ประเมินกลยุทธ์ ได้รับฉันทามติให้มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธัชพงศ์ ชอุ่ม 
(2563, หน้า 2) ซึ่งท าวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการส าหรับสถานศึกษาเอกชนในบริบทสากล ที่พบว่าการน ากลยุทธ์การ
บริหารงานวิชาการสู่การปฏิบัตินั้น สถานศึกษาต้องสนับสนุนด้านทรัพยากรในการจัดการเรยีนรู ้การฝึกอบรมบุคลากร ก าหนดรูปแบบ
การนิเทศที่เหมาะสมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ  

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 จากกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะฉบับสมบูรณ์นั้น จะ
เห็นได้ว่าการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะให้ประสบความส าเร็จนั้น สิ่งที่ต้องเร่งด าเนินการเป็นอันดับแรกคือต้องมีการ
ปรับระบบการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับสภาพทางสังคม และวัฒนธรรม เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียน รวมถึงต้องยกระดับคุณภาพการนิเทศโดยพัฒนาทั้งสมรรถนะบุคลากรในการนิเทศ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการนิเทศ
การศึกษา เพื่อการนิเทศให้ตรงจุดสอดคล้องกับหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างแท้จริง 
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สรุป  
 ผลการวิจัยสรุปได้ว่ากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์หลัก 1) ปรับระบบการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับสภาพทางสังคม วัฒนธรรม และ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 2) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีทันสมัย และตอบสนองความต้องการ
ของผู้เรียน 3) ปรับระบบงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้มีประสิทธิภาพ 4) ยกระดับคุณภาพการนิเทศ
การศึกษาตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 5) พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาผสานให้ตอบสนองกับความ
ต้องการของผู้เรียน 6) พัฒนาระบบการวัดประเมินผลตามหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างรอบด้าน แสดงให้เห็นว่าผู้เช่ียวชาญมีฉันทามติ
ให้กับกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น และผล
การประเมินกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐานสมรรถนะพบว่า ผลการประเมิน
กลยุทธ์ ในภาพรวมมีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้และเป็นประโยชน์ 
  

ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปใช้ 
  1.1 จากผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 
  1.2 โรงเรียนที่เปิดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการวิจัยกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนน าร่องในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา และโรงเรียนที่เปิดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา
ทั่วไปสามารถน ากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสรมิสมรรถนะการจัดการเรยีนรู้ตามหลกัสูตรฐานสมรรถนะที่พัฒนาขึ้นน้ีใช้เปน็
แนวทางในการก าหนดนโยบายในการพัฒนาโรงเรียน และใช้เป็นแนวทางเพื่อส่งเสริมพัฒนาครู และผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาชาติ 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรฐานสมรรถนะในส่วนของระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัด เพื่อจะท าให้ได้องค์ความรู้กลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาโรงเรียน  
  2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสรมิสมรรถนะการจัดการเรียนรูต้ามหลักสูตรฐาน
สมรรถนะของครูมัธยมศึกษาในโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการวิจัยกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนน า
ร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา เพื่อจะท าให้ได้องค์ความรู้กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการเพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรฐานสมรรถนะของโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวมทั้งหมด 
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การบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  
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รับบทความ 8 ธันวาคม 2566 แก้ไขบทความ 25 กันยายน 2567 ตอบรับบทความ 27 กันยายน 2567 เผยแพร่บทความ ตุลาคม 2567 
  

บทคัดย่อ  
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

2) ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  และ 3) ศึกษาปัญหา 
อุปสรรคและข้อเสนอแนะความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  

กระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรีมี  5 ขั้นตอน คือการแสวงหาข้อมูล การ
แสวงหาการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เกิดความเหมาะสม การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการ
สร้างความร่วมมือกัน ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือเชิงบูรณาการคือ ความเข้มแข็ง การเสียสละ และความสามัคคีของผู้น าชาวบ้าน
และชาวบ้านในพื้นที่ ความจริงใจและความจริงจังของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีจัดสรรทรัพยากรเพื่อการป้องกันน้ าท่วม  

ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่งผลต่อความคิดเห็นการ
บริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ส่วนปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศ สถานภาพ และอาชีพ ส่งผลต่อความคิดเห็นการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิง
บูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ความเจริญของเมืองในจังหวัดนนทบุรีส่งผลกระทบต่อระดับความเสี่ยงของพื้นที่ในการเกิดปัญหาอุทกภัย ดังนั้นแนวทาง
ป้องกันน้ าท่วมต้องอาศัยความร่วมมือกันทุกภาคส่วนด าเนินการเชิงบูรณาการทั้งประชาชน ธุรกิจ รัฐ และการเมือง  

 

ค าส าคัญ:  ความร่วมมือเชิงบูรณาการ, การบรหิารจดัการชลประทานโดยมสี่วนร่วม, การป้องกันอุทกภัย 
 

ABSTRACT  
The objectives of this research were to 1)  investigate the integrated collaboration process for flood 

prevention in Nonthaburi province, 2) examine and analyze factors contributing to the integrated collaboration for 
flood prevention in Nonthaburi province, and 3) explore problems and obstacles, and propose recommendations 
for the integrated collaboration for flood prevention in Nonthaburi province. 

The integrated cooperation process in flood prevention in Nonthaburi comprised five steps: searching for 
information, seeking appropriate adjustments, collaborative formulation of policies and strategic plans, resource 
exchange, and cooperation building.  Factors influencing the integrated collaboration included the strength, 
dedication, and unity of community leaders and residents, as well as the sincerity and commitment of both the 
public and private sectors in allocating resources for flood prevention.  

Demographic factors – age, education level, monthly income, and the duration spent living in the locality 
– affected the opinions toward the integrated collaborative administration and management for flood prevention 
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in Nonthaburi province differently at a statistically significant level of . 05; whereas gender, marital status and 
occupation showed no differences at a statistically significant level of .05. 

Urbanization expansion in Nonthaburi province invariably increases the potential risk of flooding; hence, 
effective flood prevention requires integrated collaboration across all sectors, including individuals, businesses, 
government, and political stakeholders. 
   

Keywords: Integrated Collaborative, Participatory Irrigation Management, Flood Prevention 
 

บทน า 
 อุทกภัยหรือภัยจากน้ าท่วมเป็นภัยที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและตามฤดูกาล แต่ก็สามารถที่จะป้องกันปัญหามิให้เกิดขึ้นหรือ

ได้รับผลกระทบน้อยลงได้ โดยใช้เทคนิคทางด้านการบริหารจัดการ ด้านวิศวกรรม และด้านอื่น ๆ เมื่อเกิดอุทกภัยจะต้องมีระบบการ
เตือนภัยล่วงหน้าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้รับรู้ มีการเตรียมตัว หน่วยงานต่าง  ๆ เตรียมรับสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
หลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น ตัวอย่างกรณีผลเสียหายจากอุทกภัยของประเทศไทยในช่วงปลายปี  พ.ศ. 2554 วิกฤตน้ าท่วมใน
ประเทศไทย พ.ศ.2554 น้ าได้ท่วมขังครอบคลุมพื้นที่ต่อเนื่องกันเป็นบริเวณกว้างกว่าทุกครั้งที่ผ่านมา พื้นที่บริเวณที่มีน้ าท่วมขัง 
ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัดทางภาคเหนือ ภาคกลาง รวมทั้งกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เรียกว่า กลุ่มลุ่มน้ าเจ้าพระยา–ท่าจีน 
วิกฤตน้ าท่วมครั้งนี้ก่อให้เกิดความเสียหายมากมายทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทางด้านเศรษฐกิจได้รับความเสียหายเป็นจ านวน
หลายแสนล้านบาท ดังเช่น เศรษฐกิจปี พ.ศ. 2554 เศรษฐกิจไทยในสามไตรมาสแรกขยายตัวดี แม้จะได้รับผลกระทบจากทั้งภัยพิบัติ
ในญี่ปุ่นและการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก แต่มหาอุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดในรอบ 70 ปี ในไตรมาสที่ 4 ส่งผลให้ทั้งปีเศรษฐกิจ 
ขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 มหาอุทกภัยเกิดขึ้นท่ีศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรมส าคัญของประเทศ ส่งผลทางตรงให้การผลิตหยุดชะงัก
และผลทางอ้อมจากปัญหาการขาดแคลนช้ินส่วน (Supply Chain Disruption) และปัญหาการคมนาคมขนส่ง ซึ่งส่งผลต่อเนื่องท าให้
ขาดแคลนสินค้าเพื่อการส่งออก การบริโภค และการลงทุน (อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ, 2557, หน้า 4) ส่วนทางด้านสังคม 
ประชาชนจ านวนหนึ่งเสียชีวิต ประชาชนท่ีอยู่บริเวณน้ าท่วมขัง ทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกันต้องเคลื่อนย้ายหาที่พัก
พิงช่ัวคราวที่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนจัดให้หรือเคลื่อนย้ายหาแหล่งพักพิงสถานท่ีอื่น  

 ภาคกลางของประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ 92,795 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 22 จังหวัด ลักษณะภูมิประเทศของ 
ภาคกลางเป็นท่ีราบที่เกิดจากการทับถมของเศษดิน หิน กรวดและทรายที่ถูกพัดพา ที่ราบภาคกลางตอนล่าง ได้แก่บริเวณทางใต้ของ
จังหวัดนครสวรรค์ ลงไปจนถึงอ่าวไทย มีลักษณะเป็นที่ราบน้ าท่วมถึง เป็นที่ราบดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ าเจ้าพระยา พ้ืนที่  
ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบน้ าท่วมถึงซึ่งมีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศและมีแม่น้ าสายส าคัญในภาคกลาง คือ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่กลอง ท่าจีน 
ต่างก็มีความส าคัญต่อการด ารงชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นแหล่งบ่มเพาะทางวัฒนธรรมและประเพณีของแต่ละลุ่ม แม่น้ าเจ้าพระยา
เป็นแม่น้ าที่มีความส าคัญต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก จะไหลผ่านจังหวัดนนทบุรีเข้าสู่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี มีความ
เป็นมาทางประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า 400 ปี ตั้งอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยา ระดับความสูงต่ าของพื้นที่ ไม่เกิน 6 เมตร เหนือ
ระดับน้ าทะเลปานกลาง. 2–8 เมตร มีคูคลองน้อยใหญ่ มีพื้นที่ประมาณ 622.303 ตารางกิโลเมตร หรือ 388,939 ไร่ อยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครฯ เพียง 20 กิโลเมตร เป็นหนึ่งในห้าจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพฯ พื้นที่จังหวัดนนทบุรีที่มีความเสี่ยงเนื่องจากเป็น
พื้นที่ลุ่มต่ า ประกอบด้วย 11 พื้นที่ เช่น ชุมชนมัสยิดท่าอิฐ ต.ท่าอิฐ อ.ปากเกร็ด ชุมชมริมแม่น้ าของเกาะเกร็ด ต.เกาะเกร็ด  
อ.ปากเกร็ด ชุมชนวัดบางจาก ต.คลองพระอุดม อ.ปากเกร็ด ชุมชนท่าน้ านนทบุรี ชุมชนตลาดขวัญ อ.เมืองนนทบุรี ชุมชนไทรม้า–
ท่าอิฐ อ.เมืองนนทบุรี พื้นที่ใต้สะพานพระรามห้า เป็นต้น 

 จังหวัดนนทบุรีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการป้องกันอุทกภัยที่จะส่งผลโดยตรงต่อกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเมืองหลวงและนคร
ที่มีประชากรมากที่สุดของประเทศไทย เป็นศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา การคมนาคมขนส่ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย์ 
การสื่อสาร และความเจริญของประเทศ จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองหน้าด่านของมวลน้ าที่จะเข้าสู่ใจกลางเมืองกรุงเทพมหานคร และยัง
ส่งผลต่อจังหวัดใกล้เคียงอีกด้วย ปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดมาการเกิดอุทกภัยในบริเวณนี้ เนื่องมาจากทั้ง น้ าเหนือ น้ าหนุน และน้ าท่า 
ซึ่งท าให้เกิดผลเสียหายต่อทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศอย่างมหาศาลทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่  ประชาชน
ด ารงชีวิตได้อย่างยากล าบาก โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ลุ่มต่ าที่แต่ก่อนมักจะเป็นพื้นที่การเกษตร ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม มีการก่อสร้างทางกายภาพมากมาย จึงท าให้เกิดอุทกภัยต่อจังหวัดนนทบุรี ดังตัวอย่างของการเกิด
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อุทกภัยดังภาพข่าวท่ีเกิดขึ้นที่โรงเรียนสมานพิชากร ต.ท่าทราย อ.เมือง จ.นนทบุรี เกิดอุทกภัยอันเป็นผลมาจากการก่อสร้างรถไฟฟ้า
สายสีชมพู ท าให้โรงเรียนเกิดความเสียหายไม่สามารถเปิดการเรียนการสอนได้ตามปกติ น้ าท่วมโรงเรียนเกิดจากการก่อสร้างที่มีการ
น าดินไปอุดท่อระบายน้ า เพื่อความสะดวกในการกอ่สร้างของบริษัทฯ ดังภาพข่าว 

  “ได้รับความเดือดร้อนจากการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีชมพู เนื่องจากทรายจากการก่อสร้างลงไปอุดท่อระบายน้ า ท าให้
น้ าฝนตกหนักไม่สามารถระบายลงท่อได้เข้าท่วมโรงเรียนช้ันล่างห้องเรียนอนุบาล ห้องพักครูได้รับความเสียหายทั้งหมด และ
บ้านเรือนประชาชนอีกประมาณ 200 หลังคาเรือนถูกน้ าท่วมขัง ยังไม่มีหน่วยงานออกมารับผิดชอบ....รอบนี้เป็นรอบที่ 2 เมื่อช่วง
กลางดึกฝนตกหนักน้ าเริ่มท่วม” (https://mgronline.com/crime/detail/ สืบค้นเมื่อวันที ่17 ก.พ. 2567) 

  “เทศบาลได้ส่งเจ้าหน้าที่ลงมาตรวจสอบ พบว่า การก่อสร้างรถไฟฟ้ามีการกั้นท่อไม่ให้น้ าไหลผ่าน โดยมีทรายอยู่ในท่อ
ระบายน้ า ท าให้น้ าฝนและน้ าที่ระบายจากท่อไหลย้อนขึ้นมาท่วมโรงเรียน....ทางโรงเรียน....ปิดการเรียนการสอนเป็นเวลา 2–3 วัน 
เพราะต้องท าความสะอาดและจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนใหม่ การละเลยไม่ใส่ใจของการก่อสร้าง ส่งผลกระทบกับเด็กต้องหยุดเรียน ก็
อยากจะฝากถึงหน่วยงานที่ท ารถไฟฟ้า ตอนนี้โรงเรียนเด็กครูและผู้ปกครองเดือดร้อน ประชาชนก็เดือดร้อน หากฝนตกเพิ่มขึ้นอาจ
สร้างความเสียหายมากกว่านี้” (https://www.sanook.com/news/ สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ก.พ. 2567) 

  เมื่อพิจารณาปริมาณดินที่ท าให้ท่ออุดตันมีจ านวนมาก จนส่งผลต่อการเกิดอุทกภัย ดังภาพข่าว 
  “ระดับน้ าในโรงเรียนยังคงท่วมขังสูงเกือบ 30 ซม. .... พบว่า  ดินท่ีไปอุดท่อเกาะติดอยู่ถึง 70 ซม. และมีน้ าท่วมขังอยู่ใน

ท่อกว่า 1 เมตร จึงท าให้การระบายน้ าช้าลง ส่วนท่อระบายน้ าหลักก็ตันเช่นเดียวกันโดยมีดินติดอยู่ถึง 2 เมตร 30 ซม.ตอนนี้ก าลัง
ประสานทางเทศบาลนครนนทบุรีมาด าเนินการลอกท่อระบายน้ าในโรงเรียนเพื่อด าเนินการต่อไป” 
(https://mgronline.com/crime/detail/ สืบค้นเมื่อวันที ่17 ก.พ. 2567) 

  นอกจากโรงเรียนที่เกิดอุทกภัยแล้ว ยังมีบ้านเรือนจ านวนหนึ่งที่ได้รับผลจากการก่อสร้างรถไฟสายสีชมพูที่น าดินมาอุด
ท่อระบายน้ าอีกด้วย ดังภาพข่าว 

  “ซอยติวานนท์ 43 หมู่บ้านแสงอรุณ ก็ถูกน้ าเข้าท่วมทุกซอย ส าหรับสาเหตุที่ตรวจ พบว่า  น้ าท่วมน่าจะเกิดจาก
โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ที่ก าลังก่อสร้างสถานี มีการฝังเข็มลงไปใต้ดิน และมีทรายไหลลงไปตามท่อระบายน้ าจนอุดตัน” 
(https://www.sanook.com/news/8618638/ สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ก.พ. 2567) 

  ประเด็นที่ส าคัญของน้ าท่วมคือ ขาดการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วน ต่างคนต่างท า ขาดการประสานเชื่อมโยงให้
กลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกัน ดังค าสัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนรายหนึ่งว่า 

  “ทางหมู่ของเราก็ระดมแรงช่วยกันเมื่อมีน้ าท่วม ใครมีแรงก็มาช่วยเอาทรายใส่กระสอบ ใครมีเงินก็มาบริจาคซื้อน้ า 
น้ าแข็ง ยาบ ารุงก าลัง โรงงานลูกชิ้นก็ให้แรงงานมาช่วย มีเงินบริจาค ทุกวันน้ี ท้องถิ่นก็มาช่วยบ้างตามสภาพ ส่วนกรมชลประทานก็มา
บ้างแล้วแต่จะขอร้อง...การบูรณการเพื่อป้องกันน้ าท่วมเหรอ...ผมคิดว่าไม่มี ไม่เคยเห็นมีการประชุมปรึกษากันเลย ต่างคนต่างท า ... 
พอมีน้ าท่วมชาวบ้านก็มาแก้ปัญหากันเอง รัฐมนตรีมาก็เพียงผักชีโรยหน้า” (สัมภาษณ์วันท่ี 21 ธ.ค. 2566) 

  สอดคล้องกับผู้น าชุมชนอีกรายที่เห็นว่าปัญหาอุทกภัยหรือน้ าท่วม ไม่ใช่ต่างคนต่างแก้ แต่ต้องมองแบบองค์รวม ทุกภาค
ส่วนต้องมาปรึกษาหารือกันจัดท าแผนในระยะยาวเพื่อป้องกันน้ าท่วม ดังค าสัมภาษณ์ 

  “จังหวัดนนทบุรีมีความเจริญค่อนข้างมากมีการก่อสร้างขึ้นมากมายทั้งหมู่บ้านจัดสรร ห้างสรรพสินค้า บริษัท โรงงาน 
โรงแรม ศูนย์การค้า เยอะแยะไปหมด บริเวณดังกล่าวบางทีเคยเป็นทุ่งรับน้ า เป็นแก้มลิง คูคลองก็ตื้นเขิน สร้างบ้านเรือนรุกล้ าต่าง ๆ 
เหล่านี้ ควรจะร่วมกันจัดท าหรือหาวิธีการป้องกันน้ าท่วมแบบบูรณาการ ไม่ใช่ทุกวันนี้ต่างคนต่างท า ต่างคนต่างแก้ปัญหา...นี้ก็กรม
ชลประทานมาสร้างเขื่อนหน้าบ้านเขา แต่ไม่ได้ท าผนังกันดินไหล ดินก็ไหลลงไปในแม่น้ า ร้องเรียนกันอยู่เนี่ย” (สัมภาษณ์วันท่ี 23 ธ.ค. 
2566) 

  การด าเนินการให้ได้ผลอย่างเป็นเลิศสามารถแก้ปัญหาอุกทกภัยนั้นจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่าง  
บูรณาการ ท าอย่างจริงจัง ร่วมคิด ร่วมท า มีความโปร่งใส อันท าให้เกิดการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทั้งหลาย 
และท าให้มีการด าเนินการอย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษากระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  
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การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Governance: NPG.) 

การบริหารการบริการสาธารณะ 
(Public Services Administration) 

 3. เพื่อศึกษาหาปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือเชิงบูรณการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ความร่วมมือเชิงบูรณาการ หมายถึง การท าให้สมบูรณ์หรือการท าให้หน่วยย่อย ๆ ท่ีสัมพันธ์ซึ่งอาศัยกันอยู่เข้ามาร่วมท า 
หน้าท่ีอย่างประสานกลมกลืนเป็นองค์รวม ประกอบด้วย การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยน การก าหนดนโยบายและแผน
กลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือกัน 

 การบริหารจัดการชลประทานโดยมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation Management: PIM) หมายถึง การบริหารจัดการ 
ชลประทานทุกระดับของโครงการชลประทาน โดยให้ผู้เกี่ยวข้องกับระบบชลประทานเข้ามามีส่วนร่วมกับกรมชลประทาน ในการ
ตัดสินใจบริหารจัดการ และด าเนินงาน/กิจกรรมชลประทาน ประกอบด้วย การบรรเทาผลกระทบ การเตรียม การการตอบสนองใน
ภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟูความเสียหาย และการติดตามประเมินผล 

 การป้องกันน้ าท่วม หมายถึง การวางแผนและด าเนินการตามแนวทางทางเพื่อไม่ให้เกิดอุทกภัยหรือน้ าท่วมหรือถ้าเกิด 
อุทกภัยก็เกิดเพียงเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตแต่อย่างใด หรือส่งผลกระทบเพียงเล็กน้อยเท่านั้น โดยที่ได้รับการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วนของสังคม 

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 1) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public 

Governance: NPG.) 2) แนวคิดการบริหารการบริการสาธารณะอันเป็นหน้าท่ีของรัฐ 3) การบริหารจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการ 
4) การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation Management –PIM) 5) การจัดการสถานการณ์
ฉุกเฉินและภัยพิบัติ และ 6) การป้องกันอุทกภัย ที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เมื่อศึกษาทั้ง 6 ประการดังกล่าว
แล้ว หัวข้อ 3) และ 4) ใช้ความร่วมมือเชิงบูรณาการตามทัศนะของ Agranoff and McGuire ประกอบด้วย การแสวงหาข้อมูล การ
แสวงหาการปรับเปลี่ยน การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือกัน ส่วน
การบริหารจัดการอุทกภัยประกอบด้วย การบรรเทาผลกระทบ การเตรียม การการตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟูความเสียหาย 
และการติดตามประเมินผล น ามาจากหัวข้อ 5) และ 6) ซึ่งทั้งสองส่วนข้างต้นต้องค านึงถึงหัวข้อ 1) และ 2) เพื่อน ามาใช้ในการสร้าง
กรอบแนวคิดในการวิจัยและการสร้างเครื่องมือเพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
หน้าที่ของรัฐบาลจะต้องบริหารบริการสารณะ การด าเนินการดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับกระแสหลัก คือ การจัดการ

ปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG.) ที่ Tony Bovaird and Ulke Loffler (2005, p. 6) กล่าวว่า  
การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ “หมายถึง วิถีทางที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพื่อมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์
ทางด้านนโยบายสาธารณะ” โดยตอบสนองปัญหา/ความต้องการที่เร่งด่วนและมีความส าคัญต่อจังหวัดนนทบุรีปรการหนึ่งคืออุทกภัย
หรือน้ าท่วม การบริหารจัดการป้องกันอุทกภัย (เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม การจัดการ
สถานการณ์ฉุกเฉินและภัยพิบัติ ) ที่จะต้องด าเนินการแบบครบวงจรตั้งแต่การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) การเตรียมการ 
(Preparedness) การตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน (Response)  การฟื้นฟูความเสียหาย (Recovery) และการติดตามประเมินผล 
(Follow up) (ไตรรัตน์, 2558) บนพ้ืนฐานความร่วมมือเชิงบูรณาการตามรูปแบบของ Agranoff and McGuire (2003) ประกอบด้วย 
การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เกิดความเหมาะสม การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือกัน ซึ่งความร่วมมือเชิงบูรณาการจะส่งผลให้  “ภาครัฐเล็กลง สังคมใหญ่ขึ้น” (Smaller 
Government, Bigger Society) และมีการด าเนินการในลักษณะต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการป้องกันปัญหาอุทกภัยและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน โดยต้องมีการด าเนินการแบบเครอืข่ายที่ภาครัฐต้องร่วมมอืกับภาคสว่นต่าง ๆ ภาครัฐไม่สามารถแยกตัวเองออก
จากภาคส่วนอ่ืน ๆ ได้ เนื่องจากภาครัฐมิได้อยู่ในสุญญากาศ (not in a vacuum) 
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การบริหารจัดการป้องกันอุทกภัย 
(การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมสี่วน
ร่วม การจดัการสถานการณ์ฉุกเฉนิและภยัพิบัติ) 
- การบรรเทาผลกระทบ การเตรียมการ 
การตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟูความ
เสียหาย และการตดิตามประเมินผล 

ปัญหา 
-การเปลีย่นแปลงทาง 
กายภาพของจังหวัด 
-ขาดความร่วมมือเชิง 
บูรณาการ 
ความต้องการ 
-ความสะดวกสบายและ 
ความปลอดภัย 
-การมีส่วนร่วม 

ฝ 
ความร่วมมือเชิงบูรณาการการป้องกันอุทกภัยของ
จังหวัดนนทบุรี 
- การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยน
เพื่อให้เกิดความเหมาะสม 
การก าหนดนโยบายและแผนกลยทุธ์ร่วมกัน          
การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสรา้งความ 
ร่วมมือกัน 

               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
        

วิธีด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย  
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการประเมินผลครั้งนี้ จะใช้การศึกษาและรวบรวมข้อมูลแบบผสม กล่าวคือ ใช้ทั้งวิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรในการวิจัยครั้งนี ้แบ่งออกเปน็ 2 กลุ่ม ได้แก ่

 กลุ่มที่ 1 ที่จะใช้วิธีการสัมภาษณ์หรือการสนทนากลุ่ม ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลเชิงลึก ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เป็น  
Key Persons ไว ้10 คน กล่าวคือ 

 – ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีกรมชลประทานทีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันอุทกภัย สุ่มมา 1 คน 
  – ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีรัฐจังหวัดนนทบุรี ผู้น าชุมชนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอละ 1 คน ทั้งหมด 6 อ าเภอรวม 6 คน 
 – ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย ในพื้นที่จังหวัดนนทบุรีที่มีความเสียงเนื่องจากเป็นพื้นที่ลุ่มต่ า

ประกอบด้วย 11 พื้นที ่ด าเนินการสุ่มโดยการจับสลากจ านวน 3 พื้นที่ ได้พื้นท่ี ชุมชนคลองบางกรวยและคลองบางสีทอง อ.บางกรวย 
ชุมชนนอกคันก้ันน้ าหมู่ 1 และ 2 ต.บางพลับ อ.ปากเกร็ด และมัสยิดท่าอิฐ ต.ท่าอิฐ อ.ปากเกร็ด พื้นที่ละ 1 คน จ านวนทั้งหมด 3 คน 

กลุ่มที่ 2 ที่จะใช้วิธีการเก็บรวบรวมเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยในแต่ละอ าเภอของ
จังหวัดนนทบุรี ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน หรือ Multi–stage random sampling เริ่มจากการสุ่มแบบช้ันภูมิ หรือ Stratify  
random sampling โดยแบ่งได้ 2 ประเภท คือ  
  + อ าเภอในจังหวัดนนทบุรีที่มีแม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่าน คือ อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอเมืองนนทบุรี และอ าเภอบางกรวย 
และ 
  + อ าเภอในจังหวัดนนทบุรีที่ไม่มีแม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่าน แตไ่ดร้ับกระทบในกรณีทีม่ีมวลน้ าจ านวนมากไหลผ่าน 
 

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยทั้ง 6 อ าเภอ จ านวน 1,344,420 คน ใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน่ ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 400 คน โดยแบ่งตามสัดส่วนแต่ละอ าเภอ ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) โดยการจับ
สลากเลือกต าบลในแต่ละอ าเภอ เช่น อ าเภอเมืองนนทบุรีมีประชากรพักอาศัย จ านวน 361,155 คน หาสัดส่วนได้กลุ่มตัวอย่างขนาด 
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107 คน อ าเภอเมืองนนทบุรีมี 10 ต าบล  โดยการจับสลากมา 2 ต าบล ได้ต าบลตลาดขวัญและต าบลท่าทราย เป็นต้น หลังจากนั้นแล้วไป
เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามใช้วิธีการแบบังเอิญ (Accidential random sampling) 
 

ตาราง 1 กลุ่มตัวอย่างที่เก็บแบบสอบถาม 

ล าดับ อ าเภอ ประชากร ตัวอย่าง ต าบล 
ต าบลตัวอย่าง 

จ านวน รายชื่อ 
1 เมืองนนทบุร ี 361,155 107 10 2 ต าบลตลาดขวัญและต าบลท่าทราย 
2 บางกรวย 149,649 45 9 2 ต าบลบางสีทองและต าบลมหาสวสัดิ ์
3 ปากเกร็ด 216,478 64 12 2 ต าบลเกาะเกร็ดและต าบลบางพูด 
4 บางใหญ่ 166,596 50 6 1 ต าบลบางม่วง 
5 บางบัวทอง 375,944 112 8 1 ต าบลบางรักใหญ ่
6 ไทรน้อย 74,598 22 7 1 ต าบลไทรน้อย 

รวม 1,344,420 400 52 9  
 

 เกณฑ์การให้คะแนนในแบบสอบ เป็นข้อค าถามชนิดประเมินค่า (Rating scale) ประเมินค่า 5 ระดับ เกณฑ์การตอบมี  
5 ระดับ ดังน้ี  
  5 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
  4 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก  
  3 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับยปานกลาง  
  2 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับนอ้ย  
  1 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับนอ้ยท่ีสุด  

เกณฑ์การให้คะแนนวัดระดับความคิดเห็น (แปลผล) จากการค านวณอันตรภาคชั้นได้เกณฑ์ 5 ระดับ ดังนี้  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด ค่าเฉลี่ย   4.21 – 5.00  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก  ค่าเฉลี่ย   3.41 – 4.20  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย   2.61 – 3.40  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย  ค่าเฉลี่ย   1.81 – 2.60  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด ค่าเฉลี่ย   1.00 – 1.80 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อได้ทบทวนวรรณกรรมและจากกรอบแนวคิดในการวิจัยได้สร้างแบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ความร่วมมือเชิงบูรณาการ 3) การบริหารจัดการน้ าท่วม และ 
4) ปัญหาและข้อเสนอแนะ โดยมีผู้เช่ียวชาญพิจารณา 5 ท่านได้ค่า Reliability=0.78 แบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้างที่มีการ
ก าหนดข้อค าถามไว้จ านวนหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์และมีการปรับข้อค าถามให้สอดคล้องกับบริบท  

วิธีการรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมโดยใช้แบบสอบถามจะขอความร่วมมือกับชลประทานจังหวัดนนทบุรีและผู้น าชุมชน 
ในการบอกกล่าวกลุ่มตัวอย่างในแต่ละพื้นที่โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องมางต่าง ๆ จนได้ครบตามจ านวนที่ต้องการ ส่วนการ
สัมภาษณ์ก็ใช้วิธีเดียวกับการใช้แบบสอบถาม ซึ่งอาจจะมีการสัมภาษณ์ทั้งแบบรายบุคคลหรือสนทนากลุ่ม แล้วแต่เง่ือนไขในแต่ละ
บริบท 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห ์สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ อาชีพ 
สถานภาพ การศึกษา และระยะเวลาที่อาศัยในพ้ืนท่ี โดยใช้สถิติพรรณาหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลีย่ 
(Mean) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อศึกษาระดับของตัวแปร สถิติที่ใช้พิสูจน์สมมติฐานใช้สถิติเชิงอนุมาน
เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน ใช้สถิติ t–test ในการทดสอบความแตกต่างของตัวแปรปัจจัยด้านประชากรศาสตร์หรือ
ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัด
นนทบุรี ใช้สถิติ F–Test (One Way ANOVA) ในการทดสอบความแตกต่างของตัวแปรปัจจัยด้านประชากรศาสตร์หรือปัจจัยส่วน
บุคคลอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อความคิดเห็นในการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  
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ส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยเมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว ก็น ามาศึกษาและทบทวนว่าแต่ละคนกล่าวถึงในประเด็นใด น ามา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยอาศัยกรอบแนวคิดในการวิจัยเป็นแนวทางในการน าเสนอ แล้วจัดท า Mind Map เพื่อ
สะดวกในการน าเสนอ 

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
ผลการวิจัย ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งโดยการใช้แบบสอบถามเพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการ

ความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี และสัมภาษณ์ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี โดยที่การเก็บรวบรวมแบบสอบถามนั้น ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดตัวอย่าง
ไว้ 400 ราย สามารถเก็บได้ครบ จ านวน 400 ราย คิดเป็นร้อยละ 100 

 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศชาย จ านวน 232 รายหรือร้อยละ 53.0 มีสถานภาพ
สมรส จ านวน 305 รายหรือร้อยละ 76.25 มีอายุระหว่าง 41–50 ปี จ านวน 182 รายหรือร้อยละ 45.5 รองลงมา คือ อายุ 31–40 ปี 
จ านวน 98 รายหรือร้อยละ 24.5 ระดับการศึกษาส่วนมากจบการศึกษาอนุปริญญา จ านวน 212 รายหรือร้อยละ 53 รองลงมาจบ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 91 รายหรือร้อยละ 22.75 ส่วนมากประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปจ านวน 214 รายหรือร้อยละ 
53.5 ส่วนมากมีรายได้ต่อเดือน 10,001–25,000 บาท จ านวน 233 หรือร้อยละ 58.25 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 25,001–
50,000 บาท จ านวน 62 หรือร้อยละ 15.5 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่วนมากอาศัยอยู่มากกว่า 21 ปีขึ้นไป จ านวน 267 รายหรือ
ร้อยละ 66.75 รองลงมาคืออาศัยอยู่มากกว่า 16–20 ปี ข้ึนไปจ านวน 47 รายหรือร้อยละ 11.75 
  1. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัด
นนทบุรีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.34, S.D. = 0.39) เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า ด้านการแลกเปลี่ยนทรัพยากรมี
ค่ามากที่สุด ( = 4.47, S.D. = 0.28) ) รองลงมาคือด้านการก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน ( = 4.43, S.D. = 0.45) โดย
ที่ความคิดเห็นว่าการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรีด้านการแสวงหาการ
ปรับเปลี่ยนอยู่ในระดับมาก ( = 4.12, S.D. =0.29) เพียงด้านเดียว ดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 สรุปผลความคิดเห็นต่อความร่วมมือเชิงบูรณาการตามทัศนะของ Agranoff and McGuire (2003) 
ประเด็น  (S.D.) ระดับ ล าดับที ่

การแสวงหาข้อมูล 4.23 0.34 มากที่สุด 4 
การแสวงหาการปรับเปลี่ยน 4.12 0.29 มาก 5 
การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน 4.43 0.45 มากที่สุด 2 
การแลกเปลี่ยนทรัพยากร 4.47 0.28 มากที่สุด 1 
การสร้างความร่วมมือกัน 4.38 0.41 มากที่สุด 3 

รวม 4.34 0.39 มากที่สุด  
 

  2. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการอุทกภัยทั้ง 5 ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ( = 3.77, S.D.  
= 0.29) โดยที่ด้านการตอบสนองในภาวะฉุกเฉินอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.35, S.D. = 0.25) เพียงด้านเดียว ส่วนด้านที่เหลือมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับได้ดังนี้ การบรรเทาผลกระทบ (ล าดับที่ 2) การติดตามประเมินผล (ล าดับที่ 3) การ
เตรียมการ (ล าดับที่ 4) และการฟืน้ฟูความเสียหาย (ล าดับที่ 5) ดังตาราง 3 
 
 
 
 

ตาราง 3 สรุปผลความคิดเห็นการบริหารจดัการอุทกภยั 
ประเด็น  (S.D.) ระดับ ล าดับที ่


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1. การบรรเทาผลกระทบ  3.82 0.43 มาก 2 
2. การเตรียมการ 3.56 0.23 มาก 4 
3. การตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน 4.35 0.25 มากที่สุด 1 
4. การฟื้นฟูความเสียหาย  3.28 0.36 มาก 5 
5. การติดตามประเมินผล 3.75 0.36 มาก 3 

รวม 3.77 0.29 มาก  
  

ตาราง 4 สรุปสมมติฐานการวจิัย 
ล าดับ สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

1 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านเพศท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

ไม่แตกต่างกัน 
 

2 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านสถานภาพที่ส่งผลต่อความคดิเห็นผลต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

ไม่แตกต่างกัน 

3 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านอายุทีส่่งผลต่อความคดิเห็นต่อการบรหิารและจัดการความร่วมมือเชิง
บูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

แตกต่างกัน 

4 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านระดับการศึกษาที่ส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

แตกต่างกัน 

5 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านอาชีพที่ส่งผลต่อการบรหิารและจดัการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการ
ป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

ไม่แตกต่างกัน 

6 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านรายไดต้่อเดือนส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

แตกต่างกัน 

7 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในอ าเภอทีส่่งผลต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

แตกต่างกัน 
 

 
  3. ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลกับการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของ
จังหวัดนนทบุรี ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศ สถานภาพ และอาชีพ ที่แตกต่างกันส่งผลต่อความ
คิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ในขณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่งผล
ต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ดังตาราง 4 

   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งยวดที่ต้องมี
การบูรณาการการร่วมมือในการป้องกันน้ าท่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะภาคประชาชนและภาคการเมืองที่ต้องร่วมมือ
กันก่อนเบื้องต้น มีการเตรียมการเมื่อถึงระยะเวลาเข้าฤดูฝน ที่จะมีทั้งน้ าเหนือ น้ าหนุน และน้ าท่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการป้องกัน
น้ าท่วมคือการร่วมมือกันทุกภาคส่วน โดยด าเนินการอย่างเป็นข้ันตอน ดังค าสัมภาษณ์ผู้น าชาวบ้านรายหนึ่งหนึ่งว่า 
  “....แน่นอน เรื่องนี้จะต้องตื่นตัวและตื่นกลัว เพราะเราอยู่ในพื้นที่ลุ่มต่ าที่  เมื่อก่อนเป็นแหล่งการท าการเกษตร เมื่อมี
ความเจริญมากขึ้น มีการสร้างถนน การถมดินปลูกบ้าน เช่น หมู่บ้านจัดสรร ห้างสรรพสินค้า เมื่อแต่ก่อนบริเวณดังกล่าวเป็นแก้มลิง
หรือแหล่งพักน้ า คูคลองต่าง ๆ ก็สามารถระบายน้ าได้ เดี๋ยวนี้เมื่อมีฝนตก น้ าท่วมทันที เราจะต้องดูแลตนเองก่อน ถ้ารอให้รัฐมาช่วย
อาจจะไม่ทันการณ์ ประชาชนกันเองช่วยกันคนละไม้ละมือ ภาคการเมืองอยู่ในพ้ืนท่ีช่วยสนับสนุนเครื่องมือเครื่องไม้ต่าง ๆ เราต้องร่วม
ด้วยช่วยกัน....” (สัมภาษณ์วันท่ี 22 ธ.ค. 2566) 
 ภาครัฐก็ต้องร่วมมือช่วยเหลือเช่นกัน เนื่องจากเป็นภารกิจของภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะที่จะต้องจัดการป้องกันน้ า
ท่วม การบริการสาธารณะมีความมุ่งหมายที่จะให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ภาครัฐก็ช่วยสนับสนุนและเตรียมการเมื่อมีภาค
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ประชาชนท่ีเป็นเครือข่ายของกรมชลประทานแจ้งข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ ดังค าสัมภาษณ์ของข้าราชการท่านหนึ่งว่า 
  “.....เป็นหน้าที่ครับ ภาครัฐโดยกรมชลประทานจะต้องด าเนินการเรื่องการป้องกันน้ าท่วม ถือได้ว่าเป็นภารกิจท่ีส าคัญที่ 

จะต้องช่วยเหลือประชาชนให้สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคณุภาพ ทางกรมด าเนินการเตรียมการ มีการเตรียมการและตอบสนองได้อยา่ง
ดี มีการสื่อสารกับเครือข่ายของเรา ถ้ามีเหตุน้ าท่วมที่ใด ทางเราจะรีบไปด าเนินการโดยทันทีครับ ช่วยเหลือได้ไม่มากก็น้อยครับ ....
ภายใต้ข้อจ ากัดต่าง ๆ....” (สัมภาษณ์วันท่ี 23 ธ.ค. 2566) 
 ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการป้องกันน้ าท่วมคือความเจริญของจังหวัดนนทบุรี ท าให้มีการก่อสร้างต่าง ๆ มากมาย ทั้ง
ห้างร้าน ห้างสรรพสินค้า หมู่บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม เส้นทางคมนาคม เป็นต้น ประกอบกับความไม่จริงใจของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ดังค าสัมภาษณ์ของประชาชนรายหนึ่งว่า 
  “...แน่นอนครับ การก่อสร้างต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดนนทบุรีมีการปิดกันเส้นทางน้ า บางพื้นที่เคยเป็ นที่รับน้ าก็ 
กลายเป็นหมู่บ้านจัดสรร ห้างสรรพสินค้า มีการรุกล้ าเข้าไปล าคลองต่าง ๆ ....การก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีม่วง สายสีชมพูก็มีการเอาถุง
ทรายไปอุดท่อระบายน้ า แล้วไม่มีการน าออกเมื่อมีฝนตก หรือปล่อยให้ทรายและดินไหลเข้าไปอุดท่อ....ภาครัฐก็ไม่ค่อยจริงจังในเรื่อง
เหล่านี้ ปล่อยให้ปัญหาเกิดขึ้นก่อน ถึงจะรีบด าเนินการ” (สัมภาษณ์วันท่ี 22 ธ.ค. 2566) 
 อภิปรายผล 
  1. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัด
นนทบุรีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.34, S.D. = 0.39) เนื่องจากมีการเกิดน้ าท่วมในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีมาจากสาเหตุน้ า
หนุน น้ าฝน และน้ าท่า มาอย่างยาวนานและเรื้อรังมาโดยตลอด เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีเป็นพื้นที่ลุ่มต่ าเหมาะแก่การท าการเกษตร 
การด าเนินการป้องกันน้ าท่วมไม่อาจจะด าเนินการได้โดยฝ่ายเดียวเพียงล าพัง จะต้องมีการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแบบบูรณา
การ เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า ด้านการแลกเปลี่ยนทรัพยากรมีค่ามากที่สุด ( = 4.47, S.D. = 0.28) เนื่องจากในภาวะน้ าท่วม
นั้น ทรัพยากรจ าเป็นอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นเครื่องจักรกล จอบ เสียม กระสอบทราย บุคลากร เป็นต้น ซึ่งจะต้องมีการแลกเปลี่ยน
หมุนเวียนกันใช้ในแต่ละจุดที่เกิดปัญหา แต่ละที่โดยทั่วไปจะมีทรัพยากรไม่ครบหรือขาด บางที่อาจจะมีทรัพยากรบางอย่างเกินความ
ต้องการ ก็จ าเป็นจะต้องมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรซึ่งกันและกัน 
  2. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการน้ าท่วมทั้ง 5 ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก (  = 3.77, 
S.D. = 0.29) โดยที่ด้านการตอบสนองในภาวะฉุกเฉินอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.35, S.D. = 0.25) เพียงด้านเดียว เนื่องจากทาง
เครือข่ายในการป้องกันน้ าท่วมด าเนินการแบบจิตอาสา มีการติดต่อสื่อสารผ่านสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม ท าให้สามารถตอบสนอง
น้ าท่วมได้อย่างรวดเร็วและทันการณ์ มีการพยากรณ์และเตือนภัยให้กับสมาชิกรับทราบมาโดยตลอดเกี่ยวกับมวลน้ าที่จะเข้ามาในแต่
ละพื้นท่ี เมื่อสมาชิกเครือข่ายรับทราบก็ได้มีการแจ้งให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมมือกัน  
  3. ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านระดับการศึกษาส่งผลต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกัน
อุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 น่าจะเนื่องจากประชากรที่มีระดับการศึกษาสูงย่อม
เข้าใจว่าการป้องกันอุทกภัยนั้นจะต้องอาศัยความร่วมมืออย่างเป็นบูรณาการจากทุกภาคส่วน การศึกษาจะท าให้มีความรู้และความ
เข้าใจในกลไกการท างานของการจัดบริการสาธารณะแนวใหม่ ได้รับข่าวสารที่จะกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเอง รู้จักการ
เตรียมการและการป้องกันอุทกภัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประยูร เย็นใจ (2560) เรื่อง การบริหารจัดการน้ าและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิการใช้พื้นที่ลุ่มต่ าลุ่มน้ าเจ้าพระยา กรณีศึกษา : ทุ่งผักไห่ 
  4. ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่งผลต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการใน
การป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับงานของ ณฐภัสสร อนนท์ 
(2554) เรื่อง การบริหารวิกฤติการณ์น้ าท่วมปี 54 : กรณีศึกษา ชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด (ปากเกร็ดโมเดล) น่าจะเนื่องจากการมี
ถิ่นที่อยู่ใดเป็นระยะเวลานานก็น่าจะท าให้เกิดความรักและความผูกพันกับพ้ืนท่ี ไม่ต้องการย้ายถิ่น และเล็งเห็นความส าคัญและความ
จ าเป็นต่อการหาหนทางป้องกันอุทกภัยร่วมกัน ไม่ต้องการให้ปัญหาน้ าท่วมเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยากต่อการแก้ไข จึงต้องร่วมมือกับ 
ทุกภาคส่วนในการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

 กล่าวโดยสรุป 1) กระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรีประกอบด้วยการแสวงหา
ข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยน การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือ
กัน กลุ่มตัวอย่างตอบว่ามีคิดเห็นในระดับมากท่ีสุดทุกรายการ ยกเว้นการแสวงหาการปรับเปลี่ยน 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือเชิง
บูรณาการ คือ ความเข้มแข็ง การเสียสละ และความสามัคคีของผู้น าชาวบ้านและชาวบ้านในพื้นที่ ความจริงใจแลความจริงจังของ









วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


124 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July -September - December 2024 

 

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

ภาครัฐและภาคเอกชนที่จัดสรรทรัพยากรเพื่อการป้องกันน้ าท่วม โดยที่ปัจจัยส่วนบุคคลที่น่าจะใช้เป็นกลไกในการให้มีส่วนร่วมคือ  
อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาที่พักอาศัยในพื้นที่ น่าจะส่งผลต่อการป้องกันอุทกภัย เช่น กลุ่มที่อายุมาก 
การศึกษาสูง มีรายได้สูง มีระยะเวลาอาศัยในพื้นที่มานาน น่าจะต้องการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย กลุ่มเหล่านี้น่าจะมีพลังทาง
สังคม (Social Influencer) สามารถบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนได้อย่างดียิ่ง และ 3) ปัญหามักจะเกิดจากความเจริญทาง
กายภาพของจังหวัดนนทบุรี มีการก่อสร้าง พื้นที่รับน้ าน้อยลงและขาดการบูรณาการการป้องกันน้ าท่วม แนวทางป้องกันน้ าท่วมจึง
ต้องร่วมมือกันทุกภาคส่วนด าเนินการแบบบูรณาการทั้งประชาชน ธุรกิจ รัฐ และการเมือง 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
แสวงหาแนวทางสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและจริงใจจากผู้เกี่ยวข้อง เช่น ประชาชนในพ้ืนท่ี หน่วยงาน

ของรัฐ ภาคธุรกิจ นักการเมือง เป็นต้น  จะท าให้สังคมอยู่ได้อย่างสงบสุขประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคการเมืองและภาครัฐตอ้งร่วมมอืกนั 
ต้องด าเนินการอย่างบูรณาการ ไม่ใช่ต่างคนต่างท า บทบาทภาครัฐจะกลายเป็นผู้สนับสนุนมากกว่าผู้ด าเนินการเอง รวมถึงมีการให้
อ านาจ (Empower) กับพ้ืนท่ีที่สามารถจัดการป้องกันอุทกภัย  

ภาครัฐท่ีมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะ (อาจจะเป็นกรมชลประทานหรือจังหวัด) ควรพิจารณาแบบบูรณาการในความร่วมมือ
การป้องกันอุทกภัยทั้งในแนวดิ่ง (Vertical Integration) และแนวนอน (Horizontal Integration) ในมิติจัดตั้งคณะกรรมการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  และทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น เครื่องจักร ก าลังคน เป็นต้น มีการจัดท า
ฐานข้อมูลอุทกภัยจังหวัดนนทบุรี มีการใช้สื่อทางสังคมทุกรูปแบบเพื่อสร้างความตระหนักและความพร้อมในการป้องกันอุทกภัย 

 

สรุป 
 จังหวัดนนทบุรีมีความส าคัญต่อประเทศ เนื่องจากเป็นเมืองหน้าด่านของมวลน้ าที่เข้าสู่กรุงเทพฯ เป็นพื้นที่ลุ่มต่ าเหมาะท า
การเกษตร แต่เนื่องจากสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้มีการก่อสร้างขึ้นมากมาย  
ทั้งถนนหนทาง อาคารบ้านเรือน ห้างสรรพสินค้า เหล่านี้เป็นต้น ท าให้จังหวัดนนทบุรีเกิดปัญหาอุทกภัยมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน 
การป้องกันปัญหาอุทกภัยจึงต้องมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่ร่วมมือกันทุกภาคสว่น มีการด าเนินการในเรื่องนี้อย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง 

 กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศชายจ านวน มีสถานภาพสมรสจ านวน มีอายุระหว่าง 41–50 ปี ระดับการศึกษาส่วนมากจบ
การศึกษาอนุปริญญา ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้ต่อเดือน 10,001–25,000 บาท ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่วนมากอาศยั
อยู่มากกว่า 21 ปี ข้ึนไป มีความคิดเห็นว่าการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.34, S.D. = 0.39) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการน้ าท่วมทั้ง 5 ด้าน พบว่า   
อยู่ในระดับมาก ( = 3.77, S.D. = 0.29) ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในพื้นที่ส่งผลต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 กระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการประกอบด้วย การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยน การก าหนดนโยบาย
และแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือกัน โดยที่ต้องพิจารณาให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนอย่าง
จริงใจและจริงจัง โดยที่ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ คือ ความเจริญเติบโตของจังหวัดนนทบุรี 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี

ทุกระดับทั้งระดับจังหวัด ระดับพื้นท่ี และระดับชุมชน 
2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี พบว่า   

ด้านการแลกเปลี่ยนทรัพยากรอยู่ในระดับมากที่สุด จึงควรเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีการพูดคุย แลกเปลี่ยนทรัพยากร เพื่อ
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อไป 

3. ให้อ านาจ (Empower) กับประชาคมและคณะกรรมการระดับต่าง ๆ ทั้งด้านทรัพยากรและอื่น ๆ ในการบริหารและ
จัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรีโดยมุ่งเน้นกลุ่มคนที่พักอาศัยในพ้ืนท่ีเป็นเวลานาน 
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4. จัดตั้งเครือข่ายการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี ในพื้นที่ที่คาด
ว่าจะเกิดอุทกภัยหรือน้ าท่วม เพื่อช่วยเฝ้าระวัง 

ส่วนข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปคือ ควรศึกษาเรื่องผลกระทบจากน้ าท่วมของจังหวัดนนทบุรีส่งผลอย่างไรทั้งในระดับ
จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ 
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 COLLABORATIVE GOVERNANCE FOR DEVELOPING THE DOWNSTREAM IRRIGATION AREA  
OF THE RAJJAPRABHA DAM  
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รับบทความ 8 ธันวาคม 2566 แก้ไขบทความ 24 กันยายน 2567 ตอบรับบทความ 27 กันยายน 2567 เผยแพร่บทความ ตุลาคม 2567 
 

บทคัดย่อ  
 งานวิจัยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ท้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา (เช่ียวหลาน) จ.สุราษฎร์ธานี  
2) เพื่อเปรียบเทียบธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนฯ จ าแนกตามปัจจัยประชากรศาสตร์
และ 3) เพื่อศึกษาหาตัวแบบธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ
ผสานวิธี เก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 1) เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างเป็นประชาชน
ในพื้นที่ท้ัง 3 อ าเภอ จับสลากเลือกมาอ าเภอละ 1 ต าบลค านวณตามสูตรของ Yamane ได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 390 คนแล้วน ามา
หาสัดส่วนของตัวอย่างแต่ละต าบล และ 2) เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ 
นักการเมืองในพื้นที่และภาคธุรกิจ  และนักวิชาการหรือผู้บริหารของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 10 คน  

 ผลการวิจัย พบว่า 1) ศักยภาพของพื้นที่คือมีพื้นที่ได้รับประโยชน์ซึ่งเป็นพื้นที่ท้ายเขื่อนประมาณ 113,000 ไร่ และพื้นที่
ชลประทานประมาณ 74,000 ไร่ มี 3 อ าเภอ คือ อ าเภอบ้านตาขุน อ าเภอคีรีรัฐนิคม และอ าเภอพุนพิน ทั้งหมด 8 ต าบล ประชาชน
ในพื้นที่ท้ายเขื่อนมักจะประกอบอาชีพทางการเกษตรมีทั้งพืชไร่และพืชสวน มีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญคือยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว 
ทุเรียนและเงาะ ในขณะที่น้ าที่ปล่อยจากเขื่อนรัชชประภาน ามาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเท่านั้น ส่งผลให้ยังคงเกิดปัญหาการขาด
แคลนน้ าในหน้าแล้งโดยเฉพาะในพื้นที่ที่ระบบเก็บกักน้ าและระบบกระจายน้ าส่งไปไม่ทั่วถึง 2) ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ และ
รายได้ต่อเดือนส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนฯ แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในอ าเภอส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา  
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ตัวแบบธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทาน
เสนอว่าภายใต้บริบทของ 4 เสาประชาคมนั้นต้องอาศัยกลไกของความร่วมมือทุกภาคสว่น ทุนทางสังคม การจัดการเครือข่าย และการ
บริหารโครงการชลประทานแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุความมั่นคง มั่งคั่ง และความยั่งยืน 

 

ค าส าคัญ:  ธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือ, การพัฒนาระบบชลประทาน, พื้นทีท่้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา 
 

ABSTRACT  
The objectives of this research were 1)  to examine and analyze the potential of the downstream 

catchment area of Rajjaprabha Dam (Cheow Lan) in Surat Thani province, 2) to compare collaborative governance 
for developing the irrigation systems at the area downstream of Rajjaprabha Dam ( Cheow Lan)  in Surat Thani 
province, classified by demographic factors, and 3)  to propose the Collaborative Governance Model for Irrigation 
Development Model in the aforementioned catchment area.  The methodology of research was mixed methods 
research. Data gathering was divided into two steps: 1) collecting quantitative data by using a set of questionnaires 
on sample group of 390 residents from a randomly chosen sub–district in each of the three districts, using Yamane 
formula and then distributed proportionately to each of the sub–district; and 2)  collecting qualitative data by 
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interviewing sample groups of ten key stakeholders, including community leaders, government officials in locality, 
politicians in locality and business sectors, and relevant public educators or administrators.  

The findings revealed that: 1) The potential of the areas receiving benefits from the dam, which comprises 
113,000 rai of the downstream catchment area, and 74,000 rai of irrigation areas, covering three districts with eight 
sub–districts from Ban Ta Khun district, Khiri Rat Nikhom district, and Phunphin district. Residents in the downstream 
catchment area primarily engage in agriculture, focusing on agronomy and horticulture.  Key economic crops 
include rubber, oil palm, coconuts, durians, and rambutans.  Water from the Rajjaprabha Dam is usually released 
solely for electricity production, leading to water shortages during the dry season, especially in areas lacking 
adequate water storage and distribution systems, 2)  Demographic factors, such as age and monthly income, 
affected the opinions toward the collaborative governance for developing irrigation systems in the downstream 
catchment areas differently at a statistically significant level of .05; whereas demographic factors, such as gender, 
marital status, education level, occupation, and the duration spent living in the districts concerned showed no 
differences at a statistically significant level of .05, and  3) The Collaborative Governance for Irrigation Development 
Model (CoGID Model)  suggests that under the four pillars of the community, the collaboration across all sectors, 
social capital, network management, and participatory irrigation project management are essential to achieve 
security, wealth, and sustainability. 

 

Keywords: Collaborative Governance, Irrigation Development, Downstream Catchment Area of Rajjaprabha Dam 
 

บทน า 
ทรัพยากรน้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ พืช และสัตว์ น้ ามี ประโยชน์และมีบทบาทในการ

ประกอบกิจกรรมทุกด้านทั้งด้านการอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งพลังงาน ตลอดจน
ด้านสังคมและวัฒนธรรม ในอดีต เคยมีการใช้น้ าอย่างไม่จ ากัด แต่หลายปีที่ผ่านมาหลายประเทศในโลกประสบปัญหาด้านวิกฤติน้ า
ได้แก่ การขาดแคลนน ้า น้ าท่วม น้ าเสีย ภัยแล้ง เป็นต้น  

 หน้าที่ของรัฐที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ได้แก่การกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคมให้กับประชาชนแต่ละคน แต่ละ
กลุ่มหรือแต่ละภาค โดยพยายามให้ประชาชนทุกคน ทุกกลุ่ม และทุกภาคมีโอกาสบริโภคสินค้าและบริการมากน้อยแค่ไหน และผ่าน
ช่องทางการจ าหน่ายจ่ายแจกอย่างไร เพื่อสร้างความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคในสังคมให้เกิดขึ้น ซึ่งการบริการสาธารณะประการ
หนึ่งการจัดการระบบชลประทานให้ทั่วถึงและตรงตามความต้องการของประชาชน ให้มีน้ าใช้เพื่อการบริโภคของประชาชนเหมาะสม
กับการด ารงชีพ โดยเฉพาะในการบริหารจัดการน้ านั้น ควรจะมีการน าหลักธรรมาภบิาลแบบความร่วมมอืมาใช้ ที่เน้นความร่วมมือจาก
หลายภาคส่วน โดยที่บทบาทภาครัฐจะลดลง และเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันจะส่งผลต่อความส าเร็จ
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ภาคใต้เป็นภาคหนึ่งที่มีทั้งหมด 14 จังหวัด โดยในการจัดท าแผนพัฒนาแบ่งออกเป็นกลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง 
อ่าวไทยมี 5 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ชุมพร และพัทลุง มีพื้นท่ีรวมมากท่ีสุดของภาคใต้ คือ 
39,662,713 ตารางกิโลเมตร หรือ 24,785,539 ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 56.09 ของพื้นที่ภาคใต้ โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนท่ีมากที่สุด 
คือ 12,891,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 8.06 ล้านไร่ (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย, 2564, หน้า 11) 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื้นที่ทั้งหมด 8,179,003.48 ไร่ หรือ 12,891.5 ตร.กม. เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 5,081,161.08 ไร่  
(คิดเป็น ร้อยละ 62.13 ของพื้นที่ทั้งหมด) พื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ไม้ผล/ไม้ยืนต้น 4,958,888.53 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 
97.59) พื้นที่ปลูกข้าว 29,404.53 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 0.58) พืชไร่/พืชผัก/ไม้ดอก 2,883.47 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 0.06) และเกษตร 
อื่น ๆ 89,984.55 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 1.77) โดยมีพื้นที่เกษตรกรรม ในเขตชลประทาน 76,500 ไร่ และพื้นที่เกษตรกรรมนอกเขต
ชลประทาน 5,004,661.08 ไร่ โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญของ จ.สุราษฎร์ธานี มีทั้งยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ทุเรียนและเงา 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีลุ่มน้ าใหญ่น้อยรวม 14 ลุ่มน้ า แต่ละลุ่มน้ ามีแม่น้ าและคลองหลายสาย ทุกสายล้วนลงสู่อ่าวไทย แม่น้ า
ในสุราษฎร์ธานีตัดขวางคาบสมุทรออกสู่ทะเลด้านตะวันออก โดยมีแม่น้ าที่ส าคัญนอกจากแม่น้ าตาปีแล้วยังมีแม่น้ าพุมดวง เกิดจาก
คลองแสง คลองสก และคลองยัน ไหลผ่านอ าเภอบ้านตาขุน อ าเภอคีรีรัฐนิคม และอ าเภอท่าฉาง บรรจบกับแม่น้ าตาปีท่ีอ าเภอพุนพิน 
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ยาวประมาณ 80 กิโลเมตร ปริมาณน้ าเฉลี่ย 6,600 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  
เขื่อนรัชชประภา สร้างปิดกั้นล าน้ าคลองแสง ที่บ้านเช่ียวหลาน ต าบลเขาพัง อ าเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

เริ่มด าเนินการก่อสร้าง เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2525 แล้วเสร็จในเดือนกันยายน พ.ศ. 2530 อ่างเก็บน้ ามีความจุ 5,639  
ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นที่อ่างเก็บน้ า 185 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าไหลเข้าอ่างเฉลี่ยปีละ 3,057 ล้านลูกบาศก์เมตร หลังจากสร้าง
เขื่อนรัชชประภามานานกว่า 35 ปี ได้มีการปล่อยน้ าทิ้งไหลลงสู่ทะเลไม่ต่ ากว่า 2,000–3,000 ล้าน ลบ.ม./ปี ปรากฎว่ายังไม่ได้มีการ
พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อน ปริมาณน้ าท่ีปล่อยจากเขื่อนรัชชประภานั้นน ามาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเท่านั้น ส่งผลให้
ยังคงเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่ท่ีระบบเก็บกักน้ าและระบบกระจายน้ าส่งไปไม่ทั่วถึง 

พื้นที่ได้รับประโยชน์ซึ่งเป็นพ้ืนที่ท้ายเขื่อนประมาณ 113,000 ไร่ และพื้นที่ชลประทานประมาณ 74,000 ไร่ มี 3 อ าเภอ คือ 
อ าเภอบ้านตาขุน อ าเภอคีรีรัฐนิคม และอ าเภอพุนพิน ที่ได้รับผลถ้าหากมีการจัดการระบบชลประทานพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนจ านวน 72,387 
ครัวเรือน ประชากร จ านวน 153,782 คน เป็นเพศชาย จ านวน 76,690 คน และเป็นเพศหญิง จ านวน 77,092 คน (กรมชลประทาน, 
2561) อ าเภอพุนพินมี 16 ต าบล 98 หมู่บ้าน มีต าบลที่อยู่ในพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนท้ังหมด 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลบางเดือนและต าบลบางงอน 
อ าเภอคีรีรัฐนิคมมี 8 ต าบล 85 หมู่บ้าน มีต าบลที่อยู่ในพื้นที่ท้ายเขื่อนทั้งหมด 3 ต าบล คือ ต าบลถ้ าสิงขร ต าบลบ้านท าเนียบ และ
ต าบลท่ากระดาน อ าเภอบ้านตาขุนมี 4 ต าบล 29 หมู่บ้าน อ าเภอตาขุนเป็นที่ตั้งของเขื่อนรัชชประภามีพื้นที่ท้ายเขื่อนที่จะได้รับผล
จากการพัฒนาระบบชลประทาน จ านวน 3 ต าบล คือ ต าบลพะแสง ต าบลเขาพังและต าบลพรุไทย ประชาชนในพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนมักจะ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรมีทั้งพืชไร่และพืชสวน มีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญคือยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ทุเรียนและเงาะ มีพื้นท่ี
นาเพียงเล็กน้อยเนื่องจากขาดแคลนน้ าจึงไม่เหมาะกับการท านา ในขณะที่พืชไร่ เช่น ทุเรียน เงาะ เป็นต้น ต้องใช้ปริมาณน้ ามากกว่า
พืชไร่อื่น ๆ  

นอกจากนี้แล้วในพื้นที่ท้ายเขื่อนมีพื้นที่เหมาะแก่การท าการเกษตร ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
จึงมีผลผลิตทางการเกษตรเป็นจ านวนมากซึ่งในการจ าหน่ายและแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรก็ยังเป็นปัญหาส าคัญของเกษตรกร
ในพื้นที่ เนื่องจากต้องน าผลผลิตทางการเกษตร ไปจ าหน่ายให้กับพ่อค้าคนกลาง หรือแหล่งรับซื้ออื่นนอกพ้ืนที่ ส่งผลให้มีต้นทุนสูงใน
การด าเนินการด้านต่าง ๆ และโดยเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง ปัญหาส าคัญอีกประการคือมีแม่น้ าพุมดวงและแม่น้ าคลองยันไหล
ผ่านเป็นระยะทางที่ยาว ประกอบกับพื้นที่ริมตลิ่ง ด้านบนเป็นดินร่วนด้านล่างเป็นดินทรายจึงส่งผลให้เกิดการกัดเซาะของน้ าที่ไหล
เช่ียว ประกอบทั้งในช่วงฤดูฝนจะมีน้ าไหลเช่ียว ส่งผลให้เกิดการกัดเซาะ ทรุดตัวพังถล่มได้ง่าย ท าให้ล าน้ าเปลี่ยนเส้นทางหลายจุด 
ส่งผลให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากพ้ืนท่ีตลิ่งทรุดตัวเป็นบริเวณกว้าง เช่น อ าเภอคีรีรัฐนิคม เป็นต้น  

การจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทางภาครัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ภาคเดียวได้ ไม่สามารถแก้ไขได้ตรงจุด การแก้ไขอาจจะ
เกิดการกระทบกระทั่งกับภาคส่วนอื่น ๆ เนื่องจากมีความเกี่ยวเนื่องกับภาคอื่นในสังคมด้วย ประกอบกับแนวคิดการจัดการปกครอง
สาธารณะแนวใหม่หรือธรรมาภิบาลแนวใหม่ (New Public Governance) ที่ต้องการเน้นความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ภาค
ประชาสังคม ภาคธุรกิจ ชุมชนองค์การพัฒนาเอกชน และกลุ่มผลประโยชน์ทางวิชาชีพต่าง ๆ ได้เข้าร่วมด าเนินงานสาธารณะใน
รูปแบบของการจัดการภาคีอันหลากหลาย อันจะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนั้นถ้าหากการพัฒนา
ระบบชลประทานท้ายเขื่อนรัชชประภาด าเนินการธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทาน เช่ือได้ว่าจะเป็น
ต้นแบบให้หน่วยราชการอื่น ๆ ไปด าเนินการถือได้ว่าเปน็การเริม่ตน้การท างานท่ีถูกต้องและเหมาะสม เปรียบเสมือน “การกลัดกระดมุ
เม็ดแรก ถ้ากลัดกระดุมเม็ดแรกถูก โอกาสส าเร็จเกินครึ่ง” 

ดังนั้นถ้าหากมีการพัฒนาระบบชลประทานดังกล่าวในพื้นที่น้ าท้ายเขื่อน จะส่งผลดีต่อประชาชนในพื้นที่อ าเภอบ้านตาขุน 
อ าเภอคีรีรัฐนิคม และอ าเภอพุนพินอย่างมาก เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพการใช้น้ าและช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง 
พื้นที่รับประโยชน์ส่วนใหญ่ใช้ในการประกอบอาชีพการเกษตร ราษฎรของพื้นที่ท้ายเขื่อนมากกว่าร้อยละ 80 ของประชากรทั้งหมด 
พืชผลการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน กาแฟ เงาะโรงเรียน ทุเรียน ฯลฯ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนท่ี
ท้ายเขื่อน และถ้าหากมีการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ดังกล่าวจะมีปัจจัยอะไรที่ส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือฯ 

 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนท่ีท้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา (เชี่ยวหลาน) จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2. เพื่อวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้าย
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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เขื่อนรัชประภา (เชี่ยวหลาน) จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3. เพื่อศึกษาหาตัวแบบธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชประภา 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
ธรรมาภิบาล คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้

ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี 
ธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือ หมายถึง การก าหนดข้อตกลงและปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

ของชุมชน ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ด้วยการตกลงร่วมกันแบบมีหลักการแรงจูงใจร่วม และความสามารถ
ในการด าเนินโครงการร่วมกันประกอบด้วย เงื่อนไขการเริ่มต้น กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือหลายภาคส่วน ภาวะ
ผู้น าแบบอ านวยความสะดวก และการออกแบบเชิงสถาบัน 

การพัฒนาระบบชลประทาน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นโดยมีการก าหนดแนวทางการพัฒนา มุ่งหวังให้เกิด
ความมั่นคง ความก้าวหน้า 

วิสัยทัศน์ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หมายถึง ความมั่นคง ความมั่งคั่งและความยั่งยืน 
ศักยภาพพื้นที่ท้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา (เช่ียวหลาน) จังหวัดสุราษฎร์ธานี หมายถึง ข้อมูลที่ส าคัญ เช่น จ านวนประชากร 

จ านวนครัวเรือน อาชีพ เป็นต้น ที่จะน ามาใช้การพิจารณาการพัฒนาระบบชลประทานพื้นที่ของอ าเภอบ้านตาขุน อ าเภอคีรีรัฐนิคม 
และอ าเภอพุนพิน 

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ  
งานศึกษานี้มุ่งเน้น การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่หรือธรรมาภิบาลแนวใหม่ ซึ่งเป็นประเด็นท่ีให้ความส าคัญในการ

บริหาราชการตลอดในช่วงหลังปี พ.ศ. 2550 Victor Pestoff และ Taco Brandsen ได้กล่าวว่า “การจัดการปกครองสาธารณะ 
หมายถึง การที่มีหลาย ๆ ฝ่ายที่เข้าร่วมในการให้บริการดูแลสุขภาพ ดูแลผู้สูงอายุ การจัดการศึกษา ที่อยู่อาศัย สวัสดิกา ร ความ
ปลอดภัย และสินค้าสาธารณะ (public goods) อื่น ๆ ซึ่งในทศวรรษนี้ได้ปรากฏให้เห็นชัดเจนถึงการจัดระบบความสัมพันธ์ใหม่
ระหว่างรัฐกับฝ่ายที่สามในการจัดให้มีสินค้าและบริการสาธารณะโดยที่โฉมหน้าใหม่ของฝ่ายที่สามได้ถูกดึงให้เข้าร่วมจัดบริการ
สาธารณะกล่าวอีกด้านหนึ่งก็คือ มีการจัดการร่วมกัน (Co–management) ระหว่างฝ่ายที่สามกับรัฐ...” โดยในเรื่องนี้จะเห็น
ความส าคัญของ ความร่วมมือทุกภาคส่วน ลดบทบาทภาครัฐลง ให้ความส าคัญกับภาคส่วนอื่นมากขึ้น (Bevir, 2012; Osborne, 
2010) มีองค์ประกอบคือ นโยบายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์การกับชุมชน ความพร้อมในการสร้างความสัมพันธ์ของภาค
ส่วนต่าง ๆ มีกลไกก่อให้เกิดความร่วมมือ และการด าเนินงานให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันของเครือข่าย นอกจากนี้ยังตระหนักใน
เรื่อง การจัดการแบบเครือข่าย (Network Governance) ที่ภาครัฐไม่สามารถแก้ปัญหาสังคมได้อย่างโดดเดี่ยว (Provan & Kenis, 
2008) การจัดการภาครัฐแบบเครือข่ายคือ การสร้างความร่วมมือเพื่อเป้าหมายในการจัดท าบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพในยุค
สมัยใหม โดยมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกัน มีความเข้าใจในจุดมุ่งหมาย ท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยนและ 
ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร และประการสุดท้ายที่ส าคัญคือเรื่อง ทุนทางสังคม เนื่องจากท่ีผ่านมาสนใจในเรื่องทุนทางเศรษฐกจิ
มากจนเกินไป ละเลยในเรื่องทุนทางสังคมที่เคยเป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทยตลอดมา ประกอบด้วยทุนมนุษย์ ทุนที่เป็นสถาบัน และ
ทุนภูมิปัญญาและวัฒนธรรม และประการสุดท้ายถือว่าเป็นนโยบายของกรมชลประทานคือ การบริหารโครงการการชลประทานแบบมี
ส่วนร่วม การส่งเสริมและสร้างการมสี่วนรว่มของภาคประชาสังคมในการด าเนินการกิจการสาธารณะ (Maximize civic engagement 
and Co–production) ตังแต่ขั้นก าหนดโครงการ (defining) การวางแผน (planning) การด าเนินการ (executing) และการส่งมอบ 
(delivering) 

เมื่อด าเนินการธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชประภาจะน ามาซึ่ง ความ 
มั่นคง ในด้านสังคม ชุมชน ประชาชน และสิ่งแวดล้อม ความมั่งคั่ง ทั้งในมิติเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ความเสมอภาค คุณภาพชีวิตของ 
ประชาชน ความสามารถในการแข่งขัน และมีอาชีพ มีรายได้ และ ความยั่งยืน ในเรื่องความสมดุล ความอุดมสมบูรณ์ ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม และนโยบายประโยชน์ส่วนรวมและการมีส่วนร่วม 
 
 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

จากที่กล่าวในหัวข้อหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่หรือธรรมาภิบาลแนวใหม่
หรือ New Public Governance  พบว่า  มีองค์ประกอบ 4 ประการ น่าจะมีปฏิสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องต่อกันกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี ในเรื่อง ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความยั่งยืน 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ โดยจะใช้ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research)  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่เกี่ยวข้องสามารถจัดแบ่งได้ 2 กลุ่ม ได้แก ่

  1. ประชาชนในพื้นที่น้ าท้ายเขื่อนทั้งหมด 3 อ าเภอ คือ อ าเภอพุนพิน อ าเภอคีรีรัฐ และอ าเภอบ้านตาขุน การเก็บ
รวบรวมข้องมูลใช้แบบสอบถาม ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi–stage random sampling) อ าเภอบ้านตาขุนมีพื้นท่ีท้ายเขื่อน
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จ านวน 3 ต าบล อ าเภอคีรีรัฐมีพื้นที่ท้ายเขื่อน จ านวน 3 ต าบล อ าเภอพุนพินมีพื้นท่ีท้ายเขื่อน จ านวน 2 ต าบล รวมมีพื้นที่ท้ายเขื่อน
จ านวน 8 ต าบล การสุ่มแบบช้ันภูมิ หรือ Stratify random sampling โดยในแต่ละอ าเภอเลือกมา 1 ต าบล ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
ง่าย (Simple random sampling) คือ การจับสลากเลือกต าบล อ าเภอคีรีรัฐนิคมได้ต าบลถ้ าสงิขร อ าเภอบ้านตาขุนได้ต าบลเขาวง และ
อ าเภอพุนพินได้ต าบลบางงอน ประชากรทั้ง 3 ต าบล มีจ านวน 15,498 คน หลังจากนั้นค านวณตามสูตรของ Yamane จะได ้
กลุ่มตัวอย่างในแต่ละต าบลรวมทั้งสิ้น 390 คนแล้วน ามาหาสัดส่วนของตัวอย่างแต่ละต าบล เช่น อ าเภอคีรีรัฐนิคมจับสลากได้ต าบลถ้ า
สิงขรมีประชากร 5,041 คน น ามาหาสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างได้ 127 คน ดังตาราง 1 
    

ตาราง 1 กลุ่มตัวอย่างส าหรบัการวิจัยเชิงปริมาณ 
อ าเภอ ต าบลที่ถูกเลือก       จ านวนประชากร จ านวนตัวอย่าง 

คีรีรัฐนิคม ถ้ าสิงขร 5,041 127 
บ้านตาขุน เขาวง 5,062 127 

พุนพิน บางงอน 5,395 136 
รวม 15,498 390 

 

 1. กลุ่มผู้น าในชุมชนจัดแบ่งได้ 4 กลุ่มย่อย ได้แก่ 1) ผู้น าชุมชน (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอื่น ๆ) 2) เจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ 
(เจ้าหน้าที่ของโครงการชลประทานจังหวัดชลประทานสุราษฎร์ธานีที่เกี่ยวข้อง กรมการปกครอง ) 3) นักการเมืองในพื้นที่และภาค
ธุรกิจ และ 4) นักวิชาการหรือผู้บริหารของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้เลือกบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก หรือ Key Persons โดย
ขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ จ านวน 10 คน แบ่งสัดส่วนดังตารางที่ 2 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
     

ตาราง 2 กลุ่มตัวอย่างส าหรบัการสัมภาษณ ์
รายการ จ านวนตัวอย่าง 

1. ผู้น าในชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอื่น ๆ 3 
2. เจ้าหน้าท่ีรัฐในพ้ืนท่ี ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของกรมชลประทาน กรมการปกครอง 3 
3. นักการเมืองในพื้นที่และภาคธุรกิจ 2 
4. นักวิชาการหรือผู้บรหิารของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 2 

รวม 10 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและเอกสารอื่น ๆ เกี่ยวกับเรื่องนี้ และเดินทาง
ไปส ารวจเบื้องต้นเขื่อนรัชชประภาเพื่อน ามาสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล กล่าวคือ แบบสอบถาม โดยการสอบถามจาก
กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในพื้นที่ท้ายเขื่อนใน 3 อ าเภอ 3 ต าบลที่อยู่ในพื้นที่ท้ายเขื่อน ได้สร้างแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน 
คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือ 3) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และ 4) ปัญหาและข้อเสนอแนะ โดยมีผู้เชี่ยวชาญพิจารณา 5 ท่านได้ค่า Reliability=0.81 แบบสัมภาษณ์ ใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัย
คุณภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก แบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้างที่มีการก าหนดข้อค าถามไว้จ านวนหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางในการ
สัมภาษณ์และมีการปรับข้อค าถามให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และบุคคลที่ให้สัมภาษณ์  
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมโดยใช้แบบสอบถามจะขอความร่วมมือกับชลประทานจังหวัดสุราษฎร์ธานีและ
ผู้น าชุมชน ในการบอกกล่าวกลุ่มตัวอย่างในแต่ละพื้นที่โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องมางต่าง ๆ จนได้ครบตามจ านวนที่ต้องการ  
ส่วนการสัมภาษณ์ก็ใช้วิธีเดียวกับการใช้แบบสอบถาม ซึ่งอาจจะมีการสัมภาษณ์ทั้งแบบรายบุคคลและสนทนากลุ่ม 

  ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มจากการส ารวจสภาพการณ์โดยทั่วไปของพื้นที่ใต้เขื่อนรัชชประภา  โดยการสัมภาษณ์
เบื้องต้น เพื่อให้ทราบสถานะของการด าเนินการและปัญหาหรืออุปสรรค และมีการไปเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างจริง เมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว
ด าเนินการ ดังนี้ 

  1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณเ์ชิงลึก จะใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยอาศัยรายละเอยีด 
การตีความ การหาความหมาย อธิบายความและสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้เทียบเคียงกับบริบทของการศึกษาและสรุปสาระส าคัญจากบท
สัมภาษณ์ 
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  2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม จะมีการตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือ และน าข้อมูลมา
วิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive) อาทิ การแจกแจงความถี่ การหาค่าร้อยละ  

  3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะตีความและสังเคราะห์ข้อมูลใหม่เพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทของการศึกษา รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทางด้านกายภาพและวิเคราะห์ปัจจัยในการเกิดปัญหาของพื้นที่ 

ส าหรับข้อค าถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ มีการให้คะแนน ดงันี ้
 เกณฑ์การให้คะแนนในแบบสอบ เป็นข้อค าถามชนิดประเมินค่า (Rating scale) ประเมินค่า 5 ระดับ เกณฑ์การตอบมี  

5 ระดับ ดังน้ี  
  5 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
  4 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก  
  3 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง  
  2 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับนอ้ย  
  1 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับนอ้ยท่ีสุด  

 ได้เกณฑ์ 5 ระดับ ดังน้ี  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับอย่างมากท่ีสุด ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับอย่างมาก  ค่าเฉลี่ย    3.41 – 4.20  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง  ค่าเฉลี่ย     2.61 – 3.40  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย   ค่าเฉลี่ย    1.81 – 2.60  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อยท่ีสุดช  ค่าเฉลี่ย    1.00 – 1.80 

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห ์สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ อาชีพ 
สถานภาพ การศึกษา และระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่ ใช้สถิติเชิงพรรณาเพื่อศึกษาระดับของตัวแปรโดยการใช้ใช้การหาค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 สถิติที่ใช้พิสูจน์สมมติฐาน ใช้สถิติเชิงอนุมานเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติ t–test ในการ
ทดสอบความแตกต่างของตัวแปรปัจจัยด้านประชากรศาสตร์หรอืปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบ
ความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีท้ายเขื่อนรัชชประภา ใช้สถิติ F–Test (One Way ANOVA) ในการทดสอบความ
แตกต่างของตัวแปรปัจจัยด้านประชากรศาสตร์หรือปัจจัยส่วนบุคคลอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือใน
การพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
 ส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยก็น ามาศึกษาและทบทวนว่าแต่ละท่านที่ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงในประเด็นใด น ามา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยอาศัยกรอบแนวคิดในการวิจัยเป็นแนวทางในการน าเสนอ น ามาจัดกลุ่มความคิดเห็น
แล้วจัดท า Mind Map เพื่อสะดวกในการน าเสนอ 
 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล  
ผลการวิจัย ศักยภาพพื้นทีท่้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา (เชี่ยวหลาน) จ.สุราษฎร์ธานีท้ัง 3 อ าเภอ จ านวน 8 ต าบล ประชาชนใน

พื้นที่ท้ายเขื่อนมักจะประกอบอาชีพทางการเกษตรมีทั้งพืชไร่และพืชสวน มีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญคือยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว 
ทุเรียนและเงาะ มีพื้นที่นาเพียงเล็กน้อยเนื่องจากขาดแคลนน้ าจึงไม่เหมาะกับการท านา ในขณะที่พืชไร่ เช่น ทุเรียน เงาะ เป็นต้น  
ต้องใช้ปริมาณน้ ามากกว่าพืชไร่อื่น ๆ  

จากแบบสอบถาม พบว่า   กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศชายจ านวน 256 รายหรือร้อยละ 65.64 มีสถานภาพสมรสจ านวน 
281 รายหรือร้อยละ 72.05 มีอายุระหว่าง อายุ 41–50 ปี จ านวน 183 รายหรือร้อยละ 46.92 รองลงมา คือ อายุ 51–60 ปี จ านวน 
127 รายหรือร้อยละ 32.56 ระดับการศึกษาส่วนมากจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นจ านวน 156 รายหรือร้อยละ 40.00 รองลงมา
จบระดับประถมศึกษา จ านวน 136 รายหรือร้อยละ 34.87 ส่วนมากประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปจ านวน 177 รายหรือร้อยละ 45.38  
ส่วนมากมีรายได้ต่อเดือน 1,001–1,500 บาท จ านวน 223 หรือร้อยละ 57.18 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 1,501–2,000 บาท
จ านวน 92 หรือร้อยละ 23.59 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่วนมากอาศัยอยู่มากกว่า 21 ปี ข้ึนไปจ านวน 217 รายหรือร้อยละ 55.64 
รองลงมาคืออาศัยอยู่มากกว่า 16–20 ปี ข้ึนไปจ านวน 105 รายหรือร้อยละ 26.92  

กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.23, S.D. = 0.37) เมื่อพิจารณาแต่ละด้านคือ การจัดการแบบเครือข่าย ( = 4.46, S.D. = 
0.45) การบริหารโครงการการชลประทานแบบมีสว่นร่วม ( = 4.28, S.D. = 0.29) และความร่วมมือทุกภาคส่วน ( = 4.22, S.D. = 
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0.38) มีเพียงด้านทุนทางสังคมเท่านั้นที่ พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาอยู่ในระดับมาก ( = 3.71, S.D. = 0.52) ดังตาราง 3 

 

ตาราง 3 สรุปผลความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
ประเด็น  (S.D.) ระดับ ล าดับที ่

1. ความร่วมมือทุกภาคส่วน  4.22 0.45 มากที่สุด 3 
2. การจัดการแบบเครือข่าย 4.46 0.38 มากที่สุด 1 
3. ทุนทางสังคม 3.71 0.52 มาก 4 
4. การบริหารโครงการการชลประทานแบบมีส่วนร่วม 4.28 0.29 มากที่สุด 2 

รวม 4.23 0.37 มากที่สุก – 
 

ตาราง 4 สรุปผลความคิดเห็น 
ประเด็น  (S.D.) ระดับ ล าดับที ่

1. ความมั่นคง 3.34 0.39 ปานกลาง 2 
2. ความมั่งคั่ง 4.37 0.31 มากที่สุด 1 
3. ความยั่งยืน 3.42 0.43 มาก 3 

รวม 3.85 0.34 มาก – 
 

 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาส่งผลตามวิสัยทัศน์ตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( = 3.85, S.D. = 0.34)โดยที่ด้านความมังคั่งมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( =
4.37, S.D. = 0.31) อยู่ในระดับมากที่สุด และด้านความมั่นคงมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( = 3.34, S.D. = 0.39) อยู่ในระดับปานกลาง  
ดังตาราง 4 

 ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลกับธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
ผลการทดสอบสมมติฐานระหว่างปัจจัยด้านประชากรศาสตร์กับความคิดเห็นที่มีต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา  พบว่า  ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในอ าเภอ ที่แตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้าย
เขื่อนรัชชประภา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในขณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ และรายได้ต่อเดือน
ส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีท้ายเขื่อนรัชชประภา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ดังตาราง 5 

 

ตาราง 5 สรุปสมมติฐานการวจิัย 
ล าดับ สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

1 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศที่แตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือใน
การพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชชประภา 

ไม่แตกต่างกัน 
 

2 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านสถานภาพที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการ
พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 

ไม่แตกต่างกัน 

3 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนา
ระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 

แตกต่างกัน 

4 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านระดับการศึกษาที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือใน
การพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 

ไม่แตกต่างกัน 

ตาราง 5 (ต่อ) 
ล าดับ สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

5 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอาชีพที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน 
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ระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
6 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านรายได้ต่อเดือนส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการ

พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
แตกต่างกัน 

7 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความ
ร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 

ไม่แตกต่างกัน 
 

 
 ผลการทดสอบสมมติฐานระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับความคิดเห็นที่มีต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา  พบว่า   ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่อาศัย
อยู่ในอ าเภอ ที่แตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อน 
รัชชประภา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในขณะปัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุ และรายได้ต่อเดือนส่งผลต่อ 
ธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ดังตาราง 5 

 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ามีความส าคัญอย่างมากในการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา เนื่องจากความร่วมมือจะท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่าง
ถูกต้อง เพื่อจะได้แก้ปัญหาให้ถูกจุด ควรจะมีการจัดตั้งกลุ่มพัฒนาและอนุรักษ์พื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เพื่อจะได้บรรลุวิสัยทัศน์ของชาติ 
อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังค าสัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนรายหนึ่งว่า 

  “....ควรจะมีการพัฒนาพื้นที่ท้ายเขื่อนมาตั้งนานแล้ว เห็นพูดกันมาตั้งนาน ไม่ท าเสียที ของบประมาณมาสร้างโดยเร็ว 
ประชาชนจะได้มีน้ าไว้เพื่อการท าสวนยาง เงาะ มังคุด ในฤดูแล้ง...เห็นว่าจะช่วยการป้องกันน้ าท่วมในสวนยางด้วย ....มีการจัดตั้งกลุ่ม
เพื่อช่วยประสาน เสนอปัญหาและความต้องการของชาวบ้านด้วย ถ้าต้องการให้ยั่งยืน เมื่อมีการสร้างคลองหรืออะไรเสร็จ ควรจัดสรร
งบประมาณส่วนหน่ึงมาช่วยชาวบ้านให้มีความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงชาวบ้านที่จะต้องเสียที่ดินบางส่วนไปเพื่อสร้างคลองระบายน้ า..” 

    อย่างไรก็ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น บางพื้นที่เคยเป็นพื้นที่สีเขียว
เหมาะสมกับการเกษตร แต่อาจจะเปลี่ยนแปลงภายใน 2 ปีเป็นท่ีพักอาศัย ที่ดินในพ้ืนท่ีดังกล่าวมีการจัดสรรขายหรือมีหมู่บ้านจัดสรร
มาก่อสร้าง ท าให้มีประชาชนมาพักอาศัย สภาพที่ดินมีการเปลี่ยนมือ จึงอาจจะกลายเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาได้ ดังค าสัมภาษณ์ของชาวบ้านรายหนึ่งว่า 

  “....ผมกลัวอย่างหนึ่งที่อาจจะท าให้เกิดปัญหาการสร้างคลองระบายน้ าในพื้นที่ท้ายเขื่อน คือ ความเจริญที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต เมื่อมีนักธุรกิจรู้ว่าจะมีการด าเนินการในเรื่องนี้ ก็จะมากว้านซื้อท่ีดินไปเก็บไว้ก่อน แล้วน ามาจัดสรรขายในอนาคต หรืออาจจะ
สร้างหมู่บ้านจัดสรรก็ได้ ดังนั้นเมื่อมีการสร้างคลองชลประทานก็อาจจะเกิดการไม่ยินยอมหรือมีความขัดแย้งกับหน่วย งานด้าน
ชลประทานก็ได้ คงจะต้องมีการท าสัญญาประชาคม.... ไม่รู้ท าได้ไหม ห้ามมีการซื้อขายหรือเปลี่ยนมือภายในระยะเวลาการพัฒนา
ระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อน...” 

อภิปรายผล 
  1. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ ายเขื่อน 
รัชชประภาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.23, S.D. = 0.37) เนื่องจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเล็งเห็นถึงความส าคัญว่าการ
บริหารการพัฒนาในทุกด้านจะต้องมีการร่วมมืออย่างจริงจังและจริงใจ สอดคล้องกับแนวคิดธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือ เพื่อสร้าง
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธานินทร์ คงศิลา และ อนุสรณ์ กุลวงษ์ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการใช้
น้ าชลประทาน โครงการพัฒนาลุ่มน้ าก่ าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  พบว่า ปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้เกิด ปัจจัยความส าเร็จ คือ  
ความร่วมมือ ร่วมใจของทุกภาคส่วน 
  2. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาส่งผลตาม
วิสัยทัศน์ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( = 3.85, S.D. = 0.34)โดยที่ด้านความมั่งคั่งมีค่าเฉลี่ย 
มากที่สุด ( = 4.37, S.D. = 0.31) เนื่องจากถ้ามีการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชประภาจะท าให้มีระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการตามมา สามารถเพิ่มมูลค่าในที่ดินได้มากขึ้น ที่ดินสามารถท าการเกษตรในฤดูแล้งได้ มีระบบการคมนาคมขนส่ง
สินค้าได้โดยง่ายและสะดวก   
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  3. ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอาชีพส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีท้าย
เขื่อนรัชชประภา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากมีความเจริญมากขึ้น สภาพภูมิอากาศเย็น
สบาย เนื่องจากอยู่ใกล้เขื่อนรัชชประภา เริ่มจะมีบุคคลภายนอกพ้ืนท่ีเข้ามาพักอาศัยและซื้อที่ดินมาครอบครอง ต่างก็เล็งเห็นถึงความ
จ าเป็นในการพัฒนาพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชประภา สอดคล้องกับงานวิจัยของ อังกูร แก้วย่อง (2562) เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการน้ า
แบบบูรณาการ: โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา ลุ่มน้ าโก–ลก จังหวัดนราธิวาส 
  4. ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านรายได้ต่อเดือนส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานใน
พื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 น่าจะมีเหตุผลมาจากประชาชนที่มีรายได้มากอาจจะ 
ไม่เดือดร้อนในการประกอบอาชีพ มีฐานะเพียงพอที่จะด ารงชีวิตอยู่ได้ จึงอาจจะเห็นความส าคัญน้อยกว่าชาวบ้านที่มีรายได้น้อย 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
ธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในทุกภาคสว่นท่ีต้องการให้ภาครฐัเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมตดัสินใจในพืน้ที่

ของตนเอง และมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการก าหนดรูปแบบหรือวิธีการในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เพื่อ
สร้างการยอมรับและความผูกพันกับระบบชลประทานที่พัฒนา รวมถึงความขัดแย้งระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  อีกด้วย อันจะท าให้เกิด
ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความยั่งยืน โดยผู้วิจัยได้น าเสนอ “ตัวแบบธรรมาภิบาลแบบความรว่มมือในการพัฒนาระบบชลประทาน” 
(Collaborative Governance for Irrigation Development Model: CoGID Model) ดังภาพประกอบ 2 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 ตัวแบบธรรมาภบิาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทาน 
(Collaborative Governance for Irrigation Development Model: CoGID) 

 

สรุป  
เขื่อนรัชชประภาเกิดจากการก่อสร้างเขื่อนอเนกประสงค์ โดยกั้นล าน้ าคลองแสง มีพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 104,000 ไร่ มีความ

ลึกเฉลี่ย 34 เมตร รับน้ าจากโครงข่ายสาขาของล าน้ าคลองแสงเดิม แต่พื้นที่ท้ายเขื่อนไม่มีระบบการกระจายน้ าเพื่อน ามาใช้ประโยชน์
ในช่วงฤดูแล้ง ท าให้เกษตรกรและชาวบ้านในพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนไม่สามารถน าน้ าจากเขื่อนรัชชประภาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เนื่องจากไม่มี
ระบบชลประทาน ท าให้ปริมาณน้ าที่ปล่อยออกจากเขื่อนประมาณ 2,000–3,000 ล้านลุกบาศก์เมตรต่อปีไหลลงสู่ทะเล มีอ าเภอท่ีอยู่
ในพื้นที่ท้ายเขื่อน 3 อ าเภอ คือ อ าเภอตาขุน อ าเภอคีรีรัฐ และอ าเภอพุนพิน พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ท าการเกษตร พืชไร่ 
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กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศชาย มีสถานภาพสมรส มีอายุระหว่าง อายุ 41–50 ปี ระดับการศึกษาส่วนมากจบการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้ต่อเดือน 1,001–1,500 บาท ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ อาศัยอยู่มากกว่า 
21 ปีขึ้นไป กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีท้ายเขื่อนรัชชประภา
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.23, S.D. = 0.37) กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการพัฒนาระบบชลประทาน
ในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาส่งผลตามวิสัยทัศน์ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( = 3.85, S.D. = 
0.34) ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ และรายได้ต่อเดือนส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานใน
พื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ามีความส าคัญอย่างมากในการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา เนื่องจากความร่วมมือจะท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่าง
ถูกต้อง แต่พึงระวังสภาพเศรษฐกิจและสังคมอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น บางพื้นที่เคยเป็นพื้นที่สีเขียวเหมาะสมกับ
การเกษตร อาจจะกลายเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรท าประชาคมในพ้ืนท่ีที่จะมีการพัฒนาระบบชลประทานท้ายเขื่อน ฯ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและให้เกิดการยอมรบัเมือ่

มีการพัฒนาพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ โดยเฉพาะในขั้นกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือหลายภาคส่วนที่ต้องด าเนินการอย่าง
จริงจังและจริงใจ 

2. จากข้อ 1. ท าข้อตกลงร่วมกันไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือซื้อขายที่ดินเป็นระยะเวลาหนึ่งที่จะท าให้การ
พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เสร็จสิ้น 

3. จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายรักษ์ชลประทานพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เพื่อช่วยในการสร้างสัมพันธ์และติดต่อสื่อสารระหว่างภาคประชาชน
และภาคอื่น ๆ เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

4. เมื่อมีการพฒันาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เสร็จสิ้นควรจัดสรรงบประมาณมาจัดจ้างชลประทานท้องถิ่น ที่เป็น
อาสาสมัคร เพื่อแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป คือ ควรมีการประเมินผลตามรูปแบบที่มีการพัฒนาเพื่อถอดบทเรียนน าไปใช้ในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนอ่ืน ๆ 
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