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บทคัดย่อ 
 มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ ยังไม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมและแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นอย่างเพียงพอ  
เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนสถานประกอบกิจการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการ หรือที่เรียกว่า “คาเฟ่สัตว์เลี้ยง” ที่มีแนวโน้มเพิ่ม 
มากขึ้น แม้ว่าจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์คือ พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัด 
สวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 แต่ในกฎหมายฉบับดังกล่าว มีการให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ทารุณกรรมสัตว์” ไว้อย่างกว้าง และ
สามารถบังคับใช้ได้โดยต้องพิจารณาแต่ละกรณีไป และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายซึ่งคุ้มครองด้าน
สุขลักษณะและอนามัยสิง่แวดล้อมรวมถึงกิจการต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของประชาชน แต่ด้วยช่องว่างทาง
กฎหมายท าให้สถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการสามารถเปิดกิจการได้อย่างเสรีทั้งที่มีผลกระทบต่อผู้บริโภคและสัตว์ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม 
 ดังนั้น การท าให้กฎหมายมีประสิทธิภาพจึงควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมกิจการอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
 

ค าส าคัญ: คาเฟ่สัตว์เลี้ยง, ทารณุกรรมสัตว์, สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร, สุขอนามัย 
 

ABSTRACT 
Legal measures in force are not effective in controlling and correcting the problem adequately compared to 

the number of business that offering companionship of pets also known as "Pet Cafe" is likely to increase. 
Although there is a law on the prevention of cruelty to animals “Cruelty Prevention and Welfare of Animals Act, 
2557” but in the Act a definition of the term. "Cruelty to animals" are rather broad and unenforceable by the need to 
consider each case. And Public Health Act, 2535 the law that protect the health and environmental health, as 
well as various activities with environmental impact of the people but the gap with the legal business that 
offering companionship of pet can turn freely and the impact on consumers and animals, both directly and 
indirectly. 
 Therefore, to make an effective law should have legal measures to control affairs, clearly and effectively. 
 

Keywords: Pet café, Cruelty to animal, business, health 
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บทน า 
 ในปัจจุบันคงปฏิเสธไม่ได้ว่าสัตว์เลี้ยงเข้ามามีส่วนส าคัญกับชีวิตของคนเรามากขึ้น เนื่องจากว่าสภาพสังคมของเรานั้นได้
เปลี่ยนแปลงไปจากครอบครัวใหญ่ที่มีสมาชิกหลายคนมาเป็นครอบครัวเดี่ยว จากสังคมชนบทมาเป็นสังคมเมือง เมื่อสภาพสังคม
เปลี่ยนไปจากเดิมจึงท าให้มีผลตอ่สภาพจิตใจของคน เกิดความเหงา ความเครียดขึ้นมาได้ สิ่งหนึ่งทีจะเข้ามาทดแทนและดูแลจิตใจได้ดี
ที่สุดก็น่าจะเป็นสัตว์เลี้ยงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น สุนัข แมว กระต่าย เป็นต้น 

มนุษย์รู้จักน าสุนัขมาเป็นสัตว์เลี้ยงในครอบครัวเมื่อประมาณ 12,000 ปีมาแล้ว ส่วนแมวได้เริ่มเ ข้ามามีชีวิตในบ้านเมื่อ 
5,000 ปีมานี้เอง ในสมัยของพระนางวิกตอเรีย รัฐบาลอังกฤษได้เคยออกกฎหมายคุ้มครองสัตว์ให้รอดพ้นจากการถูกเฆี่ยนตีก่อนท่ีจะมี
กฎหมายคุ้มครองเด็กเสียอีก ท้ังนี้ สถิติการส ารวจในอเมริกาพบว่า คนอเมริกันเลี้ยงสุนัข 60 ล้านตัว แมว 5 ล้านตัวและถึ งแม้สัตว์
เหล่านี้จะสร้างความร าคาญและน าโทษมาให้เป็นครั้งคราว เช่นพยาธิ psittacosis ซึ่งท าให้เกิดอาการไข้วัดก็มักจะมาจากนก พยาธิตัว
กลมมักจะมาจากอุจจาระแมว แต่คนที่เลี้ยงสัตว์สามารถทนได้ เพราะเขาได้รับมิตรภาพอันอบอุ่นจากสัตว์เป็นสิ่งตอบแทน 

ปัจจุบันมีงานวิจัยหลายช้ินที่ก าลังแสดงให้เห็นว่าสัตว์เลี้ยง นอกจากให้ความเป็นเพื่อนแก่คนเลี้ยงแล้ว มันยังอ านวย
ประโยชน์ด้านอื่น ๆ อีก เช่น E. Fried mann แห่ง City University of New York พบว่า คนไข้โรคหัวใจที่มีสัตว์เลี้ยงมีโอกาส
เสียชีวิตน้อยกว่าคนที่ไม่เลี้ยงอะไรเลยถึง 3% เขาพบว่า สัตว์เลี้ยงช่วยลดความดันโลหิตให้กับเจ้าของ และเมื่อไม่นานมานี้เอง
นักจิตวิทยาชาวอังกฤษพบว่า คนที่เลี้ยงแมวหรือสุนัข มักจะไม่เป็นโรคปวดหัวหรือปวดหลัง และคนที่มีสัตว์เลี้ยงจะมีโคเลสเตอรอลใน
เลือดน้อยกว่าคนที่ไม่มี น่ันหมายความว่าสุนัขและแมวท าให้เจ้าของมีโอกาสเป็นโรคหัวใจน้อย เหตุที่เป็นเช่นนี้นักจิตวิทยาอธิบายว่า 
คงเป็นเพราะคนท่ีเลี้ยงสัตว์จะต้องพามันออกก าลังกาย เขาจึงต้องเดินออกก าลังกายไปด้วย สุขภาพร่างกายโดยทั่วไปของผู้เลี้ยงจึงดี 

อย่างไรก็ดี จากที่ได้กล่าวไว้ในตอนต้นว่าสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป วิถีชีวิ ตของคนเมืองก็เปลี่ยนแปลงด้วย สิ่งต่าง ๆ
เหล่านี้ท าให้รูปแบบการเลี้ยงสัตว์เลี้ยงพัฒนาตามไปด้วยดังจะเห็นได้จากในปัจจุบันมีธุรกิจและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยงผุด
ขึ้นมามากมาย ตั้งแต่ฟาร์มเพาะพันธุ์สัตว์ โรงพยาบาล ท่ีออกก าลังกาย สระว่ายน้ า อาหารสัตว์ แฟช่ันเสื้อผ้าสัตว์เลี้ยง 

แต่หากพูดถึงธุรกิจที่ก าลังเป็นที่นิยมเพราะตอบสนองความต้องการของคนเมืองได้และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องก็คือ
สถานประกอบการร้านอาหารที่มีสัตว์เลี้ยงไว้บริการหรือที่เรียกกันว่า “คาเฟ่สัตว์เลี้ยง” เป็นบริการในรูปแบบร้านอาหารที่ไม่เพียง
จ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก แต่ยังมีสัตว์เลี้ยงไว้คอยบริการ โดยที่เราสามารถเล่นหรือถ่ายรูปกับสัตว์เลี้ยงได้อย่างใกล้ ชิด 
สัตว์เลี้ยงท่ีมีนิยมน ามาเป็นจุดขายของร้านอาหารประเภทน้ีคือ แมว กระต่ายและสุนัข จุดประสงค์ของผู้ที่เข้ามาใช้บริการส่วนใหญ่นั้น 
ตอ้งการมาพักผ่อน คลายเครียดจากการท างาน บางคนรักและชื่นชอบสัตว์แต่ไม่สามารถเลี้ยงได้ เพราะปัจจัยด้านที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าธุรกิจคาเฟ่สัตว์เลี้ยง สามารถสร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการมหาศาล แต่ธุรกิจดังกล่าวก็ยังมี
ผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของมาตรฐานการประกอบกิจการร้านอาหารเกี่ยวกับสถานที่ปรุงอาหาร บริเวณสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 
เพราะสถานประกอบการประเภทน้ีจะมีทั้งเมนูของคนและสัตว์และรับประทานอาหารร่วมโต๊ะกับสัตว์เลี้ยงซึ่งอาจเกิดการแพร่กระจาย
ของเชื้อโรคท าให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพได้ ด้านสุขภาพและอนามัยของพนักงานหรือแม้แต่ผู้เข้าใช้บริการ หรือปัญหาการจัดตั้งคา
เฟ่สัตว์เลี้ยงในชุมชน ท าให้ชุมชนได้รับความเดือดร้อน หรือผลกระทบต่อสัตว์เลี้ยง เช่น สถานที่แออัดเกินไป ปัญหาการแพร่ระบาด
ของโรคในสัตว์เลี้ยง ปัญหาสวัสดิภาพสัตว์ เป็นต้นถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีมาตรการในการควบคุมการสถานประกอบการร้านอาหาร 
และการสาธารณสุขอยู่แล้ว แต่ยังเห็นว่ามีข้อบกพร่องบางประการที่กฎหมายยังไม่ครอบคลุมไปถึงธุรกิจคาเฟ่สัตว์เลี้ยง จึงควรศึกษา
และวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผู้ประกอบการหรือคุ้มครองผู้ที่เข้ามาใช้บริการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
สุขอนามัยของคนและสัตว์ การควบคุมธุรกิจเกี่ยวกับสัตว์ การป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ที่อาจจะเกิดขึ้นในสถานประกอบการ
รวมถึงสวัสดิภาพของสัตว์ที่อยู่ในสถานประกอบการด้วย 
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แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสถานท่ีจ าหน่ายอาหารที่ใช้สัตวเ์ลี้ยงเพื่อนันทนาการโดยวเิคราะห์ให้มีความ
สอดคล้องกันระหว่างสภาพแวดลอ้มในปัจจุบันกับพฤติกรรมของสัตว์โดยไม่เป็นการทารณุกรรมสตัว์ ตลอดจนการค านึงถึงผลกระทบ

ด้านสุขอนามยัที่อาจเกิดขึ้นทั้งต่อมนุษย์และสัตว ์
 

 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ศึกษาขั้นตอนการจัดตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารที่ใช้สัตวเ์ลี้ยงเพื่อนันทนาการ (คาเฟ่สัตว์) 
 

 
ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อผู้ประกอบการ ผู้เข้ามาใช้บริการและสตัว์เลี้ยงในสถานประกอบการ 

       
 

ศึกษาพฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตว์เลีย้ง 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีการด าเนินงานวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการค้นคว้าจาก เอกสาร ต ารา หนังสือ สื่อสิ่งพิมพ์ บทความต่าง ๆ และกฎหมายภายในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งการสืบค้นทางอินเตอร์เน็ตที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการศึกษา เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและมาตรการทางกฎหมายที่ใช้
ในการควบคุม ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาและข้อสรุปของธุรกิจดังกล่าว 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ส าหรับสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการ เมื่อพิจารณาแล้วพบว่าเข้าข่าย “สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร” และ 
“กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยบทบัญญัติในหมวดนี้ต้องการคุ้มครอง
ประชาชนผู้บริโภค เนื่องจากเป็นกิจการที่เป็นแหล่งซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการแพร่ระบาดของโรค และสุขภาพของประชาชนผู้บริโภค
ได้อย่างกว้างขวาง จึงเห็นว่าการประกอบกิจการดังกล่าวต้องได้รับการตรวจสอบเกี่ยวกับความเหมาะสมของสถานที่ตั้ง โครงสร้าง 
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ รวมทั้งระบบก าจัดของเสียและก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยของสถานประกอบการ นอกจากนี้ยังต้องควบคุมใน
ส่วนที่เป็นสถานที่เลี้ยงสัตว์ของสถานประกอบการเพื่อคุ้มครองประชาชนด้านการสาธารณสุขอย่างรอบด้านทั้งชุมชน ผู้ประกอบการ
และกลุ่มผู้ปฏิบัติงานให้อยู่ในสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ 

อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก็ยังไม่สามารถบังคับใช้กับสถานประกอบการประเภทดังกล่าวได้
อย่างครอบคลุมกล่าวคือ มาตรการในเรื่อง สถานท่ีจ าหน่ายอาหารครอบคลุมในส่วนท่ีเป็นบริเวณสถานท่ีปรุงอาหาร ประกอบอาหาร 
และบริเวณที่จัดไว้ส าหรับรับประทานอาหารเท่านั้น ในขณะที่มาตรการ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก็ครอบคลุมเพียงสถานที่ที่
เลี้ยงสัตว์เช่นเดียวกัน ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ถึงลักษณะและรูปแบบของสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการ จึงไม่สามารถน ามา 
มาตรการทั้งสองมาใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 เมื่อได้ศึกษากฎหมายของประเทศญี่ปุ่น Act on Welfare and Management of Animals(act no.105 of October 
1,1973) อันเป็นบทบัญญัติกฎหมายที่ว่าด้วยการจัดสวัสดิภาพสัตว์และควบคุมธุรกิจเกี่ยวกับสัตว์โดยเฉพาะ มีการขึ้นทะเบียนของ
ผู้ประกอบการในกรณีการประกอบธุรกิจอันเกี่ยวกับสัตว์ โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการยื่นค าขอไปยังเจ้าพนักงานท้องถิ่นและให้อ านาจ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการออกค าสั่งอนุญาตหรือสั่ งเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการดังกล่าวนี้ได้ ประกอบกับให้มีการ
ตรวจสอบจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นขณะด าเนินกิจการอยู่ด้วย อีกท้ังยังก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการในการตระหนักและมี
ความรับผิดชอบดูแลการด าเนินการของสถานท่ีประกอบกิจการของตนเข้าร่วมด้วย ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรฐานของการด าเนินธุรกิจ
ให้เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน การขึ้นทะเบียนจะถือเป็นการการันตีในระดับหนึ่งว่าสถานประกอบกิจการนั้นมีคุณภาพและถูกกฎหมาย 
การตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอถือเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยควบคุมให้การด าเนินการนั้นมีประสิทธิภาพอย่างเสถียรภาพ ดังนั้นจึงเห็น 
ควรน าหลักการดังกล่าวมาใช้กับการด าเนินกิจการในประเทศไทย  
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 ส าหรับกรณีการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ตาพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 น้ัน 
ยังมีปัญหาในเรื่องการตีความ เช่น ค าว่า “สัตว”์ ตามค านิยามในพระราชบัญญัตินี้คือ “สตัว์เลี้ยง”เท่าน้ัน ซึ่งในการพิจารณาว่าสัตว์ที่
อยู่ในกลุ่มสัตว์แปลก (exotic pet) หรือสัตว์น าเข้าจากต่างประเทศได้รบัความคุ้มครองตามพระราชบัญญตัินี้หรือไม่นั้นยังคงต้องอาศัย
การตีความว่าสัตว์กลุ่มดังกล่าวอยู่ในความหมายของสัตว์เลี้ยงหรือไม่ ซึ่งจะต้องมีการตีความในบริบทและเป็นปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมาย หรือการตีความค าว่า “ทารุณกรรม” แม้ว่าจะมีการน าลักษณะที่ถือเป็นการทารุณกรรมสัตว์มาไว้ในบทบัญญัติบ้างแล้วใน 
ค านิยาม แต่การกระท าทารุณกรรมที่จะถือว่าเป็นความผิดจะต้องค านึงถึงพฤติการณ์ของค าว่า เหตุอันสมควรประกอบด้วย เพราะเมื่อ
มีการเทียบเคียงกับกฎหมายอาญาแล้ว เหตุอันสมควรนั้น หมายถึงต้องเป็นการกระท าด้วยวิถีทางที่น้อยที่สุดเสียก่อนและต้องได้
สัดส่วนกับภยันตราย ทั้งนี้ในการน ามาเป็นแนวในการพิจารณาได้นั้นต้องอาศัยการตีความอีกเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น การน านกฮูกมา
เลี้ยงในสถานประกอบการ ซึ่งโดยปกติแล้วนกฮูกเป็นสัตว์ออกหากินตอนกลางคืนและนอนในเวลากลางวัน แต่ด้วยสภาพแวดล้อมที่
เป็นอยู่ท าให้พฤติกรรมตามธรรมชาติเปลี่ยนไป นอกจากนี้ยังต้องยืนเกาะขอนไม้และถูกล่ามโซ่ขาตลอดเวลาที่สถานประกอบการเปิด
บริการ หรือในกรณีการกักขังสัตว์ในที่คับแคบหรือนานเกินไป เหล่านี้อาจเข้าข่ายเป็นการทารุณกรรมสัตว์ได้ แต่จะถูกด าเนินคดี
หรือไม่ขึ้นอยู่กับพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่ากระท าโดยสมควรแก่เหตุหรือไม่นั่นเอง 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการของประเทศไทย พบว่าส าหรับประเทศไทย แม้ ว่าจะมี
กฎหมายหลายฉบับที่เป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแล สถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยง เพื่อนันทนาการก็ตาม แต่
กฎหมายแต่ละฉบับต่างก็มีวัตถุประสงค์ที่เหลื่อมล้ าและไม่อาจให้ความคุ้มครองครอบคลุมแก่กรณีทั้งหมด โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  1. เหตุร าคาญ 
   ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 โดยมีมาตรการส าหรับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน
ร าคาญจากสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการ อันเป็นสถานท่ีเอกชน สามารถเข้าร้องเรียนต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับโดยออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลที่ก่อเหตุร าคาญนั้นระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอัน
สมควร บทบัญญัติดังกล่าวสามารถน ามาบังคับใช้กับสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการได้ แต่อย่างไรก็ดีบทบัญญัติ
ดังกล่าวก็มิได้มีการระบุถึงมาตรการควบคุมดูแลสัตว์เลี้ยงในสถานประกอบการ หรือการบัญญัติให้การเลี้ยงสัตว์จนเกินสมควรนั้น 
อย่างไรจึงถือว่าเกินสมควร เป็นต้น และกฎหมายดังกล่าวเป็นการแก้ปัญหาหลังจากเกิดเหตุร าคาญแล้วจึงยังไม่ครอบคลุมเพียง
พอที่จะก ากับ ดูแลสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการ 
  2. กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
   ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 7 แม้ว่าสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อ
นันทนาการ จะเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
2558 อันจะต้องมีการควบคุมและออกใบอนุญาตส าหรับกิจการนั้น แต่สถานประกอบการดังกล่าวถือเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพในลักษณะที่ไม่เป็นการค้า จึงไม่ต้องขอใบอนุญาตดังท่ีกล่าวมาแล้ว นอกจากน้ีกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพยงัตีความเฉพาะ
สถานท่ีที่เลี้ยงสัตว์เท่าน้ัน จึงไม่เหมาะสมในการน ามาใช้กับกรณีสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการ 
   อนึ่ง เมื่อพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในการก าหนด
หลักเกณฑ์เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้วนั้น บทบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสร้างของสิ่ง
อ านวยความสะดวกส าหรับสัตว์ ประเภทของสัตว์ หรือวิธีการเลี้ยงดูสัตว์อย่างเหมาะสม เพราะฉะนั้นจึงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอใน
การน ามาบังคับใช่แก่กรณีสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการ 
  3. สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 
   ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วัตถุประสงค์ของบทบัญญัตินี้เป็นไปเพื่อควบคุม ดูแล
ธุรกิจร้านอาหาร เครื่องดื่มให้ถูกสุขลักษณะ รวมไปถึงสถานที่ประกอบอาหาร สถานท่ีปรุงอาหาร และอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการประกอบ
อาหาร อีกทั้งมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีจ าหน่ายอาหารที่มีพื้นท่ีเกิน 200 ตารางเมตร และการออก
ใบรับรองการแจ้งส าหรับสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีพื้นที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร มาตรการนี้ใช้บังคับในส่วนที่เป็นสถานที่จ าหน่าย
อาหารเท่าน้ัน ซึ่งท าให้สถานประกอบการคาเฟ่สัตว์ส่วนใหญ่ท าเพียงออกใบรับรองการแจ้งและท าตามหลักเกณฑ์ตามที่ท้องถิ่น 
ก าหนดเท่านั้น 
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   เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น จะเห็นว่าไม่มีการก าหนดประเภทของสถานท่ีจ าหน่ายอาหารไว้อย่าง
ชัดเจน เพราะฉะนั้นหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่วนท้องถิ่นก าหนดจึงเป็นหลักปฏิบัติส าหรับสถานที่จ าหน่ายอาหารทุกประเภท รวมถึง
สถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีสัตว์ในสถานประกอบการด้วย นอกจากนี้หลักเกณฑ์ดังกล่าวยังเหมาะส าหรับการควบคุมสถานที่จ าหน่าย
อาหารทั่วไป มิได้เป็นการควบคุมดูแลสถานท่ีจ าหน่ายอาหารเป็นการเฉพาะ 
  4. พระราชบัญญตัิป้องกันการทารณุกรรมและการจดัการสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
   พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.2557 ให้ค าจ ากัดความถึงประเภทสัตว์ที่
ได้รับความคุ้มครองไว้อย่างคลุมเครือ ตลอดจนการกระท าที่กฎหมายถือว่าเป็นการทารุณกรรมนั้นยังคงต้องอาศัยการตีความ ซึ่งล้วน
แต่ท าให้สัตว์ในสถานประกอบการไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างทั่วถึง เช่น สุนัขจิ้งจอกทะเลทราย แมวป่า ถือว่าเป็นสัตว์เลี้ยงเพื่อใช้ใน
บ้าน หรือสัตว์เลี้ยงเพื่อเลี้ยงเป็นเพื่อนหรือไม่ เป็นต้น ในกรณีการจัดสวัสดิภาพสัตว์ภายในสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อ
นันทนาการก็เป็นการให้ความหมายอย่างกว้าง ย่อมส่งผลกระทบทั้งต่อสวัสดิภาพของสัตว์และผู้ที่เข้ามาใช้บริการรวมถึงพนักงานใน
สถานประกอบการด้วย เช่น การน าแมวมาไว้ในสถานประกอบการที่เป็นห้องปิด การน าสุนัขจิ้งจอกทะเลทรายมาไว้ในห้องที่มีพื้นที่
จ ากัด หรือการล่ามโซ่นกฮูกเพื่อคอยบริการลูกค้าในเวลากลางวัน เป็นต้น 
   จากการศึกษากฎหมายของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศท่ีสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการมากที่สุด
และได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่อง มีกฎหมายที่ช่ือว่า Act on Welfare and Management of Animals (Act No.105 of 1,1973) 
อันเป็นกฎหมายส าหรับธุรกิจเกี่ยวกับสัตว์เป็นการเฉพาะ โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งธุรกิจเกี่ยวกับสัตว์ โดยบัญญัติถึงสถาน
ประกอบการที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับสัตว์จะต้องขอใบอนุญาตจากองค์การส่วนท้องถิ่นเสียก่อนเปิดกิจการ โดยมีการระบุรายละเอียดต่าง ๆ
ตามใบค าขอซึ่งถูกก าหนดไว้เพื่อง่ายแก่การตรวจสอบการใช้สัตว์อย่างตรงตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติถึงผู้ที่มีหน้าที่
ดูแลสัตว์จะต้องได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการดูแลรักษาสัตว์ในสถานประกอบการโดยรัฐเป็นผู้จัดหา  หรือวิธีปฏิบัติต่อสัตว์อย่าง
เหมาะสม และบทก าหนดโทษส าหรับการไม่จัดสวัสดิภาพสัตว์ ทั้งนี้การมีบทบัญญัติที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนปฏิบัติใด ๆ
อันเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบการ สถานประกอบการ ตลอดจนการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ย่อมเป็น
หลักประกันว่าสัตว์นั้นจะได้รับความคุ้มครองตามมาตรฐานอันพึงมีขั้นพ้ืนฐานภายใต้การปฏิบัติต่อสัตว์อย่างมีมนุษยธรรม 
 ส่วนกรณีการจัดการเรื่องสุขลักษณะของสถานประกอบการร้านอาหาร ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายช่ือว่า California 
Retail Food Code 2017 โดยมีการบัญญัติห้ามมิให้น าสัตว์เลี้ยงเข้ามาในสถานประกอบการร้านอาหาร หรือบริเวณใด  ๆ ใน
ร้านอาหาร เพื่อเป็นการรักษาความสะอาดในเรื่องสุขอนามัยที่เป็นระบบมาตรฐานสากล รวมถึงการบัญญัติค านิยามของสถาน
ประกอบการร้านอาหารในประเภทต่างๆเพื่อการตรวจสอบดูแลให้มีความเหมาะสมกับแต่ละประเภทอีกด้วย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรเพิ่มมาตรการในการควบคุมสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการเ ป็นการเฉพาะไว้ใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีการก าหนดเรื่องสถานที่จ าหน่ายอาหารและกิจการอันเกี่ยวกับสัตว์ไว้แล้ว เพื่อเป็น
การเพิ่มมาตรการให้มีความรัดกุมมาบังคับใช้กับสถานประกอบการดังกล่าวอย่างเหมาะสมโดยให้อ านาจส่วนท้องท้องถิ่นในการก าหนด
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เป็นข้อก าหนดท้องถิ่น การพิจารณาออกใบอนุญาตแก่สถานประกอบการ การก าหนดหน้าที่และความรับผิดให้กับ
ผู้ประกอบการและผู้ดูแลสัตว์ในสถานประกอบการ มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยของคนและสัตว์ เป็นต้น รวมทั้งการน ากฎหมาย
ของประเทศญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกามาเป็นต้นแบบด้วย ดังน้ี 
  1. การก าหนดค านิยามค าว่า สถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพ่ือนันทนาการ 
   เนื่องจากธุรกิจท่ีมีการน าสัตว์มาไว้ในสถานประกอบการเพื่อให้ผู้ที่เข้ามาใช้บริการสามารถสัมผัสกับสัตว์อย่างใกล้ชิด 
ยังไม่มีการก าหนดค านิยามไว้เป็นการเฉพาะ จึงเกิดความสับสนกับกิจการสวนสัตว์สาธารณะ เพราะมีความคล้ายคลึงกันซึ่งจ าเป็นต้อง
มีการก าหนดค านิยามเพื่อประโยชน์ในการควบคุมธุรกิจดังกล่าวอย่างครอบคลุมและไม่เกิดความซ้ าซ้อนในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งสิ่ง
ที่ต้องพิจารณาได้แก่ ประเภทของสถานที่จ าหน่าย เช่น ร้านอาหาร ภัตตาคาร ตลาดนัด เป็นต้น ลักษณะของการด าเนินกิจการว่ามี
รูปแบบอย่างไร ประเภทของสัตว์ที่น ามาไว้ในสถานประกอบการ ตลอดจนวัตถุประสงค์ของธุรกิจดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อให้การควบคุม
สถานประกอบการเป็นไปอย่างมีมาตรฐานและชัดเจน ให้น าหลักการตีความของกฎหมายประเทศอังกฤษมาใช้เป็นแนวปฏิบัติ 

  ส าหรับการก าหนดประเภทของสัตว์เพื่อให้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดการสวัสดิภาพสัตว์นั้น เนื่องจากในปัจจุบันไม่ได้มีแค่สุนัขและแมวเป็นสัตว์เลี้ยงเท่านั้น ด้วยความเจริญทางเทคโนโลยีการ
คิดค้นทางวิทยาศาสตร์ มีการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าจนกลายเป็นสัตว์ที่สามารถขยายพันธุ์ได้จนเป็นสัตว์เลี้ยง และเป็นสัตว์น าเข้าจาก
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ต่างประเทศ สัตว์สายพันธุ์แปลก ดังนั้นการก าหนดประเภทของสัตว์ควรให้ครอบคลุมถึงสัตว์ทุกชนิด โดยการก าหนดให้ครอบคลุมถึง
สิ่งมีชีวิตที่มีกระดูกสันหลังและสิ่งมีชีวิตที่ไม่มีกระดูกสันหลัง เป็นต้น 
  2. หลักการพิจารณาการออกใบอนุญาต 

  การออกใบอนุญาตถือเป็นการการันตีในระดับหนึ่งว่าสถานประกอบการแห่งนั้นได้รับการตรวจสอบได้มาตรฐาน  
ไม่ว่าจะเป็นสถานประกอบการขนาดใดแต่หากเข้าข่ายมีสัตว์ไว้ในสถานประกอบการโดยมีการคลุกคลีกับสัตว์เป็นประจ าสม่ าเสมอ  
ก็ต้องขออนุญาตด าเนินธุรกิจ เนื่องจากสถานประกอบการประเภทดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับสุขภาพ ของประชาชนและ
สภาพแวดล้อมในชุมชม 

  ทั้งนี้ การยื่นค าขอออกใบอนุญาตต้องก าหนดปรากฏรายการเกี่ยวกับสัตว์ เช่น สถานะ ชนิด จ านวนและโครงสร้าง
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของสัตว์และรายการเกี่ยวกับสถานที่จ าหน่ายอาหารว่าเป็นการขายอาหารประเภทใด แบบใด ท้ังสอง
รายการนี้มีความเหมาะสมกันหรือไม่ เพียงใด 

  ส่วนการจัดสวัสดิภาพของสัตว์นั้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะหากว่าสัตว์ในสถานประกอบการได้รับการดูแลที่ดี 
ก็ย่อมเป็นเครื่องการันตีว่าสัตว์ได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม เมื่อสัตว์ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม ก็สามารถลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
ในสถานประกอบการลดน้อยลงได้ อาทิเช่น สัตว์ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคเป็นประจ า สามารถลดปัญหาการแพร่เช้ือระหว่างสัตว์
ในสถานประกอบการ หรือกรณีการจัดบริเวณอันเป็นที่อยู่ของสัตว์ให้กลมกลืนกับธรรมชาติของสัตว์ เพื่อลดความเครียดในตัวสัตว์ 
เป็นต้น 

  ส าหรับมาตรการในการควบคุมสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการเมื่อได้ออกใบอนุญาตแล้ว ควรจะมี
การก าหนดให้ครอบคลุมทั้งในส่วนของสถานที่จ าน่ายอาหาร เครื่องดื่ม และวิธีการดูแลสัตว์ โดยออกข้อก าหนดให้มีการแบ่งพื้นที่
ส าหรับปรุงอาหาร ประกอบอาหาร รับประทานอาหารกับพ้ืนท่ีส าหรับการเล่นกับสัตว์ออกจากกัน เพื่อรักษามาตรฐานด้านสุขอนามัย
และความปลอดภัยของคนและสตัว์ นอกจากน้ีควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารเครือ่งดื่ม ไม่ว่าจะ
เป็นการดูแลรักษาสถานที่บริเวณที่ใช้จ าหน่ายอาหาร ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร การก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร การก าหนด
สุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร สุขลักษณะของอาหาร และสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ต่าง ๆ เช่นเดียวกับการจัดตั้ง
สถานท่ีจ าหน่ายอาหารโดยเพิ่มข้อก าหนดเกี่ยวกับวิธีการจัดการสัตว์เลี้ยง ในเรื่องโครงสร้างสถานท่ีเลี้ยงสัตว์ให้เหมาะสมกับพฤติกรรม
ตามธรรมชาติของสัตว์แต่ละชนิดและการจัดสวัสดิภาพตามหลักสากล โดยจะต้องมีการตรวจสอบจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นระยะ 
เป็นต้น 
  3. การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดของผู้ประกอบการและผู้ดูแลสัตว ์

  นอกจากผู้ประกอบจะมีหน้าที่ในการขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานประกอบการแล้ว ผู้ประกอบการและผู้ดูแลสัตว์ควรมี
หน้าที่ในการดูแลความเป็นอยู่ของสัตว์ด้วย กล่าวคือต้องหมั่นดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของสัตว์นั้นโดยค านึงถึงชนิด นิสัยของ
สัตว์นั้นด้วยและท าให้เป็นที่แน่ใจว่าสัตว์ที่อยู่ในความดูแลของตนจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคล
อื่นหรือสร้างปัญหาต่อมนุษย์ นอกจากน้ีควรก าหนดให้ผู้ดูแลสตัว์ในสถานประกอบการที่ใช้สัตว์เลี้ยงเพื่อนันทนาการได้รับการฝึกอบรม
ความรู้ความสามารถท่ีจ าเป็นส าหรับการรับผิดชอบดูแลสัตว์ด้วย 
  4. หน่วยงานที่ควบคุมดูแล 

  ควรก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมดูแลรับผิดชอบ ทั้งนี้เพราะเป็นหน่วยงานที่
สร้างเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกัน ควบคุมและรักษาโรคภัยของประชาชน ตั้งแต่การก าหนดมาตรการ วิธีการจัดระเบียบสถาน
ประกอบการประเภทดังกล่าวให้มีความสมดุลกันทั้ง 3 ฝ่ายอันได้แก่ ผู้ประกอบการ ผู้ปฏิบัติงานและสัตว์ ควรมีการแต่งตั้งเจ้า
พนักงานสาธารณสุขที่มีความเช่ียวชาญหรือมีความรู้ในเรื่องการดูแลรักษาสัตว์ เพื่อท าการตรวจสอบสถานประกอบการดังกล่าวและ
สามารถให้ค าแนะน าแก่ผู้ประกอบการหรือผู้ดูแลสัตว์ในการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อสัตว์เพื่อสุขภาพและความปลอดภัยเพื่อให้เป็นที่
แน่ใจว่าสัตว์จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อมนุษย์ อีกทั้งการตรวจสุขลักษณะของสถานที่ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหารอย่างเป็นระยะ
สม่ าเสมอ และส่วนกรณีการทารุณกรรมสัตว์นั้นเห็นควรให้ คณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ จัดตั้ง
ตามความแห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 เป็นหน่วยงานส่วนกลางมีอ านาจในการ
ออกข้อก าหนดข้อบังคับที่เกี่ยวกับการทารุณกรรมแลจัดสวัสดิภาพสัตว์ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล  
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