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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการจัดการป่าผลิต 2) สร้าง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี 3) ประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาจัดการป่าผลิตแบบมี

ส่วนร่วมของพหุภาคีส าหรับบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไซ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ  

4) ปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี กลุ่มเป้าหมายจ านวน 61 คน 

เลอืกแบบเจาะจง เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง และแบบสอบถามชนดิมาตราส่วนประมาณ

ค่า สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัยพบวา่ 

  1. สภาพปัญหาป่าผลิตถูกท าลายไปจ านวนมาก ความอุดมสมบูรณ์ของป่าผลิตลดลง สัตว์ป่ามีจ านวนลด

นอ้ยลง ชวีนานาพันธ์ุลดลง ขาดการปลูกต้นไมท้ดแทน ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎ ระเบียบข้อบังคับของป่าผลิต 

คณะกรรมการคุ้มครองป่าท่ีแต่งตั้งขึ้นมีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงานท้ังภาครัฐและประชาชน 

กรรมการชุดนี้ไม่มีเอกชนเข้าร่วม ความต้องการในการจัดการป่าผลิต พบว่า ให้ประชาชนในชุมชนรู้จักการใช้ทรัพยากรป่า

ผลิตอย่างคุ้มค่า ต้องการให้มีการฟื้นฟูและพัฒนาป่าผลิต ต้องการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์ป่าผลิต และ

ต้องการให้ภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าผลิต และแนวทางการจัดการป่าผลิตแบบมี 

ส่วนร่วมของพหุภาคี พบว่า มีข้อเสนอดังนี้: จัดกิจกรรมปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนในการใช้ทรัพยากรจากป่าผลิตอย่าง

คุ้มค่า จัดกิจกรรมรณรงค์ฟื้นฟูและพัฒนาป่าผลิต จัดกิจกรรมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์ป่าผลิต และจัด

กิจกรรมให้ภาครัฐ เอาชน และประชาชนเข้าถึงการมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการป่าผลิต 
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  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคีท่ีสร้างขึ้นร่วมกัน ประกอบด้วย  

การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดภารกิจ การก าหนดเป้าประสงค์ (Goal) การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดตัวชี้วัด และ

การก าหนดยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดขึ้นคือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

ประกอบด้วย 4 โครงการคือ 1) โครงการฟื้นฟูป่าผลิต 2) โครงการจัดสรรพื้นท่ีรับผิดชอบในการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วน

ร่วม 3) โครงการเพาะพันธ์ุกลา้ไม ้และ 4) โครงการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการจัดการป่าผลิต

แบบมสี่วนร่วม 

  3. ผลการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคีในบ้านนาผาแก้ว  

เมอืงมะหาไซ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีพัฒนาขึ้นพบวา่โดยรวมอยูใ่นระดับมาก 
 

ABSTRACT 

 The purposes of this study were: 1) to investigate the problem state, needs and guidelines of production forest 

management, 2) to create a strategy to develop multilateral participation in management of the production forest, 3) to 

assess the strategy to develop multilateral participation in management of the production forest for the Na Pha Daew 

village, Mahazai district, Khammaouane province, Lao People’s Democratic Republic, and 4) to revise and disseminate 

the strategy to develop multilateral participation in management of the production forest. The target group was of 61 

people selected by purposive sampling. The instruments used in study were a structured interview and a rating scale 

questionnaire. Statistics used in data analysis were frequency, percentage, mean and standard deviation. 

 The findings were as the following. 

  1. The problem states disclosed that a lot of production forest has been destroyed; richness of it has been 

reduced; a number of wild lives and bio-species have ben decreased; there has been a lack of reforestation; people 

lacked knowledge and understanding of rules and regulations of production forest. The appointed forest protection 

committee members from both the public sector and people themselves had unclear role and responsibility in 

performance; and they did not include any member from the private sector. The needs of production forest 

management revealed that people in the community needed to know how to use forest product resources effectively; 

needed to have the production forest revived and developed; needed the promotion of creating a network for 

conservation of production forest; and needed of participation in management of the production forest from the public 

and private sectors and people themselves. The guidelines of multilateral participation in management of the production 

forest disclosed that the activity to cultivate awareness in the community people should be arranged for them to know 

how to use resources from the production forest effectively and that the arrangements of activities in launching a 

program for reviving and developing the production forest, in promoting the creation of a network in conservation of it, 

and in participating in management of the production forest by public and private sectors and people themselves are 

required. 

2. The strategy to develop multilateral participation in management of the production forest created by 

people participation consists of vision, mission, goal, objectives, key performance indicators and strategy. The strategy is 

of developing the multilateral participation in management of the production forest comprising 4 projects: 1) reviving the 
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production forest; 2) allocating the responsible area in participatory management of the production forest; 3) breeding 

and seedling for planting; and 4) enhancing the capability of people and local community in participatory management 

of production forest. 

3. The result of assessing the developed strategy to develop multilateral participation in management of 

the production forest in the Na Pha Kaew village, Mahazai district, Khammouane province, Lao People’s Democratic 

Republic as a whole was at high level. 
 

บทน า 
 ป่าผลิตเป็นศูนย์รวมของสรรพชีวิต เป็นท่ีก่อก าเนิดสายน้ า ชีวิตพืชและสัตว์ท่ีหลากหลายอีกท้ัง เป็นท่ีพึ่งพิงและให้

ประโยชนแ์ก่มนุษยม์าแตโ่บราณกาล เพราะป่าผลิตช่วยรักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคุมสภาพดินฟ้า

อากาศ ก าบังลมพายุ ป้องกันบรรเทาอุทกภัย ป้องกันการพังทลายของหน้าดิน เป็นเสมือนเขื่อนธรรมชาติท่ีป้องกันการตื้น

เขินของแม่น้ าล าคลอง เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และเป็นโรงงานผลิตออกซิเจนขนาดใหญ่ เป็นคลังอาหารและ

ยาสมุนไพร และป่าไม้ยังเป็นแหล่งศึกษาวิจัยและเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของมนุษย์ นอกจากนี้ ในผืนป่าผลิตยังมีสัตว์ป่า

นานาชนิดซึ่งมีประโยชน์ต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ในหลายลักษณะ ได้แก่ การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ เช่น  

การควบคุมปริมาณสัตวป่์าให้อยู่ในภาวะสมดุล การช่วยแพร่พันธ์ุพืช การควบคุมแมลงศัตรูพชื เป็นแหล่งสร้างปุ๋ยให้กับดินใน 

ป่าผลิต (กรมป่าไม้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 2549 : 29) 

 ป่าผลิตเป็นแหล่งพันธุกรรมท่ีหลากหลาย เป็นแหล่งอาหารของมนุษยแ์ละสัตวอ์ื่นๆ จึงนับวา่ปา่ผลิตให้คุณประโยชน์

ท้ังทางตรงและทางอ้อมแก่มวลมนุษยเ์ป็นอยา่งมากมาย หากปา่ผลิตลดลงเร่ือยๆ ยอ่มเป็นบ่อเกิดความทุกข์ยากแก่ชีวิตความ

เป็นอยูข่องมนุษยแ์ละสัตวอ์ย่างหลกีเล่ียงไมไ่ด้ สาเหตุส าคัญของการลดลงของพื้นท่ีป่าเกิดจากจ านวนประชากรในประเทศท่ี

เพิ่มขึ้นและการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจท าให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากป่าผลิตมากขึ้น  ท้ังในลักษณะของการเป็นท่ีอยู่

อาศัย การตัดไม้เพื่อการค้า การใช้และการเผาพื้นท่ีป่าเพื่อการเกษตร การเปลี่ยนพื้นท่ีป่าเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว เช่น สถานท่ี

พักผ่อน สถานตากอากาศ และสนามกอล์ฟ เป็นต้น รวมถึงการกว้านซื้อท่ีดินเพื่อการเก็งก าไร นอกจากนี้ การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานของรัฐ ได้แก่ การสร้างเขื่อน การตัดถนน และการเดินสายไฟแรงสูงเป็นสาเหตุหนึ่งของการท าลายพื้นท่ีป่า

ผลิตเป็นบริเวณกว้าง การเกิดไฟป่ายังท าให้สูญเสียพื้นท่ีป่าผลิตและท าให้กล้าไม้เล็กๆ ถูกท าลายเป็นจ านวนมาก เนื่องจาก

ประชาชนเผาปา่เพ่ือหาของป่า การล่าสัตว์และการเผาไร่ พื้นท่ีป่าผลิตมีแนวโน้มลดลงมาโดยตลอด ส่วนหนึ่งเกิดจากสภาพ

ภูมิอากาศท่ีเอื้ออ านวยให้เกิดไฟป่าผลิต อีกส่วนหนึ่งอาจเกิดจากขาดประสิทธิภาพในการดูแลและควบคุมไฟป่าผลิตของ

หน่วยงานรัฐ และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวังไฟป่า  ของพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ในการรักษาเสถียรภาพ  

เชิงนิเวศวิทยาและขาดการอนุรักษ์ความหลากหลายด้านชีววิทยา เพื่อใช้เป็นสถานท่ีพิเศษ ส าหรับการพักผ่อนหย่อนใจและ

เป็นแหล่งความรู้ทางการศึกษา ดังนั้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้พยายามขอความร่วมมือและการมี

ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและบริหารจัดการป่าผลิต เพื่อให้สามารถใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เพื่อลดความขัดแย้ง

ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนโดยให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นท่ีป่าผลิตบางส่วนและให้

ชุมชนสามารถอยู่อาศัยและท ากินได้อย่างถูกต้องเหมาะสม การสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศ และ

ประโยชนท่ี์จะได้รับจากทรัพยากรป่าผลิตท้ังท่ีเป็นประโยชนใ์นปัจจุบันและอนาคต ดังนัน้ในการประเมินการสูญเสียทรัพยากร

ป่าผลิตจะประเมินจากมูลค่าประโยชน์ของป่าท่ีค านึงถึงประโยชน์ท้ังในปัจจุบันและอนาคต  (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

กสิกรรมและป่าไม้ สปป. ลาว. 2554 : 15) 
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 ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในอดีตท่ีผ่านมารัฐบาลมองว่า ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของ

รัฐ รัฐมีอ านาจก าหนดรูปแบบและแนวทางในการจัดการผ่านกลไกต่างๆ โดยเฉพาะกลไกท่ีผ่านทางกฎหมาย ท าให้การ

จัดการทรัพยากรไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร รัฐยังขาดพื้นฐานความเข้าใจในการจัดการทรัพยากรท่ีต้องใช้ร่วมกัน เช่น 

ทรัพยากรป่าผลิต ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรประมงและสภาพแวดล้อมธรรมชาติ ซึ่งเป็นทรัพยากรประเภทท่ีมีการปล่อยให้

การเข้าถึงทรัพยากรเป็นไปแบบเปิด ส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้ถูกท าลายลงอย่างรวดเร็ว จากสภาพปัญหาดังกล่าวแนวคิดใน

การพัฒนาป่าผลิตให้เป็นป่าชุมชนจึงเกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ลดความขัดแย้งระหว่างคนกับป่าและคนกับคน ในการ

จัดการทรัพยากรป่าผลิตจนน าไปสู่การเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 ของพื้นท่ีป่าท้ังประเทศ จากข้อมูลของกรมป่าไม ้

กระทรวงเกษตรและป่าไม้ของ สปป. ลาว พบว่า มีพื้นท่ีป่าขนาดเล็กหลายแห่งท่ีถูกฟื้นฟูอนุรักษ์โดยชุมชนสืบทอดกันมา

หลายชั่วคนอยู่มากมายป่าชุมชนเหล่านี้เน้นวัตถุประสงค์ เพื่อการอนุรักษ์แหล่งต้นน้ าหรือท่ีซับน้ าของหมู่บ้านเพื่อเป็นแหล่ง

ของปัจจัยสี่ ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเอง รวมพื้นท่ีป่าผลิตมากกว่า 10,000 แห่ง และมีพื้นท่ีมากกว่า 1 ล้านไร่ 

(กสิกรรมและป่าไม้ สปป. ลาว. 2554 : 10) รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ป่าผลิต 

สปป. ลาว ในปี พ.ศ. 2563 และก าหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการเข้ามามีบทบาท

ส าคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้ประชาชนทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจใน

การจัดการป่าผลิตและทรัพยากรท่ีเป็นประโยชน์ซึ่งจะบังเกิดผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจสังคมและการเมือง จากปัญหาดังกล่าวหากชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้ ประชาชนสามารถน าทรัพยากร 

ป่าผลิตมาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน โดยการท่ีช่วยกันมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ในการอนุรักษ์ป่าผลิตอย่าง

ตอ่เนื่อง อันจะน าไปสู่ความอุคมสมบูรณ์ของป่าไมต้อ่ไปในอนาคต (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากรมป่าไม้ สปป. ลาว. 2554 : 21) 

 ปัญหาการน าทรัพยากรป่าผลิตท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง  โดยไม่รู้จักประหยัด ไม่ค านึงถึง

อนาคต ไมม่แีผนการจัดการท่ีเหมาะสม ทรัพยากรป่าผลิต ท่ีเหลอือยูจ่ึงอยูใ่นสภาพท่ีเสื่อมโทรม อีกท้ังยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจตามมา ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของ สปป. ลาว ได้มีการก าหนด

แนวทางอย่างกว้างๆ ในการแก้ไขปัญหาโดยให้แนวคิดในการป้องกัน รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมิให้เสื่อม

โทรมโดยการน านโยบายและมาตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีจัดท าขึ้นมาปรับแนวคิดในการพัฒนา

แปลงแผนไปสู่การปฏบัิต ิโดยเนน้ถึงการบูรณาการและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ โดยการมี

ส่วนร่วมของภาคส่วนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการวางแผนจัดการและก าหนดแผนปฏิบัติการในพื้นท่ี

ร่วมกัน แตใ่นทางปฏิบัติก็ยังไม่สามารถหยุดยั้งการท าลายป่าผลิตลงได้ เมื่อเป็นเช่นนี้แนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

จึงเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปจากแนวคิดท่ีว่าทรัพยากรป่าไม้ธรรมชาติเป็นของรัฐเท่านั้นท่ีจะควบคุมและจัดสรรทรัพยากรไปสู่

รากฐาน ไปสู่การยอมรับแนวคิดใหม่ว่า ทรัพยากรเป็นของปวงชนและเป็นภาระหน้าท่ีร่วมกันของชุมชนและรัฐท่ีจะต้องรักษา

และจัดการทรัพยากรอย่างสมดุล ยั่งยืนและเป็นธรรม แนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าผลิตให้คงความสมบูรณ์และ

ตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคมอย่างเป็นธรรม ต้องอาศัยส่วนต่างๆ ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและ

ด าเนินงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ ภายใต้บทบาทหน้าท่ี สิทธิ ความรู้ ความเสมอภาคท้ังในด้านความคิดและอ านาจในการ

ตัดสินใจภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด รัฐไม่สามารถจัดการได้เพียงล าพัง จึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ

จากหลายฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ในเขตพื้นท่ีนั้นๆ ให้มีส่วนร่วมในการดูแลป่าผลิตโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาการจัดการป่าผลิต

จ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจากหลายๆ ฝ่ายในเขตพื้นท่ีบ้านนาผาแก้ว  เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากรมป่าไม้ สปป. ลาว. 2554 : 26) 
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ผู้วิจัยในฐานะเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษาบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาใช้แก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่และเป็นการป้องกันปัญหาด้าน

การจัดการป่าไม้ท่ีจะเกิดขึ้นโดยการให้ทุกภาคส่วนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการป่าผลิตอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล บรรลุตามเจตนารมณข์องทุกฝ่ายรวมท้ังเป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติให้ย่ังยนืในอนาคตต่อไป  
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย  

 การวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษาบ้านนาผาแก้ว  

เมอืงมะหาไช แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุง่หมายของการวิจัย ไวด้ังนี้  

  1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการจัดการป่าผลิต : กรณีศึกษาบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษาบ้านนาผาแก้ว 

เมอืงมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  3. เพื่อประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษาบ้านนาผาแก้ว 

เมอืงมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. เพื่อการปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา

บ้านนาผาแก้ว เมอืงมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ผู้วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร และงานวจิัยท่ีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วม

ของพหุภาค ี : กรณศีกึษาบ้านนาผาแก้ว เมอืงมะหาไช แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มวีธีิด าเนนิการ 

4 ระยะ ซึ่งผู้วิจัยไดก้ าหนดกรอบแนวคิดของการวจิัย ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 

ระยะที่ 1 สภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการ

จัดการป่าผลิต : กรณีศกึษาบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 40 คน 

ระยะที่ 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมี

ส่วนร่วมของพหภุาค ี: กรณีศกึษาบ้านนาผาแก้ว  

เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 21 คน 

 

ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาค ี: 

กรณีศกึษาบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระยะที่ 2 สรา้งยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วน

ร่วมของพหุภาค ี: กรณีศกึษาบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช  

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กลุ่มเปา้หมาย 

จ านวน 40 คน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา บ้านนาผาแก้ว 

เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการวิจัยประเภทวิจัยและพัฒนา (Research and 

Development: R&D) ผู้วิจัยก าหนดวิธีการด าเนินการวจิัย 4 ระยะ ดังนี้ 

  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการจัดการป่าผลิต 

  ระยะที่ 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ระยะที่ 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ขอบเขตดา้นเปา้หมาย  

1.1 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษาสภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการจัดการป่าผลิต : กรณีศึกษา

บ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 40 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน/รอง

ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน แนวโฮมบ้าน จ านวน 5 คน ภาครัฐ จ านวน 10 คน ภาคเอกชน จ านวน 20 คน ได้แก่ ผู้ได้รับ

สัมปทาน จ านวน 2 คน และผู้ท่ีท างานให้ผู้ท่ีได้รับสัมปทาน จ านวน 18 คน โดยวิธีเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

1.2 กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี  : 

กรณีศึกษาบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 40 คน ได้แก่ 

ผู้ใหญ่บ้าน/รองผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน แนวโฮมบ้าน จ านวน 5 คน ภาครัฐ จ านวน 10 คน ภาคเอกชน จ านวน 20 คน 

ได้แก่ ผู้ได้รับสัมปทาน จ านวน 2 คน และผู้ท่ีท างานให้ผู้ท่ีได้รับสัมปทาน จ านวน 18 คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) 

1.3 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญท่ีใชใ้นการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

: กรณีศึกษาบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 21 คน ได้แก่ 

ผู้ใหญ่บ้าน/รองผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน หัวหน้ากสิกรรมและป่าไม้ จ านวน 6 คน นักวิชาการ จ านวน 5 คน หัวหน้า

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 5 คน 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย  

การวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา บ้านนาผาแก้ว 

เมอืงมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดังนี ้

ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วม เคร่ืองมือท่ี

ใชเ้ป็นแบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง การวเิคราะห์และสถิตท่ีิใชเ้ป็นแบบเชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

ระยะท่ี 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา เคร่ืองมือท่ีใช้ ได้แก่ แบบบันทึก เคร่ืองอัดเสียง กระดาษ และ

ปากกา โดยใชว้ธีิการประชุมเชงิปฏบัิตกิาร การวเิคราะห์และสถิตท่ีิใชเ้ป็นแบบเชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

ระยะที่ 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา เครื่องมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 

ระดับ ได้แก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด การวิเคราะห์และสถิติท่ีใช้เป็นความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา การท าแผ่นพับ ประชาสัมพันธ์ 
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 การสรา้งและการหาคณุภาพของเครื่องมือ 

ระยะท่ี 1 การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเกี่ยวกับสภาพปัญหาความต้องการและแนวทางการจัดการ  

ป่าผลิตแบบมสี่วนร่วม  

ระยะที่ 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยใชว้ธีิการประชุมเชงิปฏบัิตกิาร  

ระยะท่ี 3 การสร้างแบบประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแบบชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ได้แก่  

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และน้อยท่ีสุด 

ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา การท าแผ่นพับ ประชาสัมพันธ์ 

น าเสนอร่างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและแบบประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น  เสนอต่อ

ประธานกรรมการและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมของเนื้อหา และปรับปรุงแก้ไขตาม

ค าแนะน าของประธานกรรมการและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ให้ผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบหาค่าความเท่ียงตรงของ

เนื้อหาความครอบคลุมสิ่งท่ีจะศกึษาและภาษาที่ใชผู้้เชี่ยวชาญ โดยมีเกณฑ์ค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 0.50 ขึ้นไป ซึ่งผล

การประเมินค่าความสอดคลอ้งจากผู้เชี่ยวชาญมคี่าเท่ากับ 1.00 ทุกข้อถอืว่าข้อค าถามใชไ้ด้ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ผู้วิจัยน าหนังสือจากส านักงานบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครถึงกลุ่มตัวอย่างเพื่อขอความ

ร่วมมอืในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

2. ผู้วิจัยด าเนินสัมภาษณต์ามประเด็นค าถามและการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 

3. น าแบบสัมภาษณแ์ละแบบประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนากลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อด าเนินการ

วเิคราะห์ขอ้มูลเชงิเนื้อหาต่อไป 

 การวิเคราะห์ข้อมลู 

การวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา บ้านนาผาแก้ว 

เมอืงมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แบ่งการวเิคราะห์ขอ้มูล 4 ระยะ ดังนี ้

ระยะท่ี 1 การศึกษาการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วม 

โดยการสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง และการวิเคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

ระยะท่ี 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) 

ระยะท่ี 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยใช้แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

ได้แก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด การวิเคราะห์และสถิติท่ีใช้เป็นความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ระยะท่ี 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา การท าแผ่นพับ ประชาสัมพันธ์ โดยการระดม

ความคิดเห็นร่วมกันแลว้วเิคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 การวจิัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาการสร้างการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา บ้านนาผาแก้ว 

เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามความมุ่งหมายของการวิจัย 

ดังนี้ 

บัณ
ฑิต
วิท
ยา
ลัย

 ม
หา
วิท
ยา
ลัย
รา
ชภ
ัฏส
กล
นค
ร

http://grad.snru.ac.th/


114 
GRADUATE STUDIES JOURNAL 14(65) April - June 2016 

 

 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

1. สภาพปัญหาป่าผลิตถูกท าลายไปจ านวนมาก ความอุดมสมบูรณ์ของป่าผลิตลดลง สัตว์ป่ามีจ านวนลด

นอ้ยลง ชวีนานาพันธ์ุลดลง ขาดการปลูกต้นไมท้ดแทน ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของป่าผลิต 

คณะกรรมการคุ้มครองป่าท่ีแต่งตั้งขึ้นมีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงานท้ังภาครัฐ และประชาชน

กรรมการชุดนี้ไม่มีเอกชนเข้าร่วม ดังนั้นในการด าเนินงานจึงขาดการร่วมมือจากหน่วยงานๆ หลายส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  ความ

ต้องการในการจัดการป่าผลิต พบว่า 1) ให้ประชาชนในชุมชนรู้จักการใช้ทรัพยากรป่าผลิตอย่างคุ้มค่า 2) ต้องการให้มีการ

ฟื้นฟูและพัฒนาป่าผลิต 3) ตอ้งการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์ป่าผลิต และ4) ต้องการให้ภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชนมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าผลิต และแนวทางการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี พบวา่ มขี้อเสนอ

ดังนี้ 1) จัดกิจกรรมปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนในการใช้ทรัพยากรจากป่าผลิตอย่างคุ้มค่า 2) จัดกิจกรรมรณรงค์พื้นฟูและ

พัฒนาป่าผลิต 3) จัดกิจกรรมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์ป่าผลิต และ 4) จัดกิจกรรมให้ภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชนเข้าถึงการมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการป่าผลิต 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษาบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหา

ไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการและลงความคิดเห็นร่วมกัน

เกี่ยวกับประกอบด้วย ชื่อยุทธศาสตร์ หลักการและเหตุผล เป้าหมายของยุทธศาสตร์ โครงการหรือกิจกรรมและการวัดและ

ประเมินผลของยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยได้เรียงล าดับความส าคัญของโครงการท่ีจะต้องเป็นการร่างก่อนหลัง ประกอบด้วย 1) 

โครงการฟื้นฟูป่าผลิต 2) โครงการจัดสรรพื้นท่ีรับผิดชอบในการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วม 3) โครงการเพาะพันธ์ุกล้าไม้ 

และ 4) โครงการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วม ส่วนองค์ประกอบ

ของโครงการ ประกอบด้วย 1) โครงการ/กิจกรรม 2) หลักการและเหตุผล 3) วัตถุประสงค์ 4) กลุ่มเป้าหมาย 5) ตัวชี้วัด  

6) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 7) งบประมาณ และ 8) การวัดและประเมินโครงการ  

3. ผลการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาการสร้างการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา 

บ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีพัฒนาขึ้นพบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดับมาก  

 อภปิรายผลการวิจัย 

การวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาการสร้างการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา  

บ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยมีประเด็นท่ีน ามาอภิปราย  

3 ประเด็น ดังนี้ 

1. สภาพปัญหาของป่าผลิตถูกท าลายไปจ านวนมาก ความอุดมสมบูรณ์ของป่าผลิตลดลง สัตว์ป่ามีจ านวน

ลดนอ้ยลง ชวีนานาพันธ์ุลดลง ขาดการปลูกต้นไม้ทดแทน ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของป่า

ผลิต คณะกรรมการคุ้มครองป่าท่ีแต่งตั้งขึ้นมีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงานท้ังภาครัฐ และประชาชน

กรรมการชุดนี้ไม่มีเอกชนเข้าร่วม ดังนั้นในการด าเนินงานจึงขาดการร่วมมือจากหน่วยงานๆ หลายส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  ความ

ต้องการทางการจัดการป่าผลิต พบว่า 1) ให้คนในชุมชนรู้จักการใช้ทรัพยากรป่าผลิตอย่างคุ้มค่า 2) ต้องการให้มีการฟื้นฟู

และพัฒนาป่าผลิต 3) ต้องการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์ป่าผลิต และ 4) ต้องการให้ภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชนมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าผลิต และแนวทางการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี พบวา่ มขี้อเสนอ

ดังนี้ 1) จัดกิจกรรมปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนในการใช้ทรัพยากรจากป่าผลิตอย่างคุ้มค่า  2) จัดกิจกรรมรณรงค์พื้นฟูและ

พัฒนาป่าผลิต 3) จัดกิจกรรมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์ป่าผลิต และ 4) จัดกิจกรรมให้ภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชนเข้าถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าผลิต ท้ังนี้เนื่องจากนายทุนพ่อค้าไม้ เจ้าของโรงเลื่อย เจ้าของโรงงาน

แปรรูปไม้ ผู้รับสัมปทานท าไม้และชาวบ้านท่ัวไป ซึ่งท าการตัดไม้เพื่อเอาประโยชน์จากเนื้อไม้ท้ังท่ีถูกและไม่ถูกกฎหมาย 
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ปริมาณปา่ไมท่ี้ถูกท าลายนับวันจะเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ตามอัตราจากการเพิ่มจ านวนประชากร ยังมีประชาชนเพิ่มขึ้นเท่าใด ความ

ต้องการใช้ไม้ก็เพิ่มขึ้น เช่น ใช้ไม้ในการปลูกสร้างบ้านเรือน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการเกษตร เคร่ืองเรือน และถ่านในการ 

หุงตม้ การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อเข้าครอบครองท่ีดนิ เมื่อประชากรเพิ่มสูงขึ้น ความต้องการใช้พื้นท่ีเพื่อปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยและ

ท่ีดนิท ากินก็สูงขึน้เป็นผลให้ประชาชนเข้าไปบุกรุกพื้นท่ีป่า เพ่ือให้เป็นแนวทางพัฒนาปา่ผลิตประชาชนต้องเข้าร่วมในกิจกรรม

นัน้ และมีความส านกึในความเป็นเจ้าของ มีความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรท่ีเข้าร่วมกันสร้างขึ้น ซึ่งเป็นแนวทางท่ีมุ่ง

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรป่าผลิต สอดคลอ้งกับผลการวจิัยของ บุญเพ็ง วงศ์หน่อบุญธรรม (2550 : บทคัดยอ่) ได้

ศกึษาเร่ือง การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ กรณีศึกษา : ประชาชนในนครหลวงเวียงจันทน์ พบว่า 

ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้อยู่ในระดับปานกลางและสภาพปัญหาในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ พบว่า ประชาชนเข้าร่วมกันตัดไม้ท าลายป่าเพื่อน าไม้มาท าบ้าน เคร่ืองเรือนซึ่งการท่ีป่าไม้ถูกท าลายลงมาก

ส่งผลให้เกิดปัญหาน้ าท่วม ปา่ไมท้รุดโทรม เน่ืองจากประชาชนรู้เท่าไม่ถึงการณใ์นการละเมิดตัดไม้ท าลายป่า อีกท้ังประชาชน

บางส่วนเห็นแกผ่ลประโยชนท่ี์ได้รับจากปา่มาก ท าให้ท าลายป่าโดยไม่นึกถึงผลกระทบท่ีติดตามมา แนวทางการแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับกฎหมายท่ีภาครัฐได้บัญญัติไว้เกี่ยวกับการตัดไม้ท าลายป่า แต่ไม่มีแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมในหน่วยงานของ

ท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ รัฐควรจะเพิ่มงบประมาณและบุคลากรในด้านนี้ให้เพยีงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ี รวมท้ังให้ความส าคัญใน

การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมคีวามรู้ ความเข้าใจและเห็นความส าคัญในการอนุรักษแ์ละเพิ่มพื้นท่ีป่า รวมท้ังเกิดแนวคิดใน

การมีส่วนร่วมจัดการป่าผลิตและรับผิดชอบในพื้นท่ีท่ีอยู่อาศัยอยู่ด้วย ยังสอดคล้องกับกฎหมายป่าไม้ของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับปรับปรุง (2551 : 16) ได้ก าหนดเขตรักษาป่าผลิต เป็นการรักษาป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์ เพื่อ

สนองความต้องการของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติและแก้ไขความยากจนของประชาชนและชนเผ่าต่างๆ ด้วยการ

ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีป่าผลิต การส ารวจและจัดแบ่งป่าไม้ในเขตป่าผลิตเป็นเขตรักษาและพัฒนา  การวางแผนก าหนด

มาตรการรักษาและพัฒนาป่าผลิต การด าเนินการจัดการป่าผลิตตามแผนและมาตรการต่างๆ โดยท่ีประชาชนเข้ามามี  

ส่วนร่วม การด าเนนิการตัดไม้และเก็บหาของป่าท าให้ถูกต้องตามขั้นตอนของระเบียบกฎหมาย การด าเนินการตรวจวัดและ

ประเมินผล และการปฏบัิตติามระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาป่าผลิต 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี : กรณศีกึษาบ้านนาผาแก้ว เมืองมะ

หาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการและลงความคิดเห็นร่วมกัน

เกี่ยวกับประกอบด้วย ชื่อยุทธศาสตร์ หลักการและเหตุผล เป้าหมายของยุทธศาสตร์ โครงการหรือกิจกรรมและการวัดและ

ประเมินผลของยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยได้เรียงล าดับความส าคัญของโครงการท่ีจะต้องเป็นการร่างก่อนหลัง ประกอบด้วย 1) 

โครงการฟื้นฟูป่าผลิต 2) โครงการจัดสรรพื้นท่ีรับผิดชอบในการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วม 3) โครงการเพาะพันธ์ุกล้าไม้ 

และ 4) โครงการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วม ส่วนองค์ประกอบ

ของโครงการ ประกอบด้วย 1) โครงการ/กิจกรรม 2) หลักการและเหตุผล 3) วัตถุประสงค์ 4) กลุ่มเป้าหมาย 5) ตัวชี้วัด 6) 

หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ 7) งบประมาณ และ 8) การวัดและประเมินโครงการ ท้ังนี้เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนร่วม

ท า คือ การศึกษาค้นควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนตลอดจนความต้องการของประชาชน ร่วมคิดค้น คือ 

การสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของประชาชน ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือ

กิจกรรม เพ่ือขจัดแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน ร่วมตัดสินใจ คือ การใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดให้เป็นประโยชน์

ต่อส่วนร่วม ร่วมจัดหรือปรับปรุง คือ การบริหารจัดการงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ร่วมลงทุน คือ 

กจิกรรมโครงการของประชาชนตามขีดความสามารถของตนเอง ร่วมปฏบัิตติามนโยบายและแผนงาน โครงการและกิจกรรม

ให้บรรลุตามเป้าหมาย และร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีท าไว้ท้ังโดยภาครัฐ 
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เอกชนให้มปีระโยชนไ์ด้ตลอดไปซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ชฎาพร กมลกิจไพศาล (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา

วจิัยเร่ือง กระบวนการจัดท าแผนชุมชนบ้านทางยาว หมูท่ี่ 8 ต าบลคลองควาย อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษา

พบว่า กระบวนการจัดท าแผนชุมชนมี 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นตอน วิเคราะห์ชุมชน 2) ขั้นตอนการวางแผน 3) ขั้นตอนการ

ด าเนนิการ และ 4) ขั้นตอนการตดิตามและประเมินผล แผนหมู่บ้านได้แบ่งแผนงานออกเป็นแผนพึ่งตนเอง แผนความร่วมมือ 

และแผนขอรับการสนับสนุน ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชาวบ้านมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชนระดับมากใน

ขั้นตอนการวิเคราะห์ชุมชน โดยให้ขอ้มูลปัญหาและความตอ้งการ และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา ขั้นตอนการวางแผน

ใช้วิธีประชุมประชาคมให้ชาวบ้านส่วนใหญ่เข้าร่วมก าหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และโครงการของประชาชน ขั้นตอนการ

ด าเนินการผู้น าจะเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานสนับสนุน ชาวบ้านจะเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมหรือเป็นสมาชิกโครงการ และ

ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล ชาวบ้านมีส่วนร่วมน้อย ส่วนใหญ่ผู้น าจะเป็นผู้ติดตามและรายงานผล  สอดคล้องกับ

ผลการวจิัยของ ศุภศิษฐ์ ราชกรม (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ในการ

จัดท าแผนการจัดการทรัพยากรชีวภาพชุมชน กรณีศึกษา บ้านบัว ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ผล

การศึกษาพบวา่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย วสิัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

กลยุทธ์ มาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรม และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พรพัฒน์ พรมมงคล (2554 : 

บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการป่าผลิตบ้านโป่งกุ่ม อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชยีงใหม ่พบวา่ ด้านการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าผลิต ผู้ให้ขอ้มูลมสี่วนร่วมในการระดมความคิด การด าเนินกิจกรรม การ

ตัดสิน ร่วมตัดสินใจ วางแผนด าเนินงาน การให้การสนับสนุนด้านการเงิน สิ่งของและแรงงาน และการรับผลประโยชน์จาก

การจัดการป่าผลิต 

 3. ผลการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาการสร้างการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา 

บ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีพัฒนาขึ้นพบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดับมาก  
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาการสร้างการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา 

บ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทาง ดังนี้ 

  1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช ้

1.1 แผนกกสิกรรม – ป่าไม้ควรน าผลการวจิัยยุทธศาสตร์การพัฒนาการสร้างการจัดการป่าผลิตแบบมีส่วน

ร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา บ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คร้ังนี้ใช้

เป็นข้อมูลในการก าหนดเป็นแนวทาง วิธีการ แผนยุทธศาสตร์การจัดการป่าผลิตแบบมีส่วนร่วมของพหุภาคี เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนอยา่งยั่งยืน 

1.2 พนักงาน เจ้าหน้าท่ีแผนกกสิกรรม – ป่าไม้ ต้องมีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการจัดการป่า

ผลิตและพัฒนาหมู่บ้านอยา่งยั่งยืนและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริง 

1.3 ควรให้หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมการจัดการป่าผลิตและพัฒนา

หมู่บ้าน ซึ่งกิจกรรมการจัดการป่าผลิตและพัฒนาหมู่บ้านควรมีการวางแผนให้สอดประสานวัฒนธรรม ประเพณี ประเด็น

ปัญหาในพืน้ท่ี ความตอ้งการของชุมชนและนโยบายของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ 
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2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาการสร้างการจัดการป่าผลิตแบบมี  

ส่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา บ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปสู่

การปฏบัิตจิรงิในพืน้ท่ีป่าผลิต 

2.2 ควรมกีารศึกษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการบริหารจัดการป่าผลิตเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

2.3 ควรมีการศึกษาและพัฒนาตัวชี้วัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์การพัฒนาการสร้างการจัดการป่าผลิต

แบบมสี่วนร่วมของพหุภาคี : กรณีศึกษา บ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.4 ควรมกีารศึกษาการใชป้ระโยชนข์องป่าผลิต สมุนไพรในเขตป่าผลิตของประชาชน 
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