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บทคัดย่อ 
การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) เพื่อศึกษาบริบท สภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน

ตน้แบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บา้นโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 2) เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 

กลุ่มเป้าหมาย ภาครัฐจากเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลคุ้มครองป่าสงวนและทรัพยากรป่าไม้ 8 คน และผู้อ านวยการโรงเรียนประจ า

หมูบ้่าน 1 คน รวม 9 คน และตัวแทนภาคประชาชนท่ีเป็นผู้น าของหมู่บ้านโพนสะอาด 19 คน รวมท้ังสิ้นจ านวน 28 คน โดย

เลอืกแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสังเกต และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ข้อมูลท า

การวเิคราะห์ท้ังเชงิคุณภาพและเชิงปริมาณ สถิติท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ คือ เปอร์เซ็นต์ และ ค่าเฉลี่ย (Mean) น าเสนอโดยใช้

การพรรณนาเชงิวเิคราะห ์

 ผลการวิจัยพบวา่ 

   1. สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน ในปัจจุบัน พบว่าเกิดจากสาเหตุส าคัญ 2 ประการ 

ประกอบด้วย 1) ปัญหาทางตรง คือ (1) การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า (2) การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อขยายพื้นท่ีท ากินของ

ประชาชน (3) การลา่สัตวป่์า การเก็บหาของ และ 2) ปัญหาทางอ้อม คือ (1) ความยากจน (2) ความไม่แน่นอนของสภาพดิน

ฟา้อากาศ ท้ังน้ี ปัญหาท่ีพบได้รับการจัดอันดับตามผลกระทบตอ่ชุมชนต้ังแต่ระดับมากที่สุดไปจนถึงระดับน้อยท่ีสุด   

 2. แนวทางเพ่ือแก้ปัญหาปา่สงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน จากการเรียงล าดับตามความส าคัญท่ีควรด าเนินการ

อย่างเร่งด่วนตามล าดับก่อนหลัง และขีดความสามารถของชุมชน มีดังนี้ 1) ส่งเสริมอาชีพโดยใช้วัตถุดิบและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น โดยใชก้องทุนหมู่บ้านให้การสนับสนุนการประกอบอาชีพ 2) สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจและจิตส านึกเกี่ยวกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน 3) ประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย

หลายรูปแบบ 4) ตักเตือนผู้บุกรุกในคร้ังแรกท่ีท าผิดกฎระเบียบ และลงโทษตามกฎหมายในคร้ังต่อไป 5) ปฏิบัติกฎระเบียบ

การรักษาป่าสงวนแห่งชาติให้เข้มงวด 6) ฝึกอบรมคณะกรรมการอนุรักษใ์นการดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติ 7) ให้คา่ตอบแทน 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจ 8) ให้รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และ 9) การมี 

 
*    นักศึกษาระดับบัณฑิตศกึษา สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

**   กรรมการบรหิารหลักสูตรสาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ส่วนร่วมของหนว่ยภาครัฐ องคก์รเอกชน (ต่างประเทศ) และภาคประชาชน (ชาวบ้าน) ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ มี 8 โครงการ คือ  1. โครงการอาสาสมัครพิทักษ์ป่า
สงวนแห่งชาติ 2. โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่หน่วยพิทักษ์รักษ์ป่าสงวน 3. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 4. โครงการการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าสงวน
แห่งชาตินากายน้ าเทิน 5. โครงการการอบรมเยาวชนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร 6.  โครงการการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์
พื้นบ้านในชุมชน 7. โครงการการผลิตและใช้ปุยชีวภาพ 8. โครงการหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-
น้ าเทิน ค าส าคัญ  
  

ABSTRACT 
 The purposes of this study were: 1) to investigate the context, problem state, needs and guidelines of 
developing a model village in conservation of Nakai-Namtheun National Forest Reserve, Phonsa-aad village, Khamkeut 
district, Bolikhamxai province, Lao People’s Democratic Republic, 2) to create a strategy to develop a model village in 
conserving the Nakai-Namtheun National Forest Reserve. The target group of 28 as selected by purposive sampling 
comprised: 1) 8 government officers whose duties were to protect the forest reserve and its resources and 1 school 
director in the research area totaling 9 people, and 2) 19 leaders of Phonsa-aad village; and the total amounted to 28 
people, The instruments used were an in-depth interview, an observation form, and a workshop. Both qualitative and 
quantitative data were analyzed. Statistics used were percentage and mean. Presentation was carried out through 
analytical description. 
 The findings were as follows: 
  1. The current problem state incurred with the Nakai-Namtheun National Forest Reserve has been found 
from 2 significant causes: 1) from direct problems: (1) illegal deforestation, (2) encroachment of forest areas to expand 
the arable area of the people, (3) hunting wild lives and gathering of forest products; and 2) from uncertainty of the 
weather. The problems have been ranked according to the impact on the community as arranged from the highest to 
the lowest levels respectively. 
  2. The guidelines for solving the problems of the Nakai-Namtheun National Forest Reserve as arranged in 
order of importance that should be implemented urgently and based on the capability of the community comprise the 
following: 1) promoting the use of raw materials and local knowledge by using the village fund to support the people to 
make their living, 2) enhancing the understanding and awareness of conserving the forest resources to the people in 
the village, 3) exercising the variety of public relations of the natural resources and environment conservation,  
4) warning intruders who break the rules in the first place and punishing them according to the law in the next time,  
5) being in strict compliance with regulations of maintaining the National Forest Reserve, 6) training the Conservation 
Committee in care of the National Forest Reserve, 7) providing compensation to those who are on duty for building 
morale, 8) giving a reward to the whistle-blower who makes a report of illegal deforestation, and 9) having joint work 
between the government agencies, the international private sector, and the local public in conservation of the natural 
resources and environment. 
  3. The strategy to develop a model village in conservation of the Nakai-Namtheun National Forest Reserve 
comprises: vision, missions, strategic issues, objectives, targets, strategies and measures. The strategy has 8 projects, 
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namely: 1) people’s volunteering for protection of the National Forest Reserve, 2) strengthening the unit of the National 
Forest Reserve protection, 3) optimizing the performance of the agencies involved, 4) giving a train of knowledge, 
understanding and participation to the people concerning the forest reserve conservation, 5) giving a train of knowledge, 
understanding and participation to the youth concerning the forest reserve conservation, 6) promotion of raising local 
animals in the community, 7) producing and using the organic fertilizer, and 8) creating a model village in conservation 
of the Nakai-Namtheun National Forest Reserve. 
 

บทน า 
 ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีทรงคุณค่า มีความส าคัญและประโยชน์ต่อการด ารงชีพของมวลมนุษยชาติ เป็น
แหลง่ก าเนดิสรรพสิ่งท่ีมีชีวิตในโลก ป่าไม้ช่วยในการอนุรักษด์ินและน้ า ชว่ยปรับสภาพบรรยากาศ เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร เป็น
แหล่งปัจจัยสี่ เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า เป็นแหล่งท่องเท่ียวพักผ่อนหย่อนใจ เป็นแนวป้องกันลมพายุ ช่วยลดมลพิษทาง
อากาศ เป็นตัวก าหนดการผลิตขัน้พืน้ฐานในการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ (มนัส สุวรรณ. 
2540 : 48) จากคุณประโยชน์ของทรัพยากรป่าไม้ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าทรัพยากรป่าไม้มีความสัมพันธ์และเอื้ออ านวย
ประโยชนต์อ่มนุษยแ์ละทรัพยากรอื่นๆ ท้ังทางตรงและทางอ้อม 
    ความสัมพันธ์ของทรัพยากรป่าไม้กับสิ่งมีชีวิตรวมถึงวิถีการด ารงชีวิตของมนุษย์หากด าเนินไปอย่างกลมกลืน จะไม่
ส่งผลกระทบท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด สภาพปัญหาท่ีเกิดกับทรัพยากรป่าไม้นั้น ไม่อาจสามารถหา
แนวทางแก้ปัญหาได้อย่างจริงจังและชัดเจนได้ ซึ่งน่าจะมาจากเหตุของการมองปัญหาท่ีไม่ตรงกันของผู้มีส่วนเกี่ยว ข้องใน
ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป่า โดยมีแนวคิดเห็นท่ีแตกต่างกันว่า ป่าไม้ควรจะแยกจากคนหรือควรจะอยู่ร่วมกับคน 
ปัจจุบันยังมแีนวคิดการอนุรักษ์ป่าท่ีเหลืออยูไ่วใ้ห้ได้ต้องไมม่ีประชาชนอยูใ่นพื้นท่ีป่านัน้ ๆ เลย (ธีรภัทร ประยูรสิทธ์ิ. 2537 : 77)  

แนวคิดการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้เพื่อลดการสูญเสียพื้นท่ีป่าไม้ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นน้ัน ปัจจุบันได้รับการยอมรับวา่ สามารถน าไปใช้ด าเนินการจนประสบความส าเร็จได้ ท้ังนี้ เนื่องจากการ
บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีบริบทแตกต่างกัน จะท าให้
ประชาชนในท้องถิ่นผู้ได้รับผลประโยชน์ เกิดความรู้สึกของการเป็นเจ้าของทรัพยากรนั้นๆ ส่วนหนึ่งเกิดจากประชาชนและ
ชุมชนในท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรโดยตรง ส่งผลถึงความยั่งยืนของทรัพยากรป่าไม้ในท่ีสุด  
(กรมป่าไม้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 2553 : 3) 
 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาปา่ไม ้ปี พ.ศ. 2543 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระบุว่า พื้นท่ีป่าไม้ของ
ประเทศคงเหลือเนื้อท่ีประมาณ 93,104 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 40.34 ของเนื้อท่ีประเทศ (เนื้อท่ีประเทศ 230,800 
ตารางกิโลเมตร) จากข้อมูลดังกล่าวนับได้ว่า สถานการณด์้านทรัพยากรป่าไม้ในภาพรวมของประเทศมีจ านวนลดลงในระดับ
อันตรายเมื่อเปรียบเทียบกับพืน้ท่ีป่าไม้ในช่วงปี พ.ศ. 2503 ท่ีมีร้อยละ 70 ของพื้นท่ีประเทศ การสูญเสียพื้นท่ีป่าไม้สาเหตุเกิด
จากการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเพิ่มขึ้น การท าไม้เพื่อการส่งออกเป็นสินค้าท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และการสร้างเขื่อนเพื่อเป็นแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้า จากสาเหตุของปัญหาข้างต้น เป็นตัวบ่งชี้ได้ว่าสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยในผืนป่า
และวิถกีารด ารงชีวิตของประชาชนก าลังได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งชุมชนเผ่าพื้นเมอืงท่ีอาศัยอยู่รอบแนวเขตพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ อย่างไรก็ดี ยุทธศาสตร์พัฒนาป่าไม้ใน ปี พ.ศ. 2543 จะท าให้พื้นท่ีปกคลุมของป่าไม้เพิ่มขึ้นร้อยละ 70 ของ
พื้นท่ีประเทศในปี พ.ศ. 2563 ให้สอดคล้องกับแนวทางท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (กรมป่าไม้  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 2553 : 3) 

จากสถานการณข์องปัญหาด้านทรัพยากรป่าไมท่ี้ก าลังส่งผลกระทบตอ่สภาพแวดลอ้มของสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยในผืนป่า

และวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนเผ่าพื้นเมืองท่ีอาศัยอยู่รอบแนวเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ รัฐบาลสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแนวคดิในการบริหารจัดการป่าไม้เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างคนกับป่า และระหว่างคนกับคน 
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เพื่อน าไปสู่การเพิ่มพื้นท่ีป่าของประเทศ จึงก าหนดประเภทของทรัพยากรป่าไม้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ป่าสงวน (Protected 

Area: PA) ป่าป้องกัน (Protection Forest : PF) และ ป่าผลิตแบบยั่งยืน (Sustainable Forest Product: SFP)  โดยท่ี (1) ป่าสงวน 

หมายถึง ป่าไม้ท่ีได้ก าหนดเพื่อจุดประสงค์น าใช้ในการอนุรักษ์ธรรมชาติ ปกปักรักษาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ ระบบนิเวศ ป่าไม ้

และสิ่งต่างๆ ท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติ ประวัตศิาสตร์ วัฒนธรรมการท่องเท่ียว สิ่งแวดลอ้ม การศึกษา และการค้นควา้ทดลอง

ทางวิทยาศาสตร์ (2) ป่าป้องกัน หมายถึง ป่าไม้และท่ีดินป่าไม้ท่ีได้ก าหนดไว้อยู่เขตต้นน้ า แหล่งน้ า เขตป่าเต็งรัง บริเวณป่า

ริมน้ า ป่าริมทาง รวมถึงป่าไม้ท่ีอยู่ภายในและโดยรอบตัวเมือง เทศบาล ชานเมือง ป่าศักดิ์สิทธ์ิ และป่าช้าของหมู่บ้าน และ 

(3) ป่าผลิตแบบยั่งยืน หมายถึง ป่าธรรมชาติ และป่าปลูกท่ีได้ก าหนดเพื่อจุดประสงค์ให้เป็นเขตการผลิต ธุรกิจไม้ และ

ผลผลิตป่าไม้เพื่อตอบสนองความต้องการของการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชน (กรมป่าไม ้

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 2553 : 2-3) 

ปัจจุบันจึงมีป่าสงวนแห่งชาติ รวมจ านวน 21 แห่ง เนื้อท่ี 3,500,000 เฮกตาร์ ป่าสงวน (กรมป่าไม้ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว. 2553 : 8) 

ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน เป็น 1 ใน 21 ของป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีจัดตั้งขึ้น ตามค าสั่งรัฐบาลเลขท่ี 163/นย 

พ.ศ. 2541เป็นป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในประเทศ อาณาบริเวณครอบคลุมพื้นท่ีแขวงค าม่วนและแขวงบลิค าไซ  

เนื้อท่ีประมาณ 353,200 เฮกตาร์  

ป่าสงวนแห่งชาตินากาย น้ าเทิน มีหมูบ้่านท่ีอาศัยอยู่ในและอ้อมรอบรวมท้ังหมด 62 หมู่บ้าน อาศัยอยู่ในพื้นท่ีม ี

31 หมู่บ้าน และอ้อมรอบป่าสงวนมี 31 หมู่บ้าน ท่ีผ่านมายังไม่มีการก่อตั้งหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์มาก่อน มีเพียงบาง

กิจกรรมได้ด าเนินเพื่อการอนุรักษ์เท่านั้น ในป่าสงวนแห่งอื่น ได้มีการก่อตั้งหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์มาแล้ว แต่การ

ด าเนนิกิจกรรมตา่งๆ เพื่อการอนุรักษ ์บางกิจกรรมยังปฏบัิตไิมไ่ด้ตามแผนท่ีวางไว ้ 

หมู่บ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ เป็น 1 ใน 21 ของหมู่บ้าน ท่ีมีอาณาเขตอยู่รอบเขตป่าสงวน

แห่งชาตินากาย-น้ าเทิน เร่ิมก่อต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2525 โดยมีเพียง 20 ครัวเรือน แต่ในปัจจุบัน พ.ศ. 2557 มีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 

229 ครัวเรือน จากท้ังหมด 12 คุ้ม รวมประชากรท้ังสิ้น 1,450 คน เป็นชาย 751 คน เป็นหญิง 699 คน ประชากรเป็นกลุ่ม

ชาติพันธ์ุ ท่ีเรียกว่า เผ่าม้ง และเผ่าลาวเทิง ซึ่งตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณแห่งนี้มาช้านานตั้งแต่บรรพบุรุษ ในอดีตวิถีการ

ด ารงชีวิตอยู่กับป่า อาศัยธรรมชาติเป็นแหล่งท ามาหากิน โดยเฉพาะแหล่งอาหารและท่ีอยู่อาศัย แต่ปัจจุบันประชากรเพิ่ ม

จ านวนมากขึ้น ความต้องการพื้นท่ีเพื่อปลูกสร้างบ้านเรือนและพื้นท่ีท ากินมากขึ้น ประกอบกับความต้องการน าใช้ไม้จาก

บุคคลภายนอก จึงเป็นเหตุให้ประชาชนท าการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า ขยายพื้นท่ีท ากิน หาของป่า และล่าสัตว์ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ เพื่อน าออกไปขายสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว ส่งผลให้พื้นท่ีป่าถูกท าลาย รวมท้ังสิ่งมีชีวิตต่างๆ ท่ีอาศัยอยู่ในป่า

สงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน ในเขตพื้นท่ีบ้านโพนสะอาด ลดนอ้ยลงเร่ือยๆ ในปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดเป้าหมายเชิงนโยบาย

ให้พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีทรงคุณค่าทาง

ประวัตศิาสตร์ วัฒนธรรม การท่องเท่ียว สิ่งแวดลอ้ม และการวิจัย 

 แผน SEMFOP2 ขององค์การคุม้ครองและปกปักรักษาแหล่งน้ า-น้ าเทิน2 ของปี ค.ศ. 2014 มีวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายสร้างหมู่บ้านโพนสะอาดให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบในการพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์ขององค์การและจะขยายไปหมู่บ้าน

อื่นๆอีกในปีงบประมาณถัดไป ดังนั้น การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน อาจเป็น

ทางเลือกหนึ่ง เพื่ออนุรักษร์พยากรป่าไม้ท่ีทรงคุณค่าให้คงอยูต่อ่ไป    

      ผู้วิจัยในฐานะเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านป่าไม้ในพื้นท่ีเห็นว่า ในสภาพการณ์ปัจจุบันยังไม่สามารถขับเคลื่อน

นโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นท่ีได้อย่างจริงจัง เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผนอย่างเป็นระบบ ของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีกรอบแนวทางในการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
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แนวทางแก้ปัญหาด้วย “การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบเพื่อการอนุรักษ์” น่าจะเป็นวิธีการหนึ่งท่ีจะช่วยลดการบุกรุกป่าได้ 

เนื่องจากว่าหมูบ้่านต้นแบบเป็นหมู่บ้านท่ีมีแบบแผนในการอนุรักษป่์าไม้ และการบริหารจัดการท่ีด ีมีการวางแผนการน าใช้อัน

ชาญฉลาดและยั่งยืน ดังนั้น การศึกษาและพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินา

กาย-น้ าเทิน : กรณีศึกษา บ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อาจช่วยให้

การขับเคลื่อนนโยบายสูก่ารปฏบัิตใินพืน้ท่ีได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย       
 1.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ  

นากาย-น้ าเทิน  

 2.  เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน   

 

กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน : กรณีศึกษา 

บ้านโพนสะอาดเมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผู้วิจัยได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยผู้วิจัยยึดขอบเขตด้านเนื้อหาดังนี้ 1) บริบทหมู่บ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  2) ศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการ

อนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บา้นโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3) สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด 

แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 4) การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่า

สงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บา้นโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อสร้าง

กรอบแนวคิดของการวจิัย ดังภาพประกอบ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการ 

 

สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บา้นโพนสะอาด 

เมอืงค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ศกึษาสภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านตน้แบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติ 

นากาย-น้ าเทิน บา้นโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 

บ้านโพนสะอาด เมอืงค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บริบทหมูบ้่านโพนสะอาด เมอืงค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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วิธีด าเนินการวจิัย 
 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน: กรณีศึกษา 

บ้านโพนสะอาดเมอืงค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผู้วจิัยก าหนดวธีิด าเนนิการวิจัย 4 ขั้น ดังนี ้   

     ขั้นท่ี 1 ศกึษาบริบทของหมู่บ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ในการเป็นหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 

  ขั้นท่ี 2 ศกึษาสภาพปัญหาความต้องการและแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ

นากาย-น้ าเทิน บา้นโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ขั้นท่ี 3 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน  

บ้านโพนสะอาด เมอืงค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ขั้นท่ี 4 การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน  

บ้านโพนสะอาด เมอืงค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 กลุ่มเป้าหมาย  

 การวจิัยคร้ังนี ้ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

  1. กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษาบริบท สภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบ

ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย 1) เจ้าหน้าท่ีประจ าส านักงานคุ้มครองป่าสงวนเขตเมืองค าเกิดจ านวน 4 คน  

2) เจ้าหน้าท่ีประจ าส านักงานทรัพยากรป่าไม้จ านวน 4 คน และ 3) ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษาบ้านโพนสะอาด 

จ านวน 1 คน  รวมท้ังสิ้น 9 คน คัดเลอืกแบบเจาะจง 

   ภาคประชาชนประกอบด้วย 1) ผู้ใหญ่บ้านจ านวน 1 คน 2) ผู้ช่วยผู่ใหญ่บ้านจ านวน 2 คน 3) หัวหน้าคุ้มจาก 

12 คุ้ม ๆ ละ 1 คน 4) ป่าไม้บ้าน จ านวน 1 คน 5) ประธานแนวลาวสร้างชาติบ้าน (กลุ่มผู้สูงอายุ) จ านวน 1 คน 6) ประธาน

สหพันธ์แม่หญิงบ้าน (กลุ่มผู้หญิงบ้าน) จ านวน 1 คน 7) เลขาสาวหนุ่มบ้าน (กลุ่มสาวหนุ่มบ้าน) จ านวน 1 คน รวมท้ังสิ้น 19 คน 

ซึ่งเป็นตัวแทนภาคประชาชนท่ีสามารถให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ของบ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) รวมกลุ่มเป้าหมาย

ในขัน้ตอนของการศกึษาบริบท สภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบท้ังสิ้น 28 คน 

   2. กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการการยืนยันยุทธศาสตร์ หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย 1) เจ้าหน้าท่ีประจ า

ส านักงานองค์การคุ้มครองและปกปักรักษาแหล่งน้ าน้ าเทิน 2 จ านวน 4 คน 2) เจ้าหน้าท่ีประจ าส านักงานห้องการกระสิก า

และป่าไม้เมอืงค าเกิดจ านวน 4 คน และ 3) คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านขัน้เมอืงจ านวน 6 คน รวมจ านวน 14 คน 

 หน่วยงานภาคประชาชนบ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด ประกอบด้วย ตัวแทนประชาชนท่ีอาศัยในบ้านโพน

สะอาด โดยการคัดเลือกจากประชาชนท่ีสามารถเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ซึ่งเป็นตัวแทนจาก 12 คุ้มๆ ละ 1 คน 

รวมท้ังสิ้น 12 คน 

 เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย   

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์กลุ่มเป้า หมาย จ านวน 19 คนท่ีเป็น

ตัวแทนภาคประชาชน เพื่อศึกษาบริบท สภาพปัจจุบัน ปัญหาและหาแนวทางแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับป่าสงวนแห่งชาตินากาย-

น้ าเทิน 2) แบบสังเกต และ 3) การประชุมเชงิปฏบัิตกิาร 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

        1. สัมภาษณ์ดว้ยแบบสัมภาษณ์เชงิลึก เพื่อศึกษาบริบท       

        2.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ และแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน

ตน้แบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน  โดยใชเ้ทคนิค SWOT analysis       

       3. ผู้วิจัยรวบรวมประมวลผลข้อมูล จากการประชุม และร่างยุทธศาสตร์ แล้วน ายุทธศาสตร์การอนุรักษป่์าสงวน

แห่งชาตินากาย-น้ าเทิน มาประเมินโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและประชาชน เพื่อน าข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  

มาปรับปรุงให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น และจัดพมิพเ์ป็นเอกสารเผยแพร่  

 การวิเคราะห์ข้อมลู 

       1. วเิคราะห์ขอ้มูลสภาพปัจจุบัน สภาพปัญหา โดยใชว้ธีิการวิเคราะห์เชงิเนื้อหา   

       2. วเิคราะห์ข้อมูลการสร้างยุทธศาสตร์ โดยกระบวนการประชุมเชงิปฏบัิตกิารแบบมสี่วนร่วม โดยเทคนิค SWOT 

analysis วเิคราะห์เชงิเนื้อหา   

       3. สถิตท่ีิใชใ้นการวิเคราะห์คือ ค่าเฉลี่ย (Mean)  
 

สรุปผลการวิจัย 
 จากผลการวจิัย มีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายตามกรอบแนวคิดการวิจัย ดังตอ่ไปน้ี 

  1. การศึกษาบริบท สภาพปัญหา ความต้องการในการเป็นหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ

นากาย-น้ าเทิน บริเวณบ้านโพนสะอาด เมอืงค าเกดิ แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 การศึกษาบริบท ของหมู่บ้านโพนสะอาด พบว่า หมู่บ้านโพนสะอาดก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2525 มี 20 ครัวเรือน 

ปัจจุบัน พ.ศ. 2557 มจี านวนเพิ่มขึ้นเป็น 229 ครัวเรือน จากทัง้หมด 12 คุ้ม รวมประชากรท้ังสิ้น 1,450 คน เป็นชาย 751 คน 

เป็นหญิง 699 คน ห่างจากเทศบาลเมืองค าเกิด 30 กิโลเมตร ประชากรเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ ท่ีเรียกว่า เผ่าม้งและเผ่าลาวเทิง 

ซึ่งตัง้ถิ่นฐานอยู่ในบริเวณแหง่นี้มาชา้นานตั้งแต่บรรพบุรุษ ในอดีตวิถีการด ารงชีวิตอยู่กับป่า อาศัยธรรมชาติเป็นแหล่งท ามา

หากิน โดยเฉพาะแหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย ทิศเหนอื ติดกับ บ้านโพนวิไล ทิศใต้ติดกับเขตแดนแขวงค าม่วน ทิศตะวันออก ติด

กับเขตแดนแขวงค าม่วน และทิศตาวันตกติดกับบ้านโพนทอง มีเส้นทางคมนาคมสะดวก สามารถเดินทางได้สองฤดู มีไฟฟ้า 

น้ าใช้ มีพื้นท่ีท้ังหมด 10,992,859 เฮกตาร์ มีพื้นท่ีป่าไม้ 9,229.624 เฮกตาร์ พื้นท่ีปลูกสร้างอาคารบ้านเรือน 40.578 

เฮกตาร์ พื้นท่ีท ากิน 1,745.358 เฮกตาร์ และ ป่าช้า 4 เฮกตาร์ 

      สถานการณ์ปัจจุบันของป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน มีการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าอย่างต่อเนื่องในช่วง

ท่ีผ่านมา และทวคีวามรุนแรงของการเข้าใช้ประโยชนใ์นพืน้ท่ีป่าเพิ่มมากขึน้ ท าให้พื้นท่ีป่าไม้ลดลงตลอดเร่ือยมา แมว้า่รัฐบาล

ลาวจะได้พยายามจะรักษาพื้นท่ีป่า ด้วยการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน พื้นท่ีป่าก็ยังคงถูกบุกรุกท าลาย

อย่างตอ่เนื่อง ไมแ่ตกตา่งจากสถานการณก์่อนการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติเท่าใดนัก 

   สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน ในปัจจุบัน พบวา่เกดิจากสาเหตุส าคัญ 2 ประการ 

ประกอบด้วย 1) ปัญหาทางตรง คือ (1) การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า (2) การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อขยายพื้นท่ีท ากินของ

ประชาชน (3) การลา่สัตวป่์า การเก็บหาของ และ 2) ปัญหาทางออ้ม คือ (1) ความยากจน (Poverty) (2) ความไม่แน่นอนของ

สภาพดินฟา้อากาศ ท้ังน้ี จากการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาที่ส่งผลกระทบตอ่ชุมชนมากท่ีสุด ไปจนถึงประเด็นปัญหาที่

ส่งผลกระทบตอ่ชุมชนน้อยท่ีสุด พบว่า 
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    1) การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อขยายพื้นท่ีท ากิน 

    2) การลา่สัตวป่์า 

    3) การจับสัตวน์้ าด้วยเครื่องมือท่ีผิดกฎหมาย 

    4) การเก็บหาของป่า 

   ล าดับท่ี 1 ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อขยายพื้นท่ีท ากิน เพื่อเอา

ประโยชนจ์ากไมด้้วยวิธีท่ีผิดกฎหมาย ท าให้พืน้ท่ีป่าไม้ท่ีถูกท าลาย ตามอัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร เช่น ปลูกสร้าง

บ้านเรือน การสร้างและซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยและตัดไม้ขายในและต่างประเทศตามความต้องการของตลาด ในส่วนของการ

การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อขยายพื้นท่ีท ากินนั้น ต้องการใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตร ส่งผลให้ราษฎรเข้าไปบุกรุกแผ้วถางพื้นท่ีป่าไม ้

ประกอบกับการสง่เสริมการปลูกพชืเศรษฐกิจเชงิเดี่ยวเพื่อการส่งออก โดยไม่ส่งเสริมการใช้ท่ีดนิอยา่งเต็มประสิทธิภาพ  

   ล าดับท่ี 2 การลา่สัตวป่์า เพื่อน าไปเป็นอาหารและจ าหน่ายตามความต้องการของผู้บริโภค ท าให้ประชากร

ของสัตวป่์าลดลงอย่างตอ่เนื่อง และในท่ีสุดบางชนิดก็ใกล้จะสูญพันธ์ุในอนาคต 

   ล าดับท่ี 3 การจับสัตว์น้ าด้วยเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมาย  เพื่อต้องการให้ได้สัตว์น้ าเป็นจ านวนมากเป็นอาหาร

และ น าไปขายเพื่อสร้างรายได้ ต้องใชว้ทีิการจับแบบดับสูญชนดิตา่งๆ เชน่ อวน การใชก้ระแสไฟฟ้าช็อต  ระเบิดปลา รวมท้ัง

ปัญหาการเก็บหาของป่า ประเภท เห็ด หน่อไม้ หวาย สมุนไพร กล้วยไม้ น้ าผึ้ง เป็นต้น เพื่อน ามาเป็นอาหารและจ าหน่ายใน

ท้องตลาด 

   ล าดับท่ี 4 ปัญหาการเก็บหาของป่า เพื่อประกอบเป็นอาหารในครัวเรือน เช่น เห็ด หน่อไม้ หวาย สมุนไพร 

กล้วยไม ้ประกอบกับจ านวนประชากรในชุมชนเพิ่มจ านวนมากขึ้น   

  2. แนวทางการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทินบ้านโพนสะอาด 

เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  จากการเรียงล าดับตามความส าคัญที่ควรด าเนนิการอยา่งเร่งดว่นตามล าดับก่อนหลัง และขีดความสามารถของ

ชุมชน ดังนี้ 1) ประชุมปรึกษาหารือกันในหมู่บ้านเป็นประจ าโดยผู้น าหมู่บ้านเป็นแกนน า 2) สร้างความร่วมมือในการคิด 

ตัดสินใจ ร่วมกันท า และร่วมกันรับประโยชน์ในการวางแผน/โครงการในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน  3) 

อบรมการรักษาสุขภาพอนามัย และการใช้สมุนไพรเป็นยาในการรักษาสุขภาพ 4)ส่งเสริมอาชีพโดยใช้วัตถุดิบและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น โดยใช้กองทุนหมู่บ้านให้การสนับสนุนการประกอบอาชีพ เช่น การปลูกพืชสมุนไพรพื้นบ้าน 5) ฝึกและอบรมการ

ประกอบอาชีพต่างๆ 6) สร้างกฎระเบียบหมู่บ้านในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 7) จัดรวมกิจกรรมต่างๆให้

เป็นโซนของหมูบ้่านในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 8) ให้รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า 

9) ร่วมกันท างานระหว่างหน่วยภาครารัฐ องค์กรเอกชน (ต่างประเทศ) และภาคประชาชน (ชาวบ้าน) ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  3.  การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน  

บ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว      

   ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน มอีงคป์ระกอบดังนี้     

    วิสัยทัศน์ : ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน ในอานาบริเวณหมู่บ้านโพนสะอาด มีความอุดมสมบูรณ์

ภายใตค้วามร่วมมอืของชุมชน 
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    พันธกจิ :  

     1. ท าให้คนในหมู่บ้านให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 

     2. ท าให้คนในหมูบ้่านได้พัฒนาชวีติท่ีดขีึน้โดยไม่ท าลายป่าสงวนแหง่ชาติ 

     3. ท าให้คนในหมูบ้่านร่วมกันสร้างและใชก้ฎระเบียบในการหาปะโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาตินากาย-

น้ าเทิน 

     4. ท าให้คนในหมู่บ้านได้ประกอบอาชีพท่ีหลากหลายท่ีรัฐจัดสรรให้ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนเพื่อการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน โดยการมสี่วนร่วมของประชาชน 

   ประเด็นยทุธศาสตร์ :   ประเด็นยุทธศาสตร์ ครอบคลุมประเด็นดังน้ี 

    1. สรา้งความรว่มมือในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทินระหว่างชาวบ้านด้วยกันและระหว่าง

ชาวบ้านกับคนของภาครัฐ 

    2. พัฒนาชวีติท่ีดใีนดา้นท่ีอยูอ่าศัย สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอ้ม 

    3. สร้างและใชก้ฎระเบียบการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 

    4. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพตา่งๆ ภายในหมูบ้่าน 

    5. พัฒนาหมู่บ้านต้นแบบท่ีรวมเอาประเด็นยุทธศาสตร์ 1-4 มาไวด้้วยกัน 

   เป้าประสงค ์: 

    1. มีความร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทินระหว่างชาวบ้านด้วยกัน และระหว่าง

ชาวบ้านกับคนของภาครัฐด้วยด ี

    2.  คนในหมูบ้่านโพนสะอาดมคีณุภาพชีวิตท่ีดขีึน้ 

    3. บา้นโพนสะอาดมกีฎระเบียบท่ีสร้างและปฏบัิตร่ิวมกัน  

    4. บ้านโพนสะอาดมผีู้ประกอบอาชพีหลากหลายท้ังอาชพีหลัก และอาชพีเสริมรวมท้ังมผีลิตผลจากอาชพี 

    5. มีหมู่บ้านต้นแบบท่ีชาวบ้านร่วมกันอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทินท่ีแสดงให้เห็นความเป็นอยู่

ท่ีด ีมีคุณภาพชีวิต มีกฎระเบียบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติของตนเองสามารถเป็นตัวอยา่งที่ดีได้ 
   ตัวชี้วัด:  

    1. จ านวนคนในหมู่บ้านและของรัฐที่เข้าร่วมกิจการตา่งๆ ท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติ 

    2. ชาวบ้านมีสุขภาพทางกาย-ใจที่สมบูรณ์เป็นสว่นใหญ่ 

    3. กฎระเบียบท่ีเปิดประกาศและมีการปฏบัิตติาม 

    4. อาชพีต่างๆ ท่ีประกอบในหมูบ้่านมีปรากฏให้เห็น 

    5. มีหมู่บ้านต้นแบบของชาวบ้านในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติ 

   กลยุทธ ์

    1.  ประชุมปรึกษาหารอืกันในหมูบ้่านเป็นประจ าโดยมีผู้น าของหมูบ้่านเป็นแกนน า 

    2. สร้างความร่วมมือในการคิด ตัดสินใจ ร่วมกันท า และร่วมกันรับประโยชน์ ในการวางแผน ในการ

อนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 

    3. น าเอาวิทยากรมาอบรมชาวบ้านโพนสะอาดเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพอนามัย ออกก าลังกาย 

รับประทานอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ และมีคุณค่า รูจ้ักใชส้มุนไพรเป็นยาในการดูแลสุขภาพ 
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    4. สนับสนุนให้เพาะปลูกพชืสมุนไพรพื้นบ้านเพื่อการจ าหนา่ยหารายได้และใชใ้นครัวเรือน 

    5. สอนให้ชาวบ้านโพนสะอาดรูจ้ักประกอบอาชีพต่างๆอย่างหลากหลาย เช่นเลี้ยงปลา ปลูกผัก ท าสวน

สมุนไพร ท ายาสมุนไพร รวมท้ังอาชพีการฝีมอืต่างๆ เช่นเย็บปัก ถักร้อย ทอผ้า ตัดเย็บเสื้อผ้า เลี้ยงไหม ทอผ้าไหม ท าแชมพู

สมุนไพร สบูส่มุนไพร เป็นต้น 

    6. สร้างกฎระเบียบร่วมกันและใช้ร่วมกันในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 

    7. จัดรวมกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นโซนของบ้านในการอนุรักษ์ป่าสงวนท้ังทางตรงและทางอ้อมให้เป็น

หมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ โดยอาศัยกลยุทธ์ต่างๆ ด้วยกัน 7 กลยุทธ์ซึ่งผู้วิจัยกับผู้ร่วมวิจัยในหมู่บ้านได้ร่วมกันเขียน

โครงการต่างๆ ซึ่งโครงการเหล่านี้จะมีส่วนเสริมกันและกันท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บา้นโพนสะอาดได้ในท่ีสุด โครงการเหลา่นีไ้ด้แก่ 

     1. โครงการอาสาสมคัรพิทักษป่์าสงวนแห่งชาติ 

     2. โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่หน่วยพิทักษรั์กษป่์าสงวน 

     3. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏบัิตงิานของหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

     4. โครงการอบรมชาวบ้านอาสาสมัครพิทักษป่์าสงวน 

     5. โครงการอบรมเยาวชนเพื่อการอนุรักษท์รัพยากร 

     6.  โครงการเพาะเลีย้งสัตวพ์ื้นบ้านในชุมชน 

     7. โครงการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

     8. โครงหมูบ้่านต้นแบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน     

    ซึ่งส่วนประกอบของโครงการแต่ละโครงการประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 1) ชื่อโครงการ 2) หลักการ

และเหตุผล 3) วัตถุประสงค์ 4) เป้าหมาย (จ านวนคนหรือทรัพยากรท่ีจะพัฒนา) 5) กิจกรรมส าหรับด าเนินการ 6) ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 7) งบประมาณที่ใช ้8) การวัดผล/ประเมินโครงการ   

  4.  การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 

บ้านนาเมือง เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการน าเอายุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่า

สงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บ้านโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เข้าสู่

กระบวนการประเมินโดยให้ผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) ได้พิจารณาให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิความสมบูรณ์ของยุทธศาสตร์

การพัฒนามากขึ้น ผลการวจิัยพบวา่ พบวา่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ า

เทิน บา้นโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ผ่านการประเมินในระดับคะแนน

เฉลี่ยร้อยละ 95 จากผู้มีสว่นเกี่ยวข้องและมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องน าผลการวิจัยนี้ไปเสนอต่อหน่วยงาน

ระดับสูงขึน้ไป เพื่อให้การสนับสนุนงบประมาณ เพื่อท่ีจะให้ยุทธศาสตร์การการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาตินากาย-น้ าเทิน ได้รับการขับเคลื่อนไปสูก่ารปฏบัิตติอ่ไป  

  จึงนับได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาหมูบ้่านตน้แบบในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บ้านโพนสะอาด 

เมอืงค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการสนองตอบต่อวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วย

ป่าไม้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2551 ว่าด้วยหลักการ ระเบียบการและมาตรการพื้นฐานเกี่ยวกับการ

คุ้มครองป่าไม้ 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัย 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช ้

  1. หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนงบประมาณเพื่อให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบใน

การอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บา้นโพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ได้รับการขับเคลื่อนไปสูก่ารปฏบัิติ 

  2. ยุทธศาสตร์การอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน บา้นนาเมอืง เมอืงค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรได้รับการปรับปรุงแผนให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1. การบริหารจัดการป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน ควรวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในเชิงพื้นท่ี (Area Approach) 

ให้ชัดเจนตามบริบทของชุมชน 

  2.  ควรวางนโยบายและก าหนดมาตรการโดยประชาชนในพื้นท่ีสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้โดยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

ภายใตเ้งื่อนไขท่ีก าหนด  

 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

  1. ควรศกึษาการทดลองใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน 

บ้านโพนสะอาด เมอืงค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. ควรศึกษาความรู้ ความตระหนักของประชาชนท่ีมีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตินากาย-น้ าเทิน บ้าน

โพนสะอาด เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  3. ควรศกึษาการสร้างกระบวนการมสี่วนร่วมและวธีิการถ่ายทอดความรู้ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
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