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ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ : กรณีศกึษากลุ่มบ้านดุ  

เมืองบัวละพาแขวงค าม่วน สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
           STRATEGY TO DEVELOP COMPETENCY OF PROTECTION COMMITTEE IN CONSERVATION OF THE              

             HINNAMNOR NATIONAL FOREST RESERVATION : THE CASE STUDY OF BAN DOU GROUP,  

           BUALAPHA DISTRICT, KHAMMOUANE PROVINCE, LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC. 
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ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สุเทพ การุณย์ลัญจกร**  

  

บทคัดย่อ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ

คุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 2) สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครอง 

ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ และ 3) ประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครอง 

ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ใหญ่บ้าน นายโฮมบ้าน หัวหน้าชาวหนุ่ม สหพันธ์ผู้หญิง  

เจ้าหนา้ที่คุ้มครองลาดตระเวน นักวิชาการ และตัวแทนประชาชน จ านวน 77 คน เลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

ได้แก่ แบบสัมภาษณแ์บบกึ่งมโีครงสร้าง และแบบสอบถามชนิดแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัยพบวา่ 

  1. สภาพปัจจุบันของคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อกรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ 

พบว่า สภาพการท างานของคณะกรรมการคุ้มครองมีการออกลาดตะเวนอย่างต่อเนื่องทุกวัน ตามตารางปฏิบัติงานท่ีได้รับ

มอบหมาย มีการท าโทษโดยการจ่ายค่าปรับกรณีท่ีพบเห็นผู้ท่ีลักลอบตัดไม้ และล่าสัตว์หวงห้าม ในบางคร้ังท่ีไม่ได้ออก

ปฏิบัติงานเนื่องมาจากฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวผลผลิต ปัญหาของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติหินหนามหน่อ คือ ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน การรักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย ขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎ 

ระเบียบเกี่ยวกับป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อและบุคลากรปฏิบัติงานลาดตะเวนมีน้อย และความต้องการของ

คณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ พบว่า มีความต้องการให้ภาครัฐให้การสนับสนุน

งบประมาณอย่างต่อเนื่อง มีอุปกรณ์ในการออกลาดตะเวน ภาครัฐควรเข้ามาให้ความรู้ ความเข้าใจแก่คณะกรรมการ

คุ้มครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่อยา่งสม่ าเสมอและสวัสดกิารรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย 

   
 

*    นักศึกษาระดับบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

**  คณะกรรมการบรหิารหลกัสูตรสาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

 

 

 

http://grad.snru.ac.th/


104 
GRADUATE STUDIES JOURNAL 14(64) January - March 2017 

 

 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ :  

กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีได้พัฒนาขึ้นคือ ยุทธศาสตร์  

การพัฒนาความรู้ ความสามารถในการท างานของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

ประกอบด้วย 1) โครงการยกระดับขีดความสามารถในการเขียนรายงานของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวน  

แห่งชาติหินหนามหน่อ 2) โครงการเสริมสร้างทักษะการใช้เทคโนโลยีเกี่ยวกับเคร่ืองมือ GPS ในการปฏิบัติงาน 3) โครงการ 

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ และ  4) โครงการอบรม 

เชิงปฏิบัติการโดยโปรแกรม SMART องค์ประกอบของโครงการ ประกอบด้วย ชื่อโครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

วธีิด าเนนิการ ตัวช้ีวัด งบประมาณ และการวัดและการประเมินผล 

3. การประเมนิยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหนอ่ 

: กรณศีกึษากลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดับมาก 

(   = 4.07) 

 

ABSTRACT 
 The purposes of this study were: 1) to investigate the present state, problems and needs of developing 

competency of protection committee in the conservation of the Hinnamnor National Forest Reserve in the Ban Dou 

group, Bualapha district, Khammouane province, 2) to create a strategy to develop the committee’s competency, and 

3) to assess the created strategy. The target group was 77 people selected by purposive sampling. The instruments 

used were a semi-structured interview and a rating scale questionnaire. Statistics used in data analysis were 

frequency, percentage, mean, and standard deviation. 

 The findings were as follows: 

  1. The state of operating tasks at present among the protection committee in conservation of the national 

forest reserve was found that they strictly patrolled the forest area every day according to the schedule. Those who cut 

trees on the sly or hunted prohibited animals had to pay a fine. Sometimes it was hard to perform their tasks during the 

cultivation or harvest season. 

  2. The problems and needs of protection committee in conservation of the national forest reserve were 

problems of lacking a support budget, being without others’ care during their illness, lacking knowledge and 

understanding of rules and regulations about the Hinnamnor National Forest Reserve and having only a few people to 

patrol the forest. As for their needs, they would like to be continuously supported with the Government’s budget, 

needed to have equipment for a patrol and to get in-service training on knowledge and capability of performing a good 

job and needed to be given an appropriate welfare during their illness. 

  3. The strategy to develop competency of protection committee in conservation of the Hinnamnor National 

Forest Reserve for the case of Ban Dou, Bualapha district was that to develop knowledge and ability in performing tasks 

of protection committee in conservation of the national forest reserve comprising 4 projects: 1) elevation of the capability 

in writing a report among the protection committee in conservation of the Hinnamnor National Forest Reserve; 2) 

enhancement of skills in applying the GPS technology in performing tasks; 3) enhancement of their knowledge and 

understanding of how to conserve the Hinnamnor National Forest Reserve; and 4) workshop on how to operate the 

SMART program. The overall strategy passed the assessment at the high level. 
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บทน า 
 ศักยภาพในการท างาน (Competency) เป็นกลุ่มของทักษะ ความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีบุคคลจ าเป็นต้อง
มีเพื่อปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อบรรลุความส าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร
คณะกรรมการในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ กลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จ าเป็นต้องมศีักยภาพในการท างานคือ อยา่งน้อยต้องมีทักษะในการท างานท่ีจ าเป็นมีความรู้ในงานอนุรักษ์ป่า
สงวนแห่งชาติและมีความสามารถในดา้นตา่งๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานและเขา้ถึงประชาชน รวมท้ังมคีุณลักษณะสว่นบุคคล
ท่ีด ีทักษะได้มาจากการฝึกฝนหรือท าซ้ าๆ อยา่งต่อเนื่องจนท าให้เกิดความช านาญในสิ่งนั้นๆ ความรู้ได้มาจากการศึกษาและ
แสวงหาจากต ารา งานวจิัยและประสบการณ์ ความสามารถแสดงให้เห็นได้จากการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบได้อย่างถูกต้อง 
ส่วนลักษณะส่วนบุคคลได้เกิดความคิดอ่านเป็นของตน ทัศนคต ิค่านยิม แรงจูงใจและความตอ้งการท่ีคณะกรรมการเพื่อการ
อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อมีอยู่ในตัวตนและคณะกรรมการคุ้มครองเพื่อการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนาม
หนอจะต้องมีศักยภาพเต็มเป่ียมในการท างานก็เพราะคณะกรรมการชุดนี้จะต้องมีความรู้คุณลักษณะเป็นสิ่งท่ีติดตัวและ
เปลี่ยนแปลงได้ไม่ง่ายนักคุณลักษณะท่ีไม่เหมาะสมกับหน้าท่ีมักจะก่อให้เกิดปัญหาในการท างานและท าให้งานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมาย อารมณ์ (อาภรณ์  ภู่วทิยพันธ์ุ. 2549 : 68) 
 ความสามารถมทัีกษะ และคุณลักษณะส่วนบุคคลที่จ าเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหิน
หนามหน่อเพื่อน ามาซึ่งผืนป่าท่ีย่ังยนื ปัญหาในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากทัศนคติ ความ
เชื่อและพฤติกรรมอันขาดจิตส านึกท่ีดีในการดูแลสมบัติทางธรรมชาติจนน าไปสู่การท าลาย การไม่ตระหนักถึงความเป็น
เจ้าของร่วมกันท่ีจะชว่ยกันดูแลรักษา การแย่งชิงเพื่อยึดเอาเป็นทรัพย์สินทางธรรมชาติมาเป็นส่วนตัว เช่น การลักลอบตัดไม ้
และการลักลอบล่าสัตว์ป่าเพื่อน าไปจ าหน่ายหรือการไม่ช่วยกันรักษาสภาพแวดล้อม ในปัจจุบันจนก่อให้เกิดปัญหาการลด
จ านวนลดลงอย่างต่อเนื่องของป่าไม้และชีวนานาพันธ์ุ วิกฤติปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นล้วนแล้วเป็นผลจากการกระท าของ
มนุษย์นั่นเอง มีเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือและตัวเร่งท่ีท าร้ายและท าลายชีวิตและระบบนิเวศธรรมชาติไปพร้อมๆ กันท าให้  
ภูมิปัญญาและประสบการณ์ท่ีมนุษย์รับเป็นมรดกตกทอดกันมาไม่สามารถน ามาใช้ได้ ปัญหาต่างๆ มีความซับซ้อนสะท้อน 
ให้เห็นความเสื่อมถอยทางด้านจิตส านึกอย่างมาก (ส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม . 2549 : 55) สาเหตุของปัญหาส่วน
ใหญ่ พบวา่ มาจากการบุกรุก ตัดไม้ท าลายป่าและส่งผลเสียหายต่อสรรพชีวิตท้ังทางตรงและทางอ้อมและยังก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อท่ีอยูอ่าศัยของสัตว์ป่า ความหลากหลายทางชวีภาพลดลง เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ จึงจ าเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือของประชาชนในชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์ป่าไม้
ด้วยการช่วยกันตรวจสอบดูแลป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ เพื่อป้องกันการบุกรุก และรายงานกองปราบปรามให้ทราบ 
อย่างไรก็ตามคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อยังขาดศักยภาพจะต้องอาศัยบุคลากร  
ในการท างานท่ีมีศักยภาพในการปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาของรัฐถ้าจะให้ดีขึ้นจึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาการท างานอย่างมาก 
ให้มีความรู้ ทักษะและความสามารถตา่งๆ ในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่เสียก่อน 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการควรมคีวามสามารถความช านาญด้านตา่งๆ องค์ประกอบท่ี
ส าคัญคือ สามารถในการเรียนรู้ ประสบการณ์ การฝึกฝน และการปฏิบัติจนเป็นนิสัย โดยเฉพาะในด้านการอนุรักษ์ป่าสงวน
แห่งชาติหินหนามหน่อ ผู้วิจัยในฐานะหัวหน้าแผนกป่าไม้จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ : กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองใน
การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ ให้อยู่ในระดับท่ีสูงขึ้นจะสามารถช่วยปกปักรักษาป่าซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ของคนทุกคนด้วยความรักหวงแหนท่ีจะดูแลป่า ซึ่งเป็นสมบัติของส่วนรวมอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพด้วยการ
น าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายและไปสู่การปฏิบัติของคณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติหิน
หนามหน่อตอ่ไป 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
การวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

: กรณศีกึษากลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมาย 

ของการวจิัยไว้ดังนี ้

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์  

ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ : กรณศีกึษากลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ : 

กรณศีกึษากลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. เพื่อประเมนิยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ : 

กรณศีกึษากลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
การวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

: กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผู้วิจัยได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎ ี

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยผู้วิจัยยึดขอบเขตด้านเนื้อหาดังนี้ 1) สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการพัฒนา

ศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 2) การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ

คณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ และ 3) ประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ

คณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อ เพื่อสร้างกรอบแนวคิดของการวจิัย ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครอง 

ในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ : กรณีศึกษา

กลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผลการประเมนิยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ

คุ้มครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ 
 

สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครอง

ในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

 

ศกึษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความ

ตอ้งการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ

คุ้มครองในอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติ 

หินหนามหน่อ 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพ ไดแ้ก่ 

  1. ด้านความรู้ ด้านทักษะ 

  2. ด้านความสามารถและ 

  3. ด้านคุณลกัษณะสว่นบุคคล 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวจิัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ : 

กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา 

(Research and Development : R&D) ผู้วิจัยก าหนดวิธีด าเนนิการวิจัย 4 ระยะ ดังนี ้

ระยะที่ 1 การศกึษาสภาพปัจจบัุน ปัญหาและความตอ้งการ 

ระยะที่ 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ระยะที่ 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ขอบเขตกลุ่มเปา้หมาย 

การวจิัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

1.1 กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ

คุ้มครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ จ านวน 45 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 6 คน นายโฮมบ้าน จ านวน 

6 คน หัวหน้าชาวหนุ่ม จ านวน 9 คน กลุ่มสหพันธ์ผู้หญิง จ านวน 5 คน เจ้าหน้าท่ีคุ้มครองลาดตระเวน จ านวน 9 คน และ

ตัวแทนประชาชน จ านวน 10 คน จาก 3 หมู่บ้านกลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยวิธีเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

1.2 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษ์

ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ จ านวน 15 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 3 คน นายโฮมบ้าน จ านวน 2 คน หัวหน้าชาวหนุ่ม 

จ านวน 2 คน กลุ่มสหพันธ์ผู้หญิง จ านวน 3 คน คณะกรรมคุ้มครองลาดตระเวน จ านวน 2 คน และตัวแทนประชาชน จ านวน 

3 คน ประชาชนกลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยวิธี เลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) 

1.3 กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ จ านวน 17 คน ได้แก่ หัวหน้าแขนงการป่าไม้ จ านวน 2 คน รองหัวหน้าแขนงการ 

จ านวน 4 คน หัวหน้าแขนงการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จ านวน 2 คน นักวิชาการ จ านวน 5 คน คณะกรรมการคุ้มครอง 

ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ จ านวน 2 คน และผู้ใหญ่บ้านดุ 2 คน โดยวิธีเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
การวจิัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ : 

กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 3 ระยะ 

ดังนี้ 

  ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์

ป่าสงวนแหง่ชาติหนิหนามหนอ่โดยการสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง และการวิเคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

  ระยะที่ 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการวิเคราะห์ เชิงเนื้อหา (Content 

Analysis) 

  ระยะท่ี 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยใช้แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ได้แก่ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และน้อยท่ีสุด 
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  ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา การท าแผ่นพับ ประชาสัมพันธ์ 

 การสรา้งและการหาคณุภาพของเครื่องมอื 

 1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง มีขั้นตอนการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยศึกษาเอกสาร 

งานวจิัยและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแบบมสี่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อเพื่อ

เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง  

 2. วเิคราะห์เนื้อหา ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ ด าเนนิการร่างแบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง  

โดยน าประเด็นท่ีได้มาวเิคราะห์เพื่อจัดหมวดหมูใ่ห้สอดคลอ้งกับกรอบแนวคิดของการวจิัย  

 3. น าเสนอร่างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น เสนอต่อประธานกรรมการและกรรมการท่ี

ปรึกษาวิทยานพินธ์ เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมของเนื้อหา  

 4. น าแบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของประธานกรรมการและกรรมการท่ีปรึกษา

วทิยานพินธ์  

 5. เสนอผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบหาค่าความเท่ียงตรงของเนื้อหาความครอบคลุมสิ่งท่ีจะศึกษาและภาษาท่ีใช้

ผู้เชี่ยวชาญ โดยมีเกณฑ์ค่าดัชนคีวามสอดคล้องเท่ากับ 0.50 ขึน้ไป ซึ่งผลการประเมินค่าความสอดคลอ้งจากผู้เชี่ยวชาญมคี่า

เท่ากับ 1.00 ทุกข้อถอืว่าข้อค าถามใชไ้ด้ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. ผู้วิจัยน าหนังสือจากส านักงานบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครถึงกลุ่มตัวอย่างเพื่อขอความ

ร่วมมอืในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 2. ผู้วิจัยด าเนินสัมภาษณต์ามประเด็นค าถามและการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 

 3. น าแบบสัมภาษณก์ลับคนืมาตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อด าเนนิการวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิเนื้อหาต่อไป 

 การวิเคราะห์ข้อมลู 

 การวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนาม

หนอ่ : กรณศีกึษากลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูล 

4 ระยะ ดังนี ้

ระยะที่ 1 ศกึษาสภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการพัฒนา โดยการสัมภาษณแ์บบมีโครงสร้าง และ

การวเิคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

ระยะท่ี 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) 

ระยะท่ี 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยใช้แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

ได้แก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และนอ้ยท่ีสุด 

ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา การท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์ 
 

สรุปผลการวิจัย 

การวจิัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

: กรณศีกึษากลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา่  

  1. สภาพปัจจุบันของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ กรณีศึกษา กลุ่มบ้านดุ 

พบว่า สภาพการท างานของคณะกรรมการคุ้มครองมีการออกลาดตะเวนอย่างต่อเนื่องทุกวัน ตามตารางปฏิบัติงานท่ีได้รับ
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มอบหมาย มีการท าโทษโดยการจ่ายค่าปรับกรณีท่ีพบเห็นผู้ท่ีลักลอบตัดไม้ และล่าสัตว์หวงห้าม ในบางคร้ังท่ีไม่ได้ออก

ปฏิบัติงานเนื่องมาจากฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวผลผลิต ปัญหาของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติหินหนามหน่อ คือ ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน การรักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย ขาดความ รู้ ความเข้าใจในกฎ 

ระเบียบเกี่ยวกับป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อและบุคลากรปฏิบัติงานลาดตะเวนมีน้อยและความต้องการของ

คณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ พบว่า มีความต้องการให้ภาครัฐให้การสนับสนุน

งบประมาณอย่างต่อเนื่อง มีอุปกรณ์ในการออกลาดตะเวน ภาครัฐควรเข้ามาให้ความรู้ ความเข้าใจแก่คณะกรรมการ

คุ้มครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่อยา่งสม่ าเสมอและสวัสดกิารรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย 

  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ : 

กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีได้พัฒนาขึ้น คือ ยุทธศาสตร์  

การพัฒนาความรู้ ความสามารถในการท างานของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

ประกอบด้วย 1) โครงการยกระดับขีดความสามารถในการเขียนรายงานของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติหินหนามหน่อ 2) โครงการเสริมสร้างทักษะการใช้เทคโนโลยีเกี่ยวกับเคร่ืองมือ GPS ในการปฏิบัติงาน 3) โครงการ

เสริมสร้างความรู้ ความสามารถของคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ และ 4) โครงการ

อบรมเชิงปฏิบัติการโดยโปรแกรม SMART องค์ประกอบของโครงการ ประกอบด้วย ชื่อโครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

วธีิด าเนนิการ ตัวช้ีวัด งบประมาณ และการวัดและการประเมินผล 

  3. ผลการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

หินหนามหน่อ : กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวม  

อยู่ในระดับมาก (   = 4.07) 

 อภปิรายผล 

 การวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนาม

หน่อ : กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผู้วิจัยมีประเด็นท่ีน ามา

อภิปราย 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. สภาพปัจจุบันของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุ รักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ กรณีศึกษา 

กลุ่มบ้านดุ พบว่า สภาพการท างานของคณะกรรมการคุ้มครองมีการออกลาดตะเวนอย่างต่อเนื่องทุกวัน ตามตาราง

ปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมาย มีการท าโทษโดยการจ่ายค่ากรณีท่ีพบเห็นผู้ท่ีลักลอบตัดไม้ และล่าสัตว์หวงห้าม ในบางคร้ังท่ี

ไมไ่ด้ออกปฏบัิตงิานเนื่องมาจากฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวผลผลิต ปัญหาของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่า

สงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ คือ ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน การรักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย ขาดความรู้ ความเข้าใจใน 

กฎ ระเบียบเกี่ยวกับป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อและบุคลากรปฏิบัติงานลาดตะเวนมีน้อยและความต้องการของ

คณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ พบว่า มีความต้องการให้ภาครัฐให้การสนับสนุน

งบประมาณอย่างต่อเนื่อง มีอุปกรณ์ในการออกลาดตะเวน ภาครัฐควรเข้ามาให้ความรู้ ความเข้าใจแก่คณะกรรมการ

คุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่ออย่างสม่ าเสมอและยารักษาพยาบาลยามเจ็บป่วยท้ังนี้เนื่องจากการ

เพิ่มขึ้นของประชากรภายในประเทศและยังขาดพื้นท่ีท ามาหากิน ท าให้ประชาชนเข้าไปบุกรุก ท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ

รวมท้ังมีนายทุนมารับซื้อไม้ถึงหมู่บ้านจึงท าให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้นซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ บุญยอด นามเสนา 

(2557 : บทคัดยอ่) พบว่าสภาพปัจจุบันและปัญหาของป่า คือ การถูกบุกรุกพื้นท่ีป่า มีการลักลอบตัดไม้ ไฟไหม้ป่า มีการเข้า

ไปถากถางท านา ท าสวน และพื้นท่ีป่ามีสภาพเสื่อมโทรมเป็นท่ีตั้งโรงงานแปรรูปไม้เพื่อการค้า ประชาชนลักลอบตัดไม้มา
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สร้างเป็นท่ีอยู่อาศัยหรือซ่อมแซมบ้านเรือนและขายให้กับนายทุน ประชาชนบุกเบิกพื้นท่ีป่าไม้ เพื่อใช้ประโยชน์ด้วยการปลูก

เป็นสวนยางพาราปลูกไม้ยูคาลิปตัส มันส าปะหลัง และข้าวโพด เป็นต้นและการลักลอบล่าสัตว์ป่าด้วยวิธีการเผาป่า และ

สอดคล้องกับผลการวจิัยของ สุนทร เทพปัญญา (2554 : บทคัดยอ่) พบว่า สภาพปัจจุบันป่ามีการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าและ

จับจองพื้นท่ีเพื่อการเกษตร จึงจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนให้เข้ามีส่วนร่วมเพื่อแก้ปัญหาเร่ืองการสอดส่อง

ดูแลป่าไม่ให้ใครบุกรุกและรายงานกองปราบปราม ปา่มีปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของเขตแนวและประชาชนยังขาดความ

ตระหนักและการมสี่วนร่วมในการอนุรักษป่์า การแกปั้ญหาปา่ชุมชนของรัฐจึงจ าเป็นต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

อนุรักษป่์าดว้ยและยังสอดคล้องกับผลการวจิัยของ ทวชีัย ใจพร (2552 : 126) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการพื้นท่ี

ป่าสงวน ได้แก่ 1) ปัญหาการใชท้รัพยากรจากป่ามากเกนิไปจนป่าไม่มีโอกาสฟื้นตัว 2) ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อเป็นท่ีท า

กิน3) ปัญหาการไม่เคารพกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของชุมชนท่ีได้วางไว้และ 4) ปัญหาการขาดงบประมาณในการ

ด าเนนิการ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ : 

กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีได้พัฒนาขึ้น คือ ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาความรู้ ความสามารถในการท างานของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

ประกอบด้วย 1) โครงการยกระดับขีดความสามารถในการเขียนรายงานของคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรัก ษ์ป่าสงวน

แห่งชาติหินหนามหน่อ 2) โครงการเสริมสร้างทักษะการใช้เทคโนโลยีเกี่ยวกับเคร่ืองมือ GPS ในการปฏิบัติงาน 3) โครงการ

เสริมสร้างความรู้ ความสามารถคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ และ  4) โครงการ

อบรมเชิงปฏิบัติการโดยโปรแกรม SMART องค์ประกอบของโครงการ ประกอบด้วย ชื่อโครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

วธีิด าเนนิการ ตัวช้ีวัด งบประมาณ และการวัดและการประเมินผล ทัง้นี้เนื่องจากการระดมสมองเป็นกระบวนการท่ีจะน าเอา

ความคิดความรู้และเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ท่ีมีอยูใ่นตัวของแตล่ะคนออกมาแบง่ปันกันภายในกลุ่มเป็นการแสวงหา

แนวทางพัฒนาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งให้ได้มากท่ีสุดภายในเวลาท่ีก าหนดในสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งมีลักษณะท่ีต้องมีการ

พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันกับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อให้ได้ข้อสรุปหรือ

ข้อตกลงร่วมกันในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัยเคร่ืองมือต่างๆ มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือการประชุม  

เชิงปฏิบัติการ และเทคนิคการระดมสมองและวิธีด าเนินการตามขั้นตอนการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสอดคล้อง  

กับผลการวจิัยของ สุนทร เทพปัญญา (2557 : บทคัดยอ่) ได้ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการอนุรักษ์ป่าชุมชนหัวฝายเชน้อย เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า  

การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วย โครงการ/กิจกรรมวัตถุประสงค์เป้าหมายตัวชี้วัดงบประมาณและผลท่ีได้ รับ

และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สีสมพร สุดทิจัก (2557 : 140) ได้ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศในพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อ : กรณีศึกษาถ้ าน้ าลอดเซบ้ังไฟบ้านหนองปิง เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา่ การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย วสิัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์และผลผลิต 3) ก าหนดตัวช้ีวัด เป้าประสงค์ และตัวช้ีวัดผลผลิต  

3. ผลการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

หินหนามหน่อ : กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวม 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.07) ท้ังนี้เนื่องจากการประเมินยุทธศาสตร์เป็นการแสดงความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญถึงความเป็นไปได้ 

ความเหมาะสมของยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สีสมพร  สุดทิจัก (2557 : 140) ได้ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์

การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อ : กรณีศึกษาถ้ าน้ าลอดเซบ้ังไฟบ้านหนองปิง  
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เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่าความเหมาะสม เป็นไปได้ และประโยชน์ในการ

ปฏบัิตริะดับในภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมากที่สุดทุกด้าน 
 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

หินหนามหน่อ : กรณีศึกษากลุ่มบ้านดุ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผู้วิจัยมี

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทาง ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช ้

1.1 หนว่ยงานแผนกกสิกรรม-ป่าไม้ สามารถน ายุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครอง 

ในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ : กรณีศึกษากลุม่บ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวไปใชใ้นการก าหนดยุทธศาสตร์ขององคก์รได้ 

1.2 การน ายุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติ 

หินหนามหน่อ : กรณีศึกษากลุม่บ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีพัฒนาขึ้น  

ควรมกีารวัดและประเมินผลของโครงการ/กิจกรรม 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

2.1 ควรมกีารศึกษาปัจจัยท่ีมีผลตอ่คณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ : 

กรณศีกึษากลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.2 ควรมกีารศึกษารูปแบบการปฏบัิตงิานท่ีมีประสิทธิผลของคณะกรรมการคุม้ครองในการอนุรักษป่์าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหนอ่ : กรณศีกึษากลุ่มบ้านดุ เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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