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ยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสทิธิผลในการป้องกัน

พื้นที่คุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ แขวงค าม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 STRATEGY TO MANAGE EFFECTIVE PARTICIPATION IN PROTECTION OF HINNAMNOR          

        NATIONAL AREA, PROTECTED AREA, KHAMMOUANE PROVINCE, LAO PEOPLE  

                                                                                   DEMOCRATIC REPUBLIC 
สินนะสอน แสงจันทะวง* 

ดร.พุฑฒจักร สิทธ*ิ*  

 

บทคัดย่อ 
การวจิัยคร้ังนีม้จีุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางพัฒนาการจัดการแบบมีส่วนร่วม

ท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ 2) สร้างยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมี

ประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ และ 3) เพื่อการประเมินยุทธศาสตร์การจัดการแบบมี

ส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 84 คน เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และแบบสอบถาม

ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า สถิตท่ีิใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา่ 

 1. สภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางพัฒนาการจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ี

คุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน 

ร่วมด าเนินการ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมติดตามและประเมินผล และร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้น พบว่า 1) ขาดการสื่อสาร และ

ประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึง 2) มีเฉพาะประชาชนท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้นได้เข้าร่วมด าเนินการ และ 3) การบริหารงานของ

บ้านและกลุ่มบ้านยังไม่เข้มแข็งและขาดวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม 4) ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นเพราะกลัวโทษจากทาง

ราชการ และ 5) ประชาชนยังอาศัยพืน้ท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ในการท ามาหากินเพื่อด ารงชีวิตประจ าวัน 

 2. ยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนาม

หน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนา

บุคลากร 2) ยุทธศาสตร์การมอบหมาย อ านาจ หน้าท่ีรับผิดชอบ 3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครอง

แห่งชาติหนิหนามหนอ่ และ 4) ยุทธศาสตร์การประเมินและวัดผล  

 3. การประเมินยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวน

แห่งชาติหินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีพัฒนาขึ้น พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

(   = 3.71) 

 
*      นักศึกษาระดับบัณฑิตศกึษา สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

**    คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ABSTRACT 
 The purposes of this study were: 1) to investigate problem states, needs, and ways to the development of 

effective participation management on protection of Hinnamnor National Protected Area, 2) to create a strategy to 

manage effective participation in protection of Hinnamnor National Protected Area, and 3) to evaluate the effective 

participation management strategy in protection of Hinnamnor National Protected Area, Khammouane province, Lao 

People Democratic Republic. The target group was of 84 people. The instruments used in the study were a structured 

interview guide and a rating scale questionnaire. Statistics used in data analysis were percentage, mean, and standard 

deviation. 

 The findings were as follows: 

  1. The problem states, needs and ways to the development of effective participation management in protection 

of Hinnamnor National Protected Area, Khammouane province, Lao People Democratic Republic concerning the aspects 

of participation in thinking, planning, operating, problem solving, following-up as well as evaluating, and receiving the 

occurring results showed the following: 1) lack of broad communication and public relations; 2) only the assigned people 

could participate in operating; and 3) management of houses and house group was not strong and lacked a concrete 

practical method; 4) being afraid to express opinion because of being in fear of official punishment; and 5) people still 

wanted to live in the Hinnamnor National Protected Area in conducting their daily life. 

  2. The management of effective participation in protection of Hinnamnor National Protected Area, Khammouane 

province, Lao People Democratic Republic comprises 4 strategies: 1) personnel development, 2) delegation of authority 

and responsibility, 3) management of protecting the Hinnamnor National Protected Area, and 4) measurement and 

evaluation. 

  3. The result of evaluation of the developed strategy to manage effective participation in protection of 

Hinnamnor National Protected Area, Khammouane province, Lao People Democratic Republic as a whole was at high 

level (mean = 3.71).  
 

บทน า 
พื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อ เป็นป่าท่ีแต่งตั้งขึ้นตามค าสั่งเลขท่ี 164/นย ปี ค.ศ. 1993 ซึ่งมีเนื้อท่ีท้ังหมด 

82,000 เฮกตาร์ ตั้งอยู่เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วย

ความหลากหลายด้านชวีภาพ เช่น สัตวน์้ า สัตว์ป่า และปา่ไมท่ี้ยังคงสวยสดงดงาม นอกจากนี้พืน้ท่ีคุม้ครองแห่งชาติหินหนาม

หนอ่ ยังมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ ได้แก่ ภูเขาหินปูน ถ้ าน้ าลอดเซบัง้ไฟและผาหิน ในสว่นถ้ าน้ าลอดเชบ้ังไฟเป็นถ้ า

ท่ีสามารถพักค้างแรมในพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติได้ ซึ่งมีระบบนิเวศท่ีสวยงามเหมาะส าหรับในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียว

เชงินเิวศเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการน าเสนอพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติ หินหนามหน่อ เข้าเป็นมรดกโลกทางธรรมชาต ิ

ส่วนหนึ่งในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน รวมท้ังการปกป้อง 

รักษาไม่ให้ประชาชนเข้าไปบุกรุกน าทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม, 2554)  
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 พื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อมีความแตกต่างกว่าป่าสงวนแห่งชาติในเขตอื่นๆ เพราะเป็นพื้นท่ีภูเขา

สลับซับซ้อนเป็นแนวยาวและมีถ้ าจ านวนมาก มีพืชพันธ์ุนานาชนิด มีพื้นท่ีร้อยละ 31 ปกคุ้มด้วยป่าประมาณร้อยละ 20 มี

ภูเขาท่ีมียอดสูงสุด 1,492 เมตร จากระดับน้ าทะเล มีแหล่งน้ าท่ีไหลไปทางทิศตะวันตกและไหลลงสู่แม่น้ าเซบ้ังไฟ มีเนื้อท่ี

ประมาณ 9,500 ตารางกิโลเมตร มีแม่น้ าหลายสายไหลผ่าน และมีป่าไม้ 7 ประเภท เช่น ป่าดงดิบ ป่าโคก ป่าผสม ป่าฟื้นฟู 

ป่าชั้นสอง ป่าไม้ปล้อง และป่าไม้ตามภูเขา ดังนั้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงให้ความส าคัญในการ

อนุรักษ์ รักษาธรรมชาติให้อยู่ตลอดไป โดยให้ประชาชนท่ีอยู่รอบบริเวณพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อเข้ามามีส่วนใน

การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนนิการ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมตดิตามและประเมินผล และร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีได้ก าหนดไว้ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2554)  

ปัญหาการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหนอ่ แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จากการส ารวจของแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมื่อปี พ.ศ. 2557 พบว่า 1) ขาดการสื่อสาร และประชาสัมพันธ์

อย่างท่ัวถึง 2) มีเฉพาะประชาชนท่ีได้รับมอบหมายเท่านัน้ได้เข้าร่วมด าเนินการ และ 3) ระบบการบริหารของหน่วยงานยังไม่

เข้มแข็งและขาดวิธีการปฏบัิตท่ีิเป็นรูปธรรม4) ไมก่ล้าแสดงความคิดเห็นเพราะกลัวโทษจากทางราชการ และ 5) ประชาชนยัง

อาศัยพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อในการท ามาหากินเพื่อด ารงชีวิตประจ าวัน สอดคล้องกับทัศนะของ  

อมรเทพ นันตาสาย (2551 : 145) พบว่า สภาพและปัญหาในการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นท่ีป่าสงวนค่อนข้างน้อย 

ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการมสี่วนร่วม ไมเ่ข้าใจในระบบวิธีการของการมีส่วนร่วม ไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง 

ไม่ตระหนักว่าได้รับประโยชน์จากพื้นท่ีป่าสงวนท้ังทางตรง และทางอ้อม ไม่มีแกนน ากระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม ขาดเวที

ประชาคมท่ีเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรีเป็นกันเองและสอดคล้องกับการวิจัยของ ทวีชัย ใจพร (2552  : 126) 

พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการพื้นท่ีป่าสงวน ได้แก่ 1) ปัญหาการใช้ทรัพยากรจากป่ามากเกินไปจนป่าไม่มีโอกาส

ฟื้นตัว 2) ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อเป็นท่ีท ากิน 3) ปัญหาการไม่เคารพกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของชุมชนท่ีได้วางไว ้

และ 4) ปัญหาการขาดงบประมาณในการด าเนินการสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยแกนน าพรรคและรัฐบาลจึง

ให้ความส าคัญต่อปัญหาดังกล่าวและได้มอบนโยบายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ด าเนินการวาง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 ได้มีการก่อต้ังพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อ การส ารวจเขตพื้นท่ีคุ้มครอง

แห่งชาตหิินหนามหนอ่ การส ารวจสัตวป่์าและพันธ์ุพืช โดยองค์กรสัตว์ป่าโลก การวางแผนน าใช้ท่ีดินและการพัฒนากสิกรรม

แบบยั่งยืน และการจัดสรรท่ีดนิแบบมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในส่วนของประชาชนได้มีส่วนร่วมส่วนใหญ่เกี่ยวกับการร่วม

ช่วยสอดส่องดูแลและรายงานข่าวให้ทางราชการ กรณีพบบุคคลตัดไม้ท าลายป่า การเข้าร่วมการฝึกอบรมเร่ืองการป้องกัน

พื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ต่อประชาชน และการปลูกป่า

เสริมบริเวณพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ในวันส าคัญของชาติ จากการพัฒนาที่ผ่านมาของภาครัฐยังไม่บรรลุ

เป้าหมาย จนท าให้เกิดประสิทธิผลต่อแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยา่งสูงสุด 

ดังนัน้ผู้วจิัยความสนใจศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์การจัดการแบบมสี่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครอง

ป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหนอ่ แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อน าผลการวิจัยน าเสนอต่อผู้เกี่ยวข้อง

ไว้เป็นแนวทางในการวางแผนให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีและมีประสิทธิผลในการท างาน

สูงขึน้ 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครอง ป่าสงวนแห่งชาติ 

หินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวจิัย ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางพัฒนาการจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการ

ป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ

หินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  3. เพื่อประเมนิยุทธศาสตร์การจัดการแบบมสี่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติ

หินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ  

หินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร และงานวิจัยท่ี

เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผล โดยผู้วิจัยยึดตามขอบเขตด้านเนื้อหาสภาพปัญหา ความต้องการและ

แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผล สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ

ปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งผู้วจิัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดของการวจิัย ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 

ระยะท่ี 1 

1. การศึกษาสภาพปัญหาการจัดการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผลในการป้องกันพืน้ทีคุ่้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ  

2. การศึกษาความต้องจัดการแบบมสี่วนร่วมที่มีประสิทธิผลในการป้องกนัพืน้ที่คุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

3. การศึกษาแนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผลในในการป้องกันพืน้ทีคุ่้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

การป้องกันพืน้ทีคุ่้มครองป่าสงวนแหง่ชาติหินหนามหน่อ  

 

ระยะท่ี 2 

การสรา้งยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยประชุมเชิงปฏบิัติการ/ระดมความคิดเห็น 

 

ระยะท่ี 4 

การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสทิธิผลในการป้องกันพืน้ทีคุ่้มครองป่า

สงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ระยะที่ 3 

การประเมินยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสทิธิผลในการป้องกันพืน้ทีคุ่้มครองป่า

สงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บัณ
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อ 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้ก าหนดขัน้ตอนในการด าเนินการวจิัย 4 ระยะ 

  ระยะที่ 1 ศกึษาสภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการพัฒนา  

  ระยะที่ 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ระยะที่ 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ขอบเขตกลุ่มเปา้หมาย 

การวจิัยคร้ังนี ้ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

    1.1 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษาสภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการจัดการแบบมสี่วนร่วมท่ีมี

ประสิทธิผลในการคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 40 คน 

ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน/รองผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน เจ้าหน้าคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ จ านวน 5 คน 

สหพันธ์ผู้หญิง จ านวน 5 คน แนวโฮมบ้าน จ านวน 5 คน เจ้าหนา้ที่ทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้ม จ านวน 5 คน และประชาชนใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 15 คน โดยวิธีเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

    1.2 กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน 20 คน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน/ 

รองผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 4 คน เจ้าหน้าคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ จ านวน 2 คน สหพันธ์ผู้หญิง จ านวน 4 คน 

แนวโฮมบา้น จ านวน 4 คน เจ้าหน้าท่ีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จ านวน 2 คน และประชาชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 

4 คน โดยวิธีเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

    1.3 กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน 24 คน ประกอบด้วย นักวิชาการ 

จ านวน 5 คน หัวหนา้แขนงการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 5 คน รองหัวหน้าแขนงการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม จ านวน 5 คน ผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ จ านวน 2 คน หัวหน้าแขนงการพัฒนาชนบท จ านวน 3 คน 

หัวหน้าแขนงการท่องเท่ียวและวัฒนธรรม จ านวน 2 คน ตัวแทนภาคประชาชน จ านวน 2 คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
 การวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อ 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดังนี ้

  ระยะที่ 1 ศกึษาสภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการพัฒนา โดยการสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง และการ

วเิคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

  ระยะที่ 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 

Analysis) 

  ระยะท่ี 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยใช้แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ได้แก่ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และน้อยท่ีสุด 

  ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา การท าแผ่นพับ ประชาสัมพันธ์ 
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 การสรา้งและการหาคณุภาพของเครื่องมอื 

1. แบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง มขีั้นตอนการสร้างแบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง ดังนี้  

2. ศกึษาเอกสาร งานวจิัยและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแบบมสี่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครอง

แห่งชาติหนิหนามหนอ่เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง  

3. วิเคราะห์เนื้อหา ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเคร่ืองมือ ด าเนินการร่างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

โดยน าประเด็นท่ีได้มาวเิคราะห์เพื่อจัดหมวดหมูใ่ห้สอดคลอ้งกับกรอบแนวคิดของการวจิัย  

4. น าเสนอร่างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น เสนอต่อประธานกรรมการและกรรมการท่ี

ปรึกษาวิทยานพินธ์ เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมของเนื้อหา  

5. น าแบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสร้าง ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของประธานกรรมการและกรรมการท่ีปรึกษา

วทิยานพินธ์  

6. เสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบหาค่าความเท่ียงตรงของเนื้อหาความครอบคลุมสิ่งท่ีจะศึกษา

และภาษาท่ีใช้ผู้เชี่ยวชาญ โดยมีเกณฑ์ค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 0.50 ขึ้นไป ซึ่งผลการประเมินค่าความสอดคล้อง  

ค่า IOC (Index of Items Congruence) จากผู้เชี่ยวชาญมคี่าเท่ากับ 1.00 ทุกข้อถอืว่าข้อค าถามใชไ้ด้ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ผู้วิจัยน าหนังสอืจากส านักงานบัณฑิตวทิยาลัยมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนครถึงกลุ่มตัวอย่างเพื่อขอความร่วมมือ

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

2. ผู้วิจัยด าเนินสัมภาษณต์ามประเด็นค าถามและการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 

3. น าแบบสัมภาษณก์ลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อด าเนนิการวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิเนื้อหาต่อไป 

 การวิเคราะห์ข้อมลู 

การวจิัยเร่ืองยุทธศาสตร์การจัดการแบบมสี่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อ 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แบ่งการวเิคราะห์ข้อมูล 4 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ศกึษาสภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการพัฒนา โดยการสัมภาษณแ์บบมีโครงสร้าง และ

การวเิคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

ระยะท่ี 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) 

ระยะท่ี 3 การประเมนิยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยใชแ้บบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ได้แก่ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และน้อยท่ีสุด 

ระยะที่ 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา การท าแผ่นพับ ประชาสัมพันธ์ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางพัฒนาการจัดการแบบมสี่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครอง

ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในประเด็นร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม

ด าเนนิการ ร่วมแก้ไขปัญหา รว่มติดตามและประเมินผล และรว่มรับผลท่ีเกิดขึ้น ซึ่งสามารถสรุปในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

  1.1 การมสี่วนร่วมคิดในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ คือ ไม่ได้มี

ส่วนร่วมคิดสาเหตุมาจาก คือ 1) ประชาชนขาดความรู้ ท าให้ขาดทักษะในการร่วมแสดงความคิดเห็น 2) ประชาชนส่วนใหญ่
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ไมใ่ห้ความส าคัญ และ 3) ประชาชนต้องท ามาหากินเพื่อเลีย้งชีพ ปัญหาท่ีไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมคิด คือ 1) ไม่กล้าแสดงความ

คิดเห็นเพราะกลัวการได้รับโทษจากทางราชการ และ 2) ประชาชนยังอาศัยพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อใน

การท ามาหากินเพื่อด ารงชีวิตประจ าวันได้มีส่วนร่วมคิดเกี่ยวกับการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาระดับชั้นบ้าน และการจัดตั้งปฏิบัติของโครงการองค์การระหว่างประเทศในการศึกษา ค้นคว้า และวิจัยพื้นท่ี

คุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่  

  แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมคิดในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ 

หินหนามหน่อ ได้แก่ 1) ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขั้นบ้าน 2) ควรมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชนเกี่ยวกับการป้องกัน

พื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ 3) ควรมกีารรณรงค์ และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารหลายช่องทาง และ 4) ควร

มกีารจัดกองประชุมในการแลกเปลี่ยนบทเรียนท่ีถอดถอนได้ในกลุ่มบ้าน 

  1.2 การมีส่วนร่วมวางแผนในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ  คือ 

ไมไ่ด้มีสว่นร่วมวางแผนสาเหตุ คือ 1) ไมไ่ด้เป็นคณะกรรมการหรือถูกมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ี 2) ไม่ทราบว่าหน่วยงานของ

รัฐเขา้มาด าเนนิการเพื่ออะไร 3) ขาดการประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน ปัญหาท่ีไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมวางแผน คือ 1) ไม่ได้ให้เข้า

ร่วมในกิจกรรม 2) ไมม่คีวามรู้ ความสามารถในการประกอบความคิดเห็นเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาต ิ

3) หน่วยงานภาครัฐไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปด าเนินการ และ 4) ขาดการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการเข้า

ร่วมการวางแผน ได้มีส่วนร่วมวางแผนเกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขั้นบ้าน และการเข้าร่วมแบ่งเขตพื้นท่ี

คุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ 

แนวทางในการพัฒนาการมีสว่นร่วมวางแผนในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติ

หินหนามหน่อ ได้แก่ 1) ควรหารูปแบบการในดึงภาคประชาชนเข้ามามสี่วนร่วม 2) ควรมกีารจดักิจกรรมสัมพันธ์ระหว่าง

ภาครัฐไมเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปด าเนนิการกับประชาชนในหมูบ้่าน 3) ควรมกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการหมู่บ้านหลาย

คณะเพื่อให้ประชาชนได้เข้าร่วมกิจกรรมของทางภาครัฐจัดขึน้ 

  1.3 การมีสว่นร่วมด าเนนิการในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ คือ 

ไม่ได้มีส่วนร่วมด าเนินการสาเหตุ คือ 1) หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ด าเนินการฝ่ายเดียว 2) ประชาชนมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตาม

นโยบายของภาครัฐเท่านัน้ 3) รัฐออกกฎหมายมาให้ประชาชนด าเนินการอย่างเคร่งครัด และ 4) ประชาชนมีความขัดแย้งกัน

ในออกข้อบังคับใชก้ฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ ปัญหาท่ีไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม

ด าเนินการ คือ 1) ขาดการสื่อสาร และประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึง 2) มีเฉพาะประชาชนท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้นได้เข้าร่วม

ด าเนินการ 3) ระบบการบริหารของหน่วยงานยังไม่เข้มแข็งและขาดวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม ได้มีส่วนร่วมด าเนินการ

เกี่ยวกับการร่วมช่วยสอดส่องดูแลและรายงานข่าวให้ทางราชการ กรณีพบบุคคลตัดไม้ท าลายป่า การเข้าร่วมการฝึกอบรม

เร่ืองการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ การมสี่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ต่อประชาชน และ

การร่วมปลูกปา่เสริมบริเวณพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ในวันส าคัญของชาติ 

แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนร่วมด าเนนิการในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติ

หินหนามหน่อ ได้แก่ 1) ร่วมก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารจัดการรวมท้ังการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวน

แห่งชาติหินหนามหน่อ 2) ประชาชนเข้าร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนาม

หนอ่ 3) ประชาชนร่วมป้องกันการบุกรุกท าลายพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อกับภาครัฐ และ 4) ควรมีการจัด

กองประชุมในการแลกเปลี่ยนบทเรียนท่ีถอดถอนได้ในกลุ่มบ้าน การมสี่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกัน

พื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหนอ่ ไมไ่ด้มีสว่นร่วมแก้ไขปัญหาสาเหตุ คือ 1) บางคร้ังประชาชนท าผิดเอง 2) หน่วยงาน
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ท่ีรับผิดชอบขาดการต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหา 3) พนักงานของรัฐขาดความรู้ (ทักษะ) ในการสื่อสารกับประชาชน และ 4) 

ไมไ่ด้รับการแตง่ตัง้จากทางรัฐบาลในการเข้าร่วมแก้ไขปัญหา ปัญหาท่ีไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา คือ 1) ประชาชนยัง

ใชพ้ื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อท ามาหากิน 2) กลัวความผิดท่ีจะเกิดขึ้น และ 3) ไม่มีความรู้ ความเข้าใจเลย

ไมท่ราบวา่จะร่วมแก้ไขปัญหานั้นได้ ได้มีสว่นร่วมแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเดินส ารวจพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหนอ่  

แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ

หินหนามหน่อ ได้แก่ 1) ควรมีการแบ่งพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อแบบมีส่วนร่วมเพื่อจัดสรรเขตรับผิดชอบ

โดยประชาชนเอง 2) ควรมีการลาดตระเวนพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง 3) ควรมี

การจัดกิจกรรมสานสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างภาครัฐกับประชาชนในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ  

4) ภาครัฐบาลควรมีการสนับสนุนในด้านอุปกรณ์หรือสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีใช้ในการลาดตะเวนในพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหนอ่ 5) ควรมกีารให้ความรู้ ความเข้าใจตอ่ประชาชนเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติในการลาดตะเวนพื้นท่ีคุ้มครอง

ป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อ และ 6) ควรงบประมาณสนับสนุนอย่างตอ่เนื่อง 

  1.4 การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ  

หินหนามหน่อ คือ ไมไ่ด้มีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลสาเหตุ คือ 1) ไม่มีการส่งเสริมระบบการติดตาม ตรวจสอบในภาค

ประชาชน 2) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการติดตามและประเมินผล ปัญหาท่ีไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมติดตามและ

ประเมินผล คือ 1) ขาดความโปร่งใสและไม่สามารถตรวจสอบได้ในการลักลอบตัดไม้ในพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหิน

หนามหน่อ 2) ขาดกลไกในการตรวจสอบแบบมสี่วนติดตามและประเมินผล 3) ขาดการสื่อสารหรือการประสานงานระหว่าง

ภาครัฐกับประชาชน และ 4) ขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ได้มีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการออก

ลาดตะเวนการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ 

แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่า

สงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ ได้แก่ 1) ควรมีการส่งเสริมการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับการสื่อสาร การสร้างมนุษยสัมพันธ์

ระหว่างกันและกัน 2) ควรมกีารเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการตดิตามและประเมินผลในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ี

คุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ให้ประชาชนได้รับทราบอยา่งต่อเนื่อง 3) ควรมีการสร้างกลไกในการตรวจสอบอย่าง

เป็นระบบท้ังในขั้นบ้าน ขั้นเมอืงและขั้นแขวง และ 4) ควรมงีบประมาณสนับสนุนอย่างตอ่เนื่อง 

  1.5 การมสี่วนร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้นในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

คือ ไม่ได้มีส่วนร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้นสาเหตุ คือ 1) เป็นเร่ืองของทางรัฐบาลไม่เกี่ยวกับประชาชน 2) ไม่มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ในการรับผลประโยชน ์3) ขาดการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและพนักงานวิชาการยังขาดทักษะในการสื่อสาร

กับประชาชน ปัญหาท่ีไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้น คือ 1) เป็นเร่ืองของทางรัฐบาลไม่เกี่ยวกับประชาชน 2) ขาดการ

ประสานงานระหว่างบุคคลขั้นบ้าน ขั้นเมือง และขั้นแวงท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ได้มีส่วนร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับประชาชน

สามารถเข้าไปเก็บของป่าของดงได้และไม้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ ท่ีทางแขนงการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้มอนุญาตให้ตัดได้ เพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศัย และค่าปรับไมท่ี้ลักลอบตัดโดยมกีารแบ่งให้กลุ่มบ้านเป็นรางวัลในการ

น าจับคุมผู้ลักลอบ 

แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนร่วมรับผลท่ีเกิดขึน้ในการจัดการเกี่ยวกับการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ

หินหนามหน่อ ได้แก่ 1) ควรมกีารก าหนดอัตราค่าปรับในส่วนท่ีประชาชนหรือหมู่บ้านจะได้รับเป็นลายลักษณ์อักษร 2) ควรมี

การช้ีแจงอัตราค่าปรับจากการลักลอบตัดไมใ้ห้ประชาชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 3) ควรมีกฎ ระเบียบ ในการลงโทษผู้กระท า

ผิดท่ีชัดเจน และ4) ควรการก าหนด และการจัดสรรเขตเฉพาะส าหรับแต่ละกลุ่มบ้านในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหนอ่ 
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 อภปิรายผล 

  1. สภาพปัญหา ความตอ้งการและแนวทางพัฒนาการจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ี

คุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในประเด็นร่วมคิด ร่วมวางแผน 

ร่วมด าเนินการ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมติดตามและประเมินผล และร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้นสอดคล้องกับผลการวิจัยของ บุญยอด 

นามเสนา (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าชุมชนบ้าน

นาธาตุ พบว่า 1) การถูกบุกรุกพื้นท่ีป่า มกีารลักลอบตัดไม้ ไฟไหม้ป่า มีการเข้าไปถากถางท านา ท าสวน และพื้นท่ีป่ามีสภาพ

เสื่อมโทรมเป็นท่ีตั้งโรงงานแปรรูปไม้เพื่อการค้า 2) ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุลักลอบตัดไม้มาสร้างเป็นท่ีอยู่อาศัยหรือ

ซ่อมแซมบา้นเรือนและขายให้กับนายทุน 3) ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุบุกเบิกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อใชป้ระโยชน์ด้วยการปลูกเป็น

สวนยางพารา ปลูกไมยู้คาลิปตัส มันส าปะหลัง และข้าวโพด เป็นต้น 4) การลักลอบล่าสัตว์ป่าด้วยวิธีการเผาป่า 5) ขาดการ

น ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและขาดการวางแผนท่ีเป็นระบบ ขาดงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอในการด า เนินงาน 

2. ความตอ้งการการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ พบว่า 1) ประชาชนบ้านนาธาตุต้องการเป็น

ผู้ดูแลรักษาป่าเป็นหลักเพราะเป็นผู้ท่ีอยูต่ดิกับป่ารู้ถึงสภาพพืน้ท่ีป่าดกีว่าคนข้างนอก และเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากป่าและความ

ตอ้งการให้ภาครัฐเขา้จัดการในเร่ืองการแต่งตั้งคณะกรรมการหน่วยงานรักษาป่า การเผยแพร่ปลูกจิตส านึกของประชาชนท่ี

เกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีให้ชัดเจน เขตหวงห้าม เขตคุ้มครองน าใช้และติดแผ่นป้าย 2) ประชาชนมีความ

ตอ้งการเข้ามามสี่วนร่วมในการดูแลจัดตั้งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ การออกกฎ ระเบียบการคุ้มครอง กฎหมายก าหนดลาด

ตะเวน การวางกฎระเบียบรักษาบูรณาการป่าและมีส่วนร่วมในการปลูกป่าร่วมกับภาครัฐ และยังสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของอมรเทพ นันตาสาย (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการพัฒนากลยุทธ์การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้าน 

แมก่ึ้ดหลวง ต าบลแมก่าษา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผลการวจิัยพบวา่ สภาพและปัญหาในการมสี่วนร่วมในการจัดการป่า

ชุมชนค่อนข้างน้อย ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม ไม่เข้าใจในระบบวิธีการของการมีส่วนร่วม ไม่เข้าใจ

บทบาทหน้าท่ีของตนเอง ไมต่ระหนักว่าได้รับประโยชนจ์ากปา่ชุมชนท้ังทางตรง และทางอ้อม ไม่มีแกนน ากระตุ้นให้เกิดการมี

ส่วนร่วม ขาดเวทีประชาคมท่ีเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรีเป็นกันเอง ประชาชนจะมีส่วนร่วมการด าเนินการตาม

แผนท่ีผู้น าเชิญชวนประชาสัมพันธ์ให้ไปร่วมกิจกรรมตามท่ีผู้น าและคณะกรรมการได้เลือกวิธีการวางแผนไว้แล้ ว ยัง

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทวีชัย ใจพร (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการจัดการป่าชุมชนโดยชุมชน กรณีศึกษาป่า

ชุมชนดงบก บ้านโนนหนองสิม ต าบลเขิน อ าเภอน้ าเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ

จัดการป่า ได้แก่ 1) ปัญหาการใช้ทรัพยากรจากป่ามากเกินไปจนป่าไม่มีโอกาสฟื้นตัว 2) ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อเป็นท่ี

ท ากิน 3) ปัญหาการไมเ่คารพกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของชุมชนท่ีได้วางไว้ และ 4) ปัญหาการขาดงบประมาณในการ

ด าเนนิการแนวทางการจัดการป่า ได้แก่ 1) การใช้สิ่งศักดิ์สิทธ์ิ 2) การใช้สถาบันทางศาสนา 3) การใช้สถาบันพระมหากษัตริย ์

4) การใช้องค์กรชุมชน 5) การใช้ข้อตกลงร่วมกัน และ 6) การใช้กฎหมายบ้านเมือง ส าหรับปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดการป่า 

ได้แก่ 1) ผู้น าชุมชนท่ีต้องเป็นผู้ริเร่ิม 2) คนในชุมชนตอ้งให้ความร่วมมอื มองเห็นเป้าหมายเดียวกัน 3) หนว่ยงานรัฐทีเ่กี่ยวข้อง

ด้านกฎหมาย และด้านเครื่องมือ เอกสารวชิาการ 4) หนว่ยงานราชการในชุมชน และ 5) ความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชน  

2. ยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนาม

หน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 10 โครงการ คือ 1) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จ านวน 3 โครงการ 2) ยุทธศาสตร์การมอบหมาย อ านาจ หน้าท่ีรับผิดชอบ จ านวน 2 

โครงการ 3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อ จ านวน 3 โครงการ และ 4) 
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ยุทธศาสตร์การประเมินและวัดผล จ านวน 2 โครงการ ท้ังนี้เนื่องจากการระดมสมองเป็นกระบวนการท่ีจะน าเอาความคิด 

ความรู้และเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ท่ีมีอยูใ่นตัวของแตล่ะคนออกมาแบง่ปันกันภายในกลุ่ม เป็นการแสวงหาแนวทาง

พัฒนาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งให้ได้มากท่ีสุดภายในเวลาท่ีก าหนด ในสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งมีลักษณะท่ีต้องมีการพูดคุย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันกับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อให้ได้ข้อสรุปหรือ

ข้อตกลงร่วมกันในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา โดยอาศัยเคร่ืองมือต่างๆ มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ การประชุม

เชิงปฏิบัติการ และเทคนิคการระดมสมอง และวิธีด าเนินการตามขั้นตอนการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ตามแนวคิด

ดังกล่าวข้างต้นเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ี

คุ้มครองแหง่ชาติหนิหนามหนอ่ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สอดคล้องกับผลการวิจัยของ บุญยอด 

นามเสนา (2554 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ คือ

โครงการอบรมเสริมความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน พบว่า องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประกอบด้วย โครงการ หลักการและเหตุผล เป้าหมาย ตัวชีว้ัด งบประมาณ และผลท่ีได้รับ และสอดคล้องกับผลการวจิัยของ 

สุนทร เทพปัญญา (2554 : 122) ได้ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนหัว

ฝายเชน้อย เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า องค์ประกอบของยุทธศาสตร์

การพัฒนา ประกอบด้วย โครงการ หลักการและเหตุผล เป้าหมาย ตัวชีว้ัด งบประมาณ และผลท่ีได้รับ 

3. การประเมินยุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ

หินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีพัฒนาขึ้น พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.71) 

สอดคล้องกับงานวิจัยของสุนทร เทพปัญญา ได้ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์

ป่าชุมชนหัวฝายเชน้อย เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า ผลการประเมิน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอยู่ในระดับมาก 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  รัฐบาลต้องมีการด าเนินการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและมีการประเมินและวัดผลเพื่อตรวจสอบความส าเร็จ

ของยุทธศาสตร์การพัฒนา และสิ่งท่ีส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ดังกล่าวไปใช้ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านงบประมาณด้วย 

ไมเ่ชน่น้ันก็เป็นได้แค่ยุทธศาสตร์ท่ีไม่ได้รับการด าเนินการใดๆ และเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ควรมีการบริหารจัดการ

ยา่งต่อเนื่อง โดยเนน้ให้หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบเข้ามามสี่วนร่วมทุกขั้นตอน 

 2. ข้อเสนอแนะดา้นการปฏิบตัิ 

  2.1 แผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานลาดตระเวน ควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนยุทธศาสตร์

การพัฒนาท่ีพัฒนาขึ้นไปสู่การปฏบัิตอิย่างจรงิจังทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยงข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  2.2 ควรมกีารสง่เสริมพัฒนาบุคลากรท้ังภาครัฐและประชาชนโดยการไปศึกษาดูงาน สัมมนาวชิาการกรณีศึกษา

ตัวอยา่งวิธีการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมสี่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลจากหน่วยงานท่ีประสบความส าเร็จ 

  2.3 การท่ีจะให้ประชาชนปฏบัิติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ 

ควรมกีารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นคุณค่าของพื้นท่ีคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ 
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2.4 การน ายุทธศาสตร์การจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองป่าสงวน

แห่งชาติหินหนามหน่อ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนไปปฏิบัติ ควรมีการตรวจสอบและประเมินผลแบบ

การมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนท้ังขัน้บ้าน ขั้นเมอืง และขั้นแขวง 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

    3.1 ควรวจิัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการประเมินยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบัิตอิย่างมปีระสิทธิผล 

    3.2 ควรวจิัยเกี่ยวกับรูปแบบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันพื้นท่ีคุ้มครองแห่งชาติหินหนามหน่อ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

    3.3 ควรวจิัยเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จในการน ายุทธศาสตร์ไปสูก่ารปฏบัิติ 
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