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แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามนัในเขตองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสกลนคร 
A WAY TO DEVELOP THE GASOLINE TAX COLLECTION IN THE SAKON NAKHON 

PROVINCIAL ADMINISTRATION ORGANIZATION AREA 
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บทคัดย่อ 

 การวจิัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมาย 1) เพื่อศึกษาระดับการจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 2) 

เพื่อเปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 3) เพื่อศึกษา

แนวทางในการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ประชากร ได้แก่ ผู้ประกอบการค้าน้ ามัน

ในเขตจังหวัดสกลนคร จ านวนท้ังสิ้น 315 ราย และได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอยา่ง จ านวน 176 ราย โดยใชสู้ตรการค านวณ

ของ ทาโร่ ยามาแน่ และพนักงาน ผู้จัดเก็บภาษีจากการค้าน้ ามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จ านวน 8 ราย 

ผู้วิจัยเจาะจงท่ีจะใชบุ้คลากรท้ังหมดเป็นหน่วยวิเคราะห์ จึงไม่ได้มีการสุ่มตัวอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม   

แบบประมาณค่า มีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ  .93 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test F-test ชนิดการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว Least Significant Difference (LSD)   

 ผลการวิจัย พบวา่ 

  1. การจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงอันดับจาก

มากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ ด้านพนักงานผู้จัดเก็บภาษี รองลงมาด้านบรรยากาศท่ีเอื้ออ านวย และด้านคุณลักษณะ

ของกฎหมายภาษี    

  2. ผู้ประกอบการค้าน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครท่ีมีเพศและรายได้ต่างกันมีการจัดเก็บภาษี

น้ ามันแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และผู้ประกอบการค้าน้ ามันท่ีมีระดับการศึกษา, สถานภาพ และ

ระยะเวลาในการประกอบกจิการคา้น้ ามันตา่งกัน มกีารจัดเก็บภาษีน้ ามันไมแ่ตกตา่งกัน 

  3. การจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ท่ีควรน าไปศึกษาหาแนวทางการพัฒนาการ

จัดเก็บภาษีน้ ามัน ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีจ านวน 2 ด้าน คือ ด้านคุณลักษณะของกฎหมายภาษี และ

ด้านโครงสร้างภาษี  

 

*      นักศึกษาระดับบัณฑิตศกึษา สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
**    คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร    
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ABSTRACT 
 The purpose of this study aimed to: 1) investigate a way to develop the gasoline tax collection in the Sakon 
Nakhon Provincial Administration Organization area, 2) compare the gasoline tax collection in the area based on 
personal background, and 3) examine a way to develop the gasoline tax collection of the Sakon Nakhon Provincial 
Administration Organization. The population was a number of 315 who sold gasoline in the Sakon Nakhon province 
area. The sample size of 176 people was determined using Taro Yamane’s formula for calculation. Eight officers of 
Sakon Nakhon Provincial Administration Organization engaged in gasoline selling tax collection were also research 
participants. This author intended to use all the personnel as a unit for analysis. So sampling was not conducted. The 
instrument used for collecting data was a questionnaire. Statistics used to analyze data were frequency, percentage, 
mean, standard deviation, t –test, one-way ANOVA and the LSD (least significant difference) method. 
 The findings disclosed as follows: 
  1. Tax collection in the Sakon Nakhon Provincial Administration Organization area as a whole was at high 
level. As arranged from higher to lower ranks, the firsts 3 aspects were those of officers who collected tax, climate 
being conducive, and characteristic of tax law. 
  2. The gasoline sellers in the Sakon Nakhon Provincial Administration Organization area whose sexes and 
incomes were different had a significantly different opinion on the gasoline tax collection at the .05 level, whereas the 
gasoline sellers whose educational attainments, statuses, and lengths of time in doing a gasoline selling business each 
were different had no different opinion on the gasoline tax collection.  
  3. The gasoline tax collection in the Sakon Nakhon Provincial Administration Organization area which should 
be brought to examine a way to develop the gasoline tax collection in the Area comprised 2 aspects, namely 
characteristic of tax law and tax structure.  
 

บทน า 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเตรียมความพร้อมในการจัดเก็บภาษีบ ารุง
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดจากการคา้น้ ามัน เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากการค้าน้ ามันเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับการส่งคืนงานจัดเก็บภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด จากการค้าน้ ามันของกรม
สรรพสามติ เนื่องจากกรมสรรพาสามิตได้ยุตกิารจัดเก็บภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากการค้าน้ ามันแทนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ตัง้แตว่ันท่ี 1 ตุลาคม 2555 เป็นต้นไป (จิราพรรณ แฝงสูงเนนิ. 2553 : 7) 
 เพื่อให้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ และสอดคล้องกับนโยบายท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเร่งด าเนินการจัดเก็บภาษีจากการค้าน้ ามันและเพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีเงินรายได้
เพิ่มขึ้น และน าไปสู่การจัดบริการสาธารณะประโยชน์ให้ กับประชาชนในท้องถิ่น หรือ เพื่อพัฒนาท้องถิ่นด้านต่างๆ ท่ีมีอยู่
มากมายให้เจริญยิ่งขึน้ไป อกีท้ังเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเป็นอยูท่ี่ดขีึน้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จึงได้ก าหนด
ข้อบัญญัตเิพื่อด าเนนิการจัดเก็บภาษีจากการค้าน้ ามัน  ตามข้อบัญญัตอิงค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เร่ือง การเก็บภาษี
บ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2556  เมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน 2556 โดยก าหนดการจัดเก็บภาษีน้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล 
อัตราลิตรละ 4 สตางค์,  ก๊าซปิโตรเลียมท่ีใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ อัตรากิโลกรัมละ 4 สตางค์ และผู้มีหน้าที่จัดเก็บ คือ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร พร้อมได้ด าเนินการประกาศใช้บังคับ ตั้งแต่วันท่ี 5 มิถุนายน 2556 เป็นต้นไป รวมถึงได้
ประชาสัมพันธ์แนวทางการจัดเก็บภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากการค้าน้ ามัน ให้กับผู้ประกอบการค้าน้ ามันและ
ก๊าซปิโตรเลียม มคีวามรู้ ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีดังกล่าว และตั้งแต่ออกข้อบัญญัติในการ
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จัดเก็บภาษีน้ ามัน จนถึงปัจจุบัน พบว่าผู้ประกอบการค้าน้ ามันไม่ช าระภาษีตามก าหนด ผู้ประกอบการค้าน้ ามันบางราย
หลีกเลี่ยงการจดทะเบียนการค้า รวมถึงมกีารแจ้งช าระภาษีไมถู่กตอ้งตามความเป็นจริง เป็นผลท าให้การจัดเก็บภาษีน้ ามันของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่วนใหญ่มีปัญหาหลักๆ 4 ด้าน ด้วยกัน ได้แก่ ปัญหาด้านกฎหมาย ปัญหาด้านการบริหารงาน
การจัดเก็บภาษี ปัญหาด้านเจ้าหนา้ท่ีจัดเก็บภาษีและปัญหาด้านผู้มีหนา้ท่ีเสียภาษี สาเหตุหลักที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษียังไม่ยอมรับ 
และให้ความร่วมมอืในการเสียภาษีน้ ามัน เนื่องจากขาดความเข้าใจในหลักการจัดเก็บภาษีต้องรับภาระในเร่ือง การเพิ่มอัตรา
เรียกเก็บจากผู้ใชน้้ ามันเพิ่ม ทัง้เร่ืองของการจัดท าเอกสารไมไ่ด้รับความสะดวกในการช าระภาษี และท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง
คือ เนื่องจากเจ้าหนา้ที่ขาดการตดิตามตรวจสอบ และลงโทษผู้หลีกเลี่ยงภาษีอยา่งจริงจังและตอ่เนื่อง ท าให้ผู้มหีนา้ที่เสียภาษี
น้ ามันท่ีมีจ านวนมากขาดความเกรงกลัวและไม่ประสงค์เข้ามาอยู่ในระบบ กรณีเช่นนี้ยิ่งท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้มีหน้าท่ี
เสียภาษีน้ ามันท่ียอมรับ และให้ความร่วมมอืในการเสียภาษีน้ ามันอย่างถูกต้องและครบถ้วน (มรุต วันทนากร. 2554 : 3 –4) 
 ดังนัน้ หากมกีารส่งเสริมหรือผลักดันให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดเก็บภาษีน้ ามันได้ด้วยตัวเองอย่างมีประสิทธิภาพ 

จะเป็นผลท าให้องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดมีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างมนีัยส าคัญ และหากองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการบริหาร

จัดการด้านการเก็บภาษีท่ีดี และถูกต้องตามหลักการเก็บภาษีท่ีควรจะเป็น ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้ น จึงต้องการ

ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครเพื่อน าผลการศึกษาไปเป็น

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย และเชงิปฏบัิตกิารในการจัดเก็บภาษนี้ ามันขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ต่อไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับการจัดเก็บภาษนี้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการจัดเก็บภาษนี้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามคุณลกัษณะสว่นบุคคล 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ผู้วิจัยไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาเร่ือง แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วน

จังหวัดสกลนคร ได้ดังนี ้

                    ตัวแปรอสิระ                                                  ตัวแปรตาม 

           (Independent  Variable)                                                      (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดการวจิัย 

การจัดเก็บภาษนี้ ามันในเขตองค์การบรหิาร 

ส่วนจังหวดัสกลนคร ประกอบด้วย 

   1.  ด้านคุณลักษณะของกฎหมายภาษี 

   2.  ดา้นพนักงานผู้จัดเก็บภาษี 

   3.  ด้านบรรยากาศท่ีเอื้ออ านวย 

   4.  ดา้นโครงสร้างภาษีน้ ามัน 

 

 

 

 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

 1.  ผู้ประกอบการคา้น้ ามันในเขตองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสกลนคร 

 2.  พนักงานผู้จัดเก็บภาษจีากการค้าน้ ามันขององคก์าร

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

 

  

                  แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันของ

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
            การศึกษาวจิัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เป็นการ

วจิัยแบบผสม ผู้วิจัยได้ก าหนดขัน้ตอนการน าเสนอวธีิการด าเนินการวจิัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1. ผู้ประกอบการค้าน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จ านวน 315 ราย (ทะเบียนการจัดเก็บ

ภาษีน้ ามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร กองคลัง ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2557) และได้ก าหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอยา่ง จ านวน 176 ราย โดยใชสู้ตรการค านวณของ ทาโร่ ยามาแน่ 

   2. พนักงานผู้จัดเก็บภาษีจากการค้าน้ ามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จ านวน 8 ราย ท้ังนี้

ผู้วิจัยเจาะจงท่ีจะใชบุ้คลากรท้ังหมดเป็นหน่วยวิเคราะห์ จึงไมไ่ด้มีการสุ่มตัวอยา่ง 

  เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 

   เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก ่แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ครัง้นี้ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

    ตอนท่ี 1 ค าถามข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ประกอบการค้าน้ ามันในเขตจังหวัด

สกลนคร ได้แก่ เพศ, ระดับการศึกษา, รายได้ของสถานประกอบการค้าน้ ามัน และระยะเวลาในการประกอบกิจการค้าน้ ามัน 

ลักษณะค าถามเป็นแบบเลือกตอบ และคุณลักษณะส่วนบุคคลของพนักงานผู้จัดเก็บภาษีจากการค้าน้ ามันขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้แก่ เพศ, ระดับการศึกษา 

    ตอนท่ี 2 ค าถามเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ลักษณะ

แบบสอบถาม มลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่  ด้านคุณลักษณะของกฎหมายภาษี, 

ด้านพนักงานผู้จัดเก็บภาษี, ด้านบรรยากาศท่ีเอื้ออ านวย และด้านโครงสร้างภาษีน้ ามัน 

    ตอนท่ี 3 ค าถามให้แสดงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ลักษณะแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open-ended Form) 

  ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 

   1. การศึกษาแนวคิด เอกสาร นิยามศัพท์เฉพาะ และงานวิจัยเกี่ยวข้อง รวมท้ังระเบียบวิธีวิจัย เพื่อก าหนด

รูปแบบของแบบสอบถาม  

   2. น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นมาเสนอประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบและปรับปรุง

แก้ไขให้เหมาะสมแลว้ ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้มาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะ เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 

   3. การหาค่าความเท่ียงตรง โดยน าแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ จ านวน 5 ท่าน  ท าการตรวจสอบ

ความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหา (Content Validity) หลังจากนัน้น ามาหาดัชนคีวามสอดคล้อง โดยเลอืกข้อท่ีมีคา่ (IOC) ตัง้แต ่0.5  

   4. การหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอยา่ง จ านวน 30 คน  

   5. น าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนจากการทดลองมาทดสอบหาค่าความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ ด้วยวิธีการของ 

Cronbach ซึ่งมีคา่ความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทัง้ฉบับ เท่ากับ .93 

      6. แบบสอบถามท่ีได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่อประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบ

ครัง้สุดท้าย และจัดพิมพแ์บบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อใชใ้นการวิจัย 
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  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

    การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

   1. ผู้วิจัยก าหนดรหัสหมายเลขแบบสอบถามเพ่ือตรวจสอบการเก็บแบบสอบถาม 

   2. ผู้วิจัยช้ีแจงวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลให้กับผู้ช่วยผู้ศึกษาเพ่ือแจกแบบสอบ ถามให้กับกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้

แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอยา่งท้ังหมด จ านวน 184 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 

   3. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างแล้ว น ามาตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วน

สมบูรณ์ของแบบสอบถามแล้วน าไปด าเนนิการตามขั้นตอนของการวจิัยตอ่ไป 

   4. ผู้วิจัยวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมแล้ว หากพบวา่การจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จ านวน 4 ด้าน ดา้นใดอยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวม ผู้วิจัยจะน ามาจัดท าเป็นแบบสัมภาษณ์เชิง

ลึก ซึ่งมีลักษณะค าถามปลายเปิด จากผู้เชี่ยวชาญ 8 ท่าน โดยผู้วิจัยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ และจับกลุ่ม

ประเด็นน าเสนอ เพื่อจัดท าเป็นแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

  สถิตใิชใ้นการวิเคราะห์ข้อมลู 

  สถิตท่ีิใชใ้นการวิจัยในคร้ังนี ้ผู้วิจัยด าเนนิการวิเคราะห์ขอ้มูล  โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปวเิคราะห์  ดังนี้ 

   1. สถิตท่ีิใชว้เิคราะห์ขอ้มูล  

    1.1 คุณลักษณะสว่นบุคคล ใชส้ถิตพิรรณนา ได้แก ่ค่าร้อยละ (Percentage) และค่าแจกแจงความถี่ 

(Frequencies) บรรยายลักษณะของข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

    1.2 การจัดเก็บภาษนี้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ใชม้าตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) ได้แก ่ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)     ใชว้เิคราะห์ระดับการจัดเก็บภาษีน้ ามัน

ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวดัสกลนคร 

   2. สถิตอิา้งอิง ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดเก็บภาษนี้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

จ าแนกตามคณุลักษณะสว่นบุคคล ผู้วิจัยใช้สถติ ิt-test ท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิต ิ.05 และวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง

เดียวโดยใช้สถติกิารทดสอบค่า (F-test) ชนิด One-Way ANOVA  
 

สรุปผลการวิจัย 

 การวจิัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จากผลการ

วเิคราะห์ขอ้มูล สามารถสรุปผลการวจิัย ดังนี ้

  1. คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 66.30 ส าเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 46.70 และส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการค้าน้ ามัน คิดเป็นร้อยละ 95.70 

กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น ผู้ประกอบการค้าน้ ามันในเขตจังหวัดสกลนคร ส่วนใหญ่ มีรายได้ของสถานประกอบการค้าน้ ามัน (ต่อ

เดอืน) 100,001 – 300,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.70 และมีระยะเวลาในการประกอบกิจการค้าน้ ามัน 6 – 10 ปี มากท่ีสุด 

คิดเป็นร้อยละ 38.10 

  2. ผลการวิเคราะห์การจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ด้านพนักงานผู้จัดเก็บภาษี รองลงมา คือ ด้านบรรยากาศท่ี

เอื้ออ านวย, ด้านคุณลักษณะของกฎหมายภาษี มีการจัดเก็บภาษีน้ ามันอยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน ท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ 

ด้านโครงสร้างภาษี มีการจัดเก็บภาษีน้ ามันอยู่ในระดับปานกลาง  
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  3. ผลการเปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามคุณลักษณะส่วน

บุคคล สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

   3.1 จ าแนกตามคุณลักษณะดา้นเพศ พบว่า การจัดเก็บภาษนี้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

ในภาพรวม มคีวามแตกตา่งกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยกลุ่มตัวอย่าง      เพศหญิง มีความคิดเห็นต่อการ

จัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร สูงกว่าเพศชาย เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า มีความแตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จ านวน 2 ด้าน คือ 1) ด้านคุณลักษณะของกฎหมายภาษี  และ 2) ด้านโครงสร้างภาษี 

โดยเพศหญิง มคีวามคิดเห็นต่อการจัดเก็บภาษนี้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร สูงกว่าเพศชาย ทัง้ 2 ด้าน 

   3.2 จ าแนกตามคุณลักษณะด้านระดับการศึกษา พบว่า การจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วน

จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไมม่คีวามแตกตา่งกัน   

   3.3 จ าแนกตามคุณลักษณะด้านสถานภาพ พบว่า การจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ในภาพรวม ไมม่คีวามแตกต่างกัน   

   3.4 จ าแนกตามคุณลักษณะด้านรายได้ของสถานประกอบการค้าน้ ามัน พบว่า การจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขต

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม มคีวามแตกตา่งกัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เมื่อพิจารณาราย

ด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 จ านวน 2 ด้าน คือ 1) ด้านคุณลักษณะของกฎหมาย

ภาษี และ 2) ด้านโครงสร้างภาษี   

   3.5 จ าแนกตามคุณลักษณะด้านระยะเวลาในการประกอบการกิจการค้าน้ ามัน พบว่า การจัดเก็บภาษีน้ ามัน

ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ท้ังในภาพรวม และรายดา้น ทุกด้าน ไมม่คีวามแตกต่างกัน 

  4. การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จากแบบสอบถามปลายเปิด สามารถสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้ 

   4.1 ควรปรับปรุงระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับรายได้ของท้องถิ่น ให้ทันสมัย ชัดเจน เพื่อท่ีจะให้ผู้ปฏิบัติงานมี

แนวทางปฏิบัตใินทิศทางเดียวกัน 

   4.2 ควรปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้เป็นระบบ สามารถจัดเก็บได้ถูกต้องและเป็นธรรม ไม่มีความซ้ าซ้อนใน

การปฏบัิตงิาน และมีการปรับปรุงอัตราการจัดเก็บภาษีให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

   4.3 ควรมมีาตรการจูงใจในการให้ประชาชนเต็มใจช าระภาษี เชน่ การจัดท าโครงการภาษี คืนก าไร โครงการ

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี เป็นต้น  

   4.4 ผู้บริหารควรมกีารประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการค้าน้ ามัน ในพื้นท่ีว่าภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บ

ได้น้ัน น ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ และสะทอ้นกลับในรูปแบบของบริการสาธารณะ 

   4.5 ควรมกีารน าระบบสารสนเทศมาใชใ้นการจัดเก็บขอ้มูลการจัดเก็บภาษนี้ ามัน 

   4.6 ควรมกีารจัดฝึกอบรมเจ้าหนา้ที่ เพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะ อย่างนอ้ยปีละ 1 ครัง้ จากวทิยากรผู้มี

ความสามารถ เฉพาะด้านท่ีเกี่ยวกับ กฎหมาย ระเบียบ และความรู้อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการจัดเก็บรายได้และการปฏบัิตงิาน ฯลฯ  

  5. การจัดเก็บภาษนี้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางการพัฒนาการ

จัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีจ านวน 2 ด้าน คือ ด้านคุณลักษณะของกฎหมายภาษี และ

ด้านโครงสร้างภาษี โดยจัดท าเป็นแบบสัมภาษณเ์ชงิลึก จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 8 ท่าน ซึ่งน าแบบสัมภาษณม์าวิเคราะห์ และ

จับกลุม่ประเด็นมาสรุปผลในแตล่ะด้าน  มดีังนี้ 
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   5.1 แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามัน ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ด้านคุณลักษณะ

ของกฎหมายภาษี ได้แก่ กฎหมายระเบียบและค าสั่งในการปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษี  มีความชัดเจน ครอบคลุมท้ังตัวผู้

จัดเก็บเองและผู้มีหน้าท่ีช าระภาษี แนวทางต่อไปควรให้ท้องถิ่นเข้าควบคุมมากขึ้นเพราะเข้าใจถึง ปัญหาระหว่างผู้จัดเก็บและ

ผู้มีหน้าท่ีช าระภาษี แต่อัตราการเรียกเก็บสูงเกินไป ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากได้ประกาศให้ลดราคา

น้ ามันลง แตอ่ัตราภาษท้ีองถิ่นยังเท่าเดิม เป็นผลให้ผู้ประกอบการค้าเจอภาวะขาดทุน (ราคาน้ ามันลง แต่การจ่ายภาษียังสูง) 

ลักษณะของกฎหมายภาษนี้ ามันมคีวามเสมอภาคเป็นธรรม ความเป็นธรรม เน่ืองจากได้ตราขึ้นตามตัวบทกฎหมาย ควรมกีาร

ปรับบทลงโทษให้หนักขึน้ส าหรับผู้ไม่ช าระภาษีหรือหลกีเล่ียงภาษี ลักษณะของกฎหมายภาษนี้ ามันดอียู่แล้ว ผู้ประกอบการค้า 

สามารถยื่นประเมินช าระภาษตีรงเวลาทุกเดือน และมีความชัดเจนดี มคีวามสะดวก กฎ ข้อบังคับไม่ซับซ้อน ระเบียบข้อบังคับ

เกี่ยวกับภาษีน้ ามันของท้องถิ่น มีความรัดกุมในระดับหนึ่ง ควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเรียกเก็บจากบิลหัวจ่าย ตามท่ี

ผู้ประกอบการรับจากผู้ผลิตน้ ามันเพื่อลดปัญหาการช าระภาษไีมเ่ป็นตามจรงิ 

   5.2 แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษนี้ ามันในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  ด้านโครงสร้างภาษี 

ได้แก่ โครงสร้างภาษี ทางภาครัฐได้ก าหนดขึ้นมคีวามชัดเจนไมว่า่ จะเป็นสว่นของผู้มีหน้าท่ีเสียภาษี, ฐานภาษี และอัตราภาษ ี

ซึ่งโครงสร้างดังกล่าวได้วเิคราะห์และตระหนักถึงความเป็นจริงของทุก ๆ ภาคสว่นอยูแ่ลว้ แตใ่นสว่นของบทลงโทษนอ้ย ท าให้

ผู้ประกอบการค้าไมเ่กรงกลัว แนวทางต่อไปควรรณรงค์ ให้ประชาชนทุกคนที่มรีายได้ร่วมกันตระหนักและยื่นเสียภาษีไม่วา่จะ

เป็นประเภทใด เพราะเงนิทุกบาทท่ีได้ช าระให้ภาครัฐเป็นเงินรายได้ท่ีสามารถน าไปพัฒนาทอ้งถิ่นให้ก้าวหน้าต่อไปนั่นเอง ควร

มกีารการจัดประชมุช้ีแจงสร้างความรู้ ความเข้าใจทัง้ตัวผูใ้ชน้้ ามัน และผู้ประกอบการคา้ด้วย เพื่อจักได้มีความเข้าใจตรงกัน

ในเร่ืองของการจัดเก็บภาษี และประโยชนท่ี์ได้จากการจัดเก็บภาษ ีและหากทอ้งถิ่นขาดรายได้ตรงนี้ไปจะส่งผลอย่างไร ควรมี

การช้ีแจงเพ่ือสร้างความเข้าใจส าหรับทุก ๆ ฝ่าย 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ควรพิจารณาการจัดเก็บภาษีน้ ามันด้านคุณลักษณะของกฎหมายภาษี 

โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายภาษีน้ ามันท่ีมีความเสมอภาค เป็นธรรม สะดวกต่อความ

เข้าใจในการประเมินภาษี ด าเนินการด้านระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับภาษีอากรของท้องถิ่น ท่ีมีความรัดกุมต่อการควบคุม

ตรวจสอบ และการออกประกาศระเบียบหรือค าสั่งในการปฏิบัติงาน   ด้านการจัดเก็บภาษีให้ชัดเจน เหมาะสมต่อการน าไป

ปฏบัิต ิ

  2. องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ควรพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันด้านโครงสร้างภาษี  โดยการจัดระบบ

โครงสร้างภาษีท่ีเข้าใจง่าย โครงสร้างภาษีท่ีลดความซ้ าซ้อนในการจัดเก็บภาษี ปรับปรุงอัตราการจัดเก็บภาษีท่ีสอดคล้องกับ

สภาพการณ์ปัจจุบัน มีการจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจอันดีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีน้ ามันแก่ ผู้ประกอบการค้าน้ ามัน 

สามารถแก้ไขและปอ้งกันปัญหาที่อาจเกดิขึน้ โดยการประชาสัมพันธ์แกผู่้ท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ 

  3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ควรพัฒนาแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันในเขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ด้านคุณลักษณะของกฎหมายภาษี และด้านโครงสร้างภาษี โดยสร้างความรู้ความเข้าใจให้ตรงกัน

เกี่ยวกับลักษณะกฎหมายภาษีน้ ามันท่ีเสมอภาค เป็นธรรม ใช้ความรัดกุม  ต่อการควบคุมตรวจสอบ มีการปรับบทลงโทษให้

หนักขึน้ส าหรับผู้ไม่ช าระภาษีหรือหลกีเล่ียงภาษี การจัดการระบบโครงสร้างให้เข้าใจง่าย สามารถลดความซ้ าซ้อน ปรับปรุง

อัตราการจัดเก็บให้สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น เพื่อสร้างความสัมพันธ์และก่อให้เกิดความเข้าใจอันดี องค์การ
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บริหารส่วนจังหวัดสกลนครควรจัดท าโครงการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองภาษีน้ ามันแก่ผู้ประกอบการค้าน้ ามัน มีการ

ชี้แจงเพื่อสร้างความเข้าใจส าหรับทุก ๆ ฝ่าย  

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอ่ไป 

  1. ควรมกีารศึกษามาตรการสร้างแรงจูงใจเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ ามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร  

  2. ควรศกึษาแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีประเภทอื่นๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เป็นผู้จัดเก็บ 

  3. ควรศกึษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีน้ ามัน ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครเปรียบเทียบ

กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่กล้เคียงกัน เช่น จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร 
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