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บทคัดย่อ 
 การวจิัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ3) เพื่อเสนอแนวทางพัฒนา 
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร  
เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม 
จังหวัดสกลนคร จ านวน 194 คน การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณของ Taro Yamane เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นท้ังฉบับเท่ากับ .97  วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้โดยหาค่าความถี่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่า t-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว เม่ือพบความแตกตา่งจะท าการเปรียบเทียบความแตกตา่งรายคู่ โดยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) 
 ผลการวิจัย พบวา่ 
  1. ระดับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม 
จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านหลักความโปร่งใส รองลงมาด้านหลักคุณธรรม  
ด้านหลักการมสี่วนร่วม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่าตามล าดับ 
  2. การเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ด้านเพศ ไม่แตกต่างกัน ด้านอายุ ในภาพรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ด้านสถานภาพการสมรสไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักความ
รับผิดชอบ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ด้านระดับการศึกษา ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า ด้านหลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01 ด้านต าแหน่งไม่
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักความโปร่งใส แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  ด้าน
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลัก
คุณธรรมแตกต่างกันอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 และด้านรายได้ ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน
หลักความคุ้มค่า แตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 
*      นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
**    คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

***   คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

บัณ
ฑิต
วิท
ยา
ลัย

 มห
าวิ
ทย
าล
ัยร
าชภ

ัฏส
กล
นค
ร

http://grad.snru.ac.th/


130 

GRADUATE STUDIES JOURNAL 13(62) July - September  2016 

 

 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

  3. แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอ
พรรณานิคม จังหวัดสกลนคร  มีจ านวน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านหลักนิติธรรม 2) ด้านหลักความรับผิดชอบ และ 3) ด้านหลัก
ความคุ้มคา่ 
 

ABSTRACT 
 The purposes of this study were: 1) to investigate personnel administration based on good governance of local 
administration organizations in the Phanna Nikhom districts area, Sakon Nakhon province, 2) to compare the degree of 
personnel administration based on good governance of local administration organizations in the Phanna Nikhom district 
area, Sakon Nakhon province according to the personal background, and 3) to propose a way to administration of 
personnel based on good governance of local administration organizations in the Phanna Nikhom district area,  
Sakon Nakhon province. It was a survey research whose data were collected from a sample of 194 personnel of local 
administration organizations in the Phanna Nikhom districts area, Sakon Nakhon province.  The instrument used to 
collect data was a questionnaire whose entire reliability value was .97. The sample size was determined using Taro 
Yamane’s formula for calculation.  Data analysis was done using frequency, percentage, standard deviation, t-test and 
one-way ANOVA for hypothesis testing.  In case a significant difference was found, a pairwise comparison would be 
conducted using the LSD (least significant difference) method. 
 The findings disclosed as follows: 
  1. Personnel administration based on good governance of local administration organizations in the Phanna 
Nikhom district area, Sakon Nakhon province as a whole and each aspect was at moderate level. The aspects as 
arranged by rank order respectively were those of transparency principle, morality principle, participation principle, 
legality principle, accountability principle, and worth-the-expense principle. 
  2. In a comparison of the degree of personnel administration basing on good governance of local administration 
organizations in the Phanna Nikhom district area, Sakon Nakhon province according to the personal background of sex, 
it was found that different sexes did not show a different opinion while different ages showed a significant difference as 
a whole at the .01 level. Marital statuses showed no difference as a whole but showed a significant difference at the 
.05 level in the aspect of accountability principle. Educational attainments showed no difference as a whole but showed 
a significant difference at the .01 level in the aspects of participation principle and being worth-the-expense principle. 
Positions showed no difference as a whole but showed a significant difference at the .05 level at the .01 level in the 
aspect of transparency principle. Lengths of time occupying the position showed a significant difference at the .01 level 
as a whole but showed a significant difference at the .05 level in the aspect of morality principle. And incomes showed 
no difference as a whole but showed a significant difference at the .05 level in the aspect of being worth-the –expense 
principle. 
  3. A way to administration of personnel based on good governance of local administration organizations in 
the Phanna Nikhom districts area, Sakon Nakhon province comprises 3 aspects: 1) legality principle, 2) accountability 
principle, and 3) being worth-the-expense principle.  
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บทน า 
           การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบันต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคล 
(หลักเกณฑ์ ก.จังหวัด) ท่ีมีการประกาศใช้บังคับในแต่ละจังหวัดซึ่งเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 13, 14 ส าหรับตน้ก าเนิดของกฎหมายฉบับนี้มีท่ีมาจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2540 หมวดท่ี 9 ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 282–290 มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท้ังหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงาน การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลัง และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะมาตรา 288 การแตง่ตัง้และการให้พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่นและต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัตินอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังได้เน้นการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น จึงมผีลท าให้บทบาทอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึน้ การบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก และมีผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นด้วย
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการบริหารท่ียึดหลักความถูกต้องชอบธรรมทางกฎหมายเป็น
ส าคัญ มรีะบบและกระบวนการบริหารท่ีค านงึถึงหลักการบริหารจัดการท่ีดอีันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมสี่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า ซึ่งหลักดังกล่าวท าให้เกิดผลดีต่อองค์กรและบุคลากร
โดยเฉพาะความมั่นคงก้าวหน้า การมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ีในท่ีสุด เนื่องจากการบริหารงานบุคคล เป็น
กระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคลากรท่ีมีความรู้ความเหมาะสมตามความต้องการขององคก์ร โดยองค์กรสามารถพึ่งพา ธ ารง
รักษาให้ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถพึงพอใจท่ีจะปฏิบัติงานให้แก่องค์กร โดยมีขอบเขตของการบริหารงานบุคคล ซึ่งจ าแนก
ออกเป็นกิจกรรมตา่งๆ ตั้งแต่การวางแผนก าลังคน การวิเคราะห์การจัดโครงสร้างและอัตราก าลัง การก าหนดต าแหน่งการ
สรรหาและการคัดเลอืก การบรรจุ แตง่ตัง้โยกย้ายจนถงึการพน้จากราชการ (น้ าอ้อย  อริยะสุนทร. 2553 : 75) 
 การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล มีหลักเกณฑ์การแบ่งหน้าท่ีในการปฏิบัติงานของพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้างอย่างชัดเจน ซึ่งต้องถือปฏิบัติกันอย่างเป็นระบบ และมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดี
ความชอบ แต่ความเป็นจริงการปฏิบัติงานตามระบบราชการนั้นขาดยุทธศาสตร์การท างานเชิงรุก ไม่คุ้มค่ากับหน่วยงานท่ีมี
ความพร้อมแต่บุคลากรไมไ่ด้ทุ่มเท ให้เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
ในเร่ืองของการเกิดประสิทธิภาพในการปฏบัิติงาน ท่ีพบว่าปัจจัยท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานคือ การได้รับการ
สนองปัจจัยจูงใจด้านต่างๆ ซึ่งจะท าให้เกิดความพงึพอใจในการปฏิบัติงาน และปฏิบัติงาน อย่างเต็มความรู้ความสามารถ มี
ความผูกพันต่องาน และอุทิศแรงกายแรงใจ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏบัิตงิานสูงย่ิงขึ้น ทัง้นี้ก็เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การท่ีตัง้ไว ้(สุคนธรัตน์  เถาสุวรรณ์. 2550 : 2) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีลักษณะเด่นอันเป็นคุณต่อประเทศชาติและประชาชนด้าน
โครงสร้างและแนวทางอันจะน าไปสู่ธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญท่ีวางหลักประกันด้านคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างกว้างขวางในทุกๆ ด้าน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในระบอบการเมืองการ
ปกครองมีการวางแนวทางและหลักการในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นรวมท้ังการส่งเสริมความเป็นอิสระและสร้างความ
เข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้มีองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.) 
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินส าหรับหลักการในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในเร่ืองการมสี่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีกระทบต่อคุณภาพและสิ่งแวดล้อมการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายการตัดสนิใจทางการเมอืง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับ การมสี่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสงวนบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมในส่วนของระบบราชการนอกจากจะประกอบด้วยข้าราชการ
ประจ าทัง้ทหาร ต ารวจ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการตุลาการ ข้าราชการอัยการ พนักงานของรัฐ ฯลฯ แล้วยังประกอบด้วย
ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นท้ังหมดนี้อยู่ภายใต้แนวทางท่ีจะน าไปสู่ธรรมาภิบาลตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  เร่ิมต้นด้วย
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ต าแหน่ง รวมท้ังการประเมินผลและการติดตามผลท่ีต้องยึดหลักคุณธรรม 
โปร่งใส ไมเ่ห็นแกส่มัครพรรคพวก โดยในการปฏบัิตหินา้ที่ต้องยึดหลักความโปร่งใส ตรงไปตรงมา ซื่อสัตย์สุจริต พร้อมท่ีจะ
ถูกตรวจสอบกล้าตัดสินใจเน้นประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการท างาน ท้ังนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ข้าราชการ
และพนักงานของรัฐทุกต าแหน่งมีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชน ข้าราชการท่ีปฏบัิตหินา้ที่ไม่ถูกต้องและก่อให้เกิดความเสียหายเดือดร้อนรวมถึงไม่อ านวย
ความสะดวกและให้บริการท่ีดีกับประชาชนอาจถูกร้องทุกข์ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหง่ชาต ิส านักคณะกรรมการคุม้ครองผู้บริโภค หรืออาจถูกฟอ้งร้องในศาลปกครองได้ ขณะเดียวกันศาลปกครองก็
ท าหน้าท่ีคุ้มครองข้าราชการชั้นผู้น้อยท่ีถูกกลั่นแกล้งหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการสั่งการของผู้บังคับบัญชาด้วย  
(พชิติชัย ผ่องอุดม และคณะ. 2551 : 4) 
 ความหมายและหัวใจของการบริหารงานกล่าวไว้วา่ การบริหารงาน คือ วิธีการใช้ “คน เงิน ทรัพยากร” ท่ีมีอยู่ เพื่อ
ปฏบัิตภิารกิจของหน่วยงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ท้ังมวลท่ีเกี่ยวข้องในการ
ท างาน เชน่ รถยนต์ น้ ามัน คอมพิวเตอร์ เป็นต้น “คน” เป็นสิ่งส าคัญท่ีสุด หากบริหาร “คน” ได คนก็จะช่วยกันท างานอย่าง
เต็มท่ี “ใจ” เป็นสิ่งส าคัญท่ีสุดของ “คน” หาก “ครองใจ” ได้ก็จะ “ครองคน” ได้จะ “ครองใจ” คนได้ต้อง “จริงใจ” กับเขา
ก่อนจะ “จรงิใจ” กับผู้อื่นได้ต้อง “จรงิใจ” กับตัวเองกอ่น ดังนัน้ การบริหารจัดการกับบุคคลในองค์การจึงเป็นเร่ืองส าคัญยิ่ง
โดยเฉพาะในหน่วยงานราชการท่ีมีบุคลากรต าแหน่งต่างๆ มากมาย การบริหารงานมีการจัดสายการบังคับบัญชาและหน้าท่ี
ความรับผิดชอบท่ีหลากหลาย มบุีคลากรมากมาย หลากหลายต าแหนง่รวมท้ังหลากหลายประเภท การบริหารงานบุคคล จึง
ตอ้งด าเนินการให้เข้าถึงบุคลากรทุกระดับ (พชิติชัย ผ่องอุดมและคณะ. 2551 : 1) 
 ผู้วิจัยเห็นว่าการบริหารงานบุคคล เป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ เพราะคนเป็นตัวขับเคลื่อนท่ีส าคัญในการ
ด าเนนิงานต่างๆ ในองค์การ จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยท าการศกึษาการบริหารงานบุคคล ใน 4 ด้าน คือ ด้านการให้ได้มาซึ่ง
บุคลากร เร่ิมตั้งแต่การวางแผนอัตราก าลัง การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง ตลอดจนการทดลองปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการ ด้านการธ ารงรักษาบุคลากร เร่ิมตั้งแต่การปฐมนิเทศบุคลากรใหม่ การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน การประเมินผล
การปฏบัิตงิาน การพจิารณาความดีความชอบ การจัดท าทะเบียนประวัติ การจัดสิทธิประโยชนแ์ละสวัสดกิาร ตลอดจนความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาบุคลากร เร่ิมตั้งแต่การวางแผนพัฒนาบุคลากร การสนับสนุนให้บุคลากรได้รับ
การพัฒนา ตลอดจนการประเมินผลจากการพัฒนาของบุคลากร และด้านการให้บุคลากรพ้นจากงาน เร่ิมตั้งแต่การก าหนด
เหตุท่ีท าให้บุคลากรพ้นจากงาน การด าเนินการให้บุคลากรพ้นจากงาน ตลอดจนการจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชน์
หลังจากบุคลากรพน้จากงาน  
 การน าหลักธรรมาภบิาล มาประยุกตใ์ชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยภาพรวมคอืรณรงค์ให้ผู้บริหารและบุคลากรของปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลภายในองค์การอย่างจริงจัง ผู้บริหารควรก าหนดนโยบายมีแผนแม่บทอย่างชัดเจนเป็น
ลายลักษณ์อักษร และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการโดยเคร่งครัด การ
ด าเนินงานต่างๆ มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
ท างานรว่มกัน สร้างจิตส านึกให้บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีท่ีตนได้รับมอบหมาย พัฒนาบุคลากรให้สามารถ
ใชท้รัพยากรอย่างคุ้มคา่และมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยได้ก าหนดความมุง่หมายของการวิจัย ไวด้ังนี้ 
  1. เพื่อศกึษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภบิาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอพรรณานิคม 
จังหวัดสกลนคร 
  2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ตามปัจจัยสว่นบุคคล 
  3. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการศกึษาแนวคิดและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง สามารถน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิัย ดังภาพประกอบ 1 

   ตัวแปรอสิระ                                                 ตัวแปรตาม  

      (Independent Variable)                                        (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
พรรณานิคม จังหวัดสกลนคร เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการน าเสนอวิธีการด าเนินการวิจัยตามล าดับ
ขั้นตอน ดังนี้ 
  ประชากร 
   ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม 
จังหวัดสกลนคร ได้แก่ พนักงานสว่นต าบล จ านวน 44  คน พนักงานเทศบาล จ านวน 155 คน และพนักงานจ้างของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร จ านวน 178 คน รวมท้ังสิ้น 377 คน (ข้อมูลจาก 
วารสารท้องถิ่นจังหวัดสกลนคร ประจ าป ี2557 ณ วันท่ี 28 เมษายน 2557) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. สถานภาพการสมรส 

4. ระดับการศกึษา 

5. ต าแหนง่ 

6. ระยะเวลาในการด ารงต าแหนง่ 

7. รายได้ตอ่เดอืน 

การบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวดัสกลนคร  ท้ัง 6 ด้าน คือ 

     1. ด้านนิติธรรม 

     2. ด้านคุณธรรม 

     3. ด้านความโปร่งใส 

     4. ด้านการมีส่วนร่วม 

     5. ด้านความรับผิดชอบ 

     6. ด้านความคุ้มค่า 

แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภบิาลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 
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  กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอพรรณานิคม 

จังหวัดสกลนคร จ านวน 194 คน การหาขนาดของกลุม่ตัวอย่างใช้วิธีการค านวณจากสูตรของ Taro Yamane (1997 อา้งถึงใน

ธานินทร์  ศิลป์จาร.ุ 2551 : 67) 

  เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 

   ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือตามขั้นตอน ดังนี้ 

    1. ศึกษาเอกสาร ต ารา ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้วิจัยใชเ้ครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) 

    2. ศกึษาเครื่องมือท่ีมีผู้วจิัยในลักษณะใกล้เคียงกันแลว้น ามาพัฒนาให้สอดคล้องกับเร่ืองการบริหารงาน

บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) และแบบปลายเปิด (Open-ended)  ม ี3 ตอน ดังนี้ 

     ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลท่ัวไปเกี่ยวกับปัจจัยสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ถานภาพ

การสมรส ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง และรายได้ต่อเดือน โดยใช้แบบสอบถามชนิดตรวจ

รายการ (Check List) 

     ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อการบริหารงาน

บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยใช้แบบสอบถามชนิดเลือกตอบ ลักษณะเป็น

แบบสอบถามประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิดของ Likert scale (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 103)  

     ตอนท่ี 3 เป็นขอ้มูลเกี่ยวกับขอ้เสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร  มีลักษณะเป็นแบบสอบปลายเปิด  (Open – 

ended Questions) ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นได้อยา่งอิสระ  

  การสรา้งและการหาคณุภาพเครื่องมอืวิจัย (Questionnaire: แบบสอบถาม) 

   1. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเร่ือง ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกสารงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

   2. ศกึษารูปแบบและโครงสร้างแบบสอบถามงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามคู่มอืการใชเ้ครื่องช้ีวัดส าหรับการประเมินผลการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เอกสาร

และผลงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือการวจิัย 

   3. ด าเนนิการสร้างแบบสอบถามเร่ืองการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร  มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) และแบบปลายเปิด (Open-ended) มี 3 ตอน ดังนี้ 

    ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ

การสมรส ระดับการศึกษา ต าแหนง่ ระยะเวลาในการด ารงต าแหนง่ และรายได้ตอ่เดอืน โดยใชแ้บบสอบถามชนดิตรวจ

รายการ (Check List) 

    ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อการบริหารงาน

บุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยใช้แบบสอบถามชนิดเลือกตอบ ลักษณะเป็น

แบบสอบถามประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิดของ Likert (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 103)   
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    ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีลักษณะเป็นแบบสอบปลายเปิด (Open – Ended Questions) ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถาม

แสดงความคิดเห็น  

   4. น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบและปรับปรุง

แก้ไขและให้ความเห็นชอบ 

   5. น าแบบสอบถามจากอาจารย์ท่ีปรึกษามาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์และจัดท าฉบับท่ีแก้ไขแล้ว

น าเสนอผู้เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาท้ังในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช้ และตรวจสอบ

คุณภาพเคร่ืองมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ระหว่างข้อค าถาม วัตถุประสงค์ และนิยามตัวแปร จากนั้นน ามาหาค่า

ดรรชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม (Index of Item Objective congruence : IOC) โดยใช้เกณฑ์ประเมินในแต่ละข้อมีค่า

ตัง้แต ่.05 ขึ้นไป 

   6. น าแบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตามผลการประเมินหรือข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 

จัดท าเป็นฉบับสมบูรณ์ให้มจี านวนข้อเนื้อหาที่สอดคล้องตรงกับเร่ืองท่ีวิจัย 

   7. น าแบบสอบถามท่ีได้แก้ไขเป็นฉบับสมบูรณ์แล้วไปทดลองใช้ (Try-out) กับประชากรท่ีไม่ใช้เป็นกลุ่ม

ตัวอย่างในการเก็บข้อมูลจริง จ านวน  30 คน โดยน าไปทดลองกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นบุคลากรขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร แล้วน าผลไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทาง Computer เพื่อหา

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม มคี่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับ เท่ากับ .97 

   8. น าผลจากการทดลองใชไ้ปวเิคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกโดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์อยา่งง่าย

ของ Pearson Product Moment Correlation Coefficient 

   9. น าแบบสอบถามในขอ้ท่ีมีคา่อ านาจจ าแนกตามเกณฑ์ท่ีใช้ได้ไปหาค่าความความเชื่อมั่นเป็นรายด้าน และ

โดยภาพรวมตามวิธีการของ Cronbach (สิน  พันธ์ุพินิจ. 2547 : 191) เพื่อหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) โดยใช้

เกณฑ์ต้ังแต่ .80  ขึน้ไป  

   10. น าแบบสอบถามท่ีมีค่าความเชื่อมั่นตามเกณฑ์ท่ีก าหนดจัดท าเป็นฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้ในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลตอ่ไป 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยด าเนินการตามขัน้ตอน ดังนี้ 

   1. ขอหนังสอืเพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากส านักงานบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

เกี่ยวกับการแตง่ตัง้ผู้เชี่ยวชาญ ขออนุญาตหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและขอความอนุเคราะห์ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กลุ่มตัวอยา่งในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

   2. ผู้วจิัยสง่แบบสอบถามไปยังกลุม่ตัวอย่างท่านละ 1 ชุด พร้อมซองจดหมายท่ีติดแสตมป์ถูกต้อง เพื่อให้ส่ง

แบบสอบถามกลับคืนผู้วิจัย โดยส่งไปทางไปรษณีย์และผู้วิจัยน าส่งแบบสอบถามด้วยตัวเองบางส่วนและไปขอรับคืนเอง  

รวมท้ังสิ้นจ านวน 194 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 

   3. น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาจัดกระท าขอ้มูล โดยการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถาม

แตล่ะชุด 

   4.  น าแบบสอบถามฉบับท่ีสมบูรณ์ไปวิเคราะห์ขอ้มูลตามวัตถุประสงค์ของการวจิัยตอ่ไป  
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 การวิเคราะห์ข้อมลู 

  ผู้วิจัยน าค าตอบแบบสอบถามมาจัดระเบียบข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมComputer ส าเร็จรูปเพื่อการ

วจิัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อค านวณคา่สถิติ ดังนี้ 

   1. วเิคราะห์ขอ้มูลท่ัวไป สถานภาพของกลุ่มตัวอยา่งใชว้ธีิการแจกแจงความถี ่(Frequency) และหาค่ารอ้ยละ 

(Percentage) 

   2. วเิคราะห์หาระดับการปฏบัิตท่ีิได้จากการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ท่ีมีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร น ามาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย  

(Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถาม เกณฑ์การแปลข้อมูล 

พจิารณาจากค่าเฉลี่ยเลขคณิตตามเกณฑ์จุดกลาง (Midpoint)  ของช่วงคะแนน  

   3. วเิคราะห์การเปรียบเทียบการปฏบัิติตามความคิดเห็นของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต

อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ท่ีมีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ วิเคราะห์โดยการ

ทดสอบด้วยคา่ t-test independent 

   4. วเิคราะห์เปรียบเทียบการปฏบัิตติามความคิดเห็นของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ

พรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ท่ีมีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามอายุ สถานภาพการสมรส ระดับ

การศึกษา ต าแหนง่ ระยะเวลาในการด ารงต าแหนง่ รายได้ต่อเดือน  วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 

โดยใช้สถิติทดสอบ F-test กรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จะใช้การเปรียบเทียบรายคู่

ด้วยวิธีการทดสอบแบบ Least Significant Difference (LSD)  

 สถิตใิชใ้นการวิเคราะห์ข้อมลู 

  สถิตท่ีิใชใ้นการวิจัยในคร้ังนี ้ผู้วจิัยด าเนนิการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปวเิคราะห์  ดังนี ้

   1. สถิตท่ีิใชใ้นการหาคุณภาพของเครื่องมือ 

    1.1 หาค่าความเช่ือมั่น (Reliability test) โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา่ (Alpha coefficient method) ตามวธีิ

ของครอนบาค (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 96) 

    1.2 หาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อแต่ละด้านใช้เทคนิคItem-total correlation โดยหาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์

อย่างง่ายของ Pearson 

   2. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) 

   3. สถิตท่ีิใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน ได้แก ่

    3.1 สถิต ิt-test ชนิด Independent variables 

    3.2 สถิติ F-test ชนิด One-Way ANOVA และทดสอบรายคู่โดยใช้ทดสอบแบบ Least Significant Difference 

(LSD) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 
 

สรุปผลการวิจัย 
 สรุปผลการวิจัยเร่ือง การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ

พรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ดังนี้ 
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  1. ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 55.70 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 

43.80 ส่วนใหญ่สมรสแล้ว คิดเป็นร้อยละ 61.90 ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 66 ส่วนใหญ่เป็น

พนักงานเทศบาล คิดเป็นร้อยละ 58.80  มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งส่วนใหญ่ระหว่าง 6–10 ปี คิดเป็นร้อยละ 43.80 

และมีรายได้ตอ่เดอืนระหว่าง 15,001–25,000  บาท มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 48.50 

  2. ระดับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง  ( X =3.13) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 

ด้านหลักความโปร่งใส ( X =3.23) รองลงมาคือ ด้านหลักคุณธรรม ( X =3.21) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ( X =3.18) ด้าน

หลักนิติธรรม ( X =3.06) ด้านหลักความรับผิดชอบ ( X =3.05) ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ด้านหลักความคุ้มค่า 

( X =3.03) ตามล าดับ  

  3. การเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ด้านเพศ ไม่แตกต่างกัน ด้านอายุ ในภาพรวม

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ด้านสถานภาพการสมรสไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

ด้านหลักความรับผิดชอบ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ด้านระดับการศึกษา ไม่แตกต่างกัน เมื่อ

พจิารณารายด้าน พบวา่ ด้านหลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า แตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ด้าน

ต าแหน่ง ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักความโปร่งใส แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  

.05  ด้านระยะเวลาในการด ารงต าแหนง่ แตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน

หลักคุณธรรมแตกต่างกันอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และด้านรายได้ ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

ด้านหลักความคุ้มค่า แตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  4. บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอพรรณานิคม 

จังหวัดสกลนคร สามารถสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ได้ดังนี ้

 การก าหนดกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานควรให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎ ระเบียบ และ

หลักเกณฑ์ด้วย เช่น การลาป่วย การขาด มาสาย การโอน การย้าย และควรก าหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนและประกาศให้

บุคลากรทุกคนทราบโดยท่ัวถึงกัน ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาอบรมด้านจิตส านึกให้เกิดคุณธรรมจริยธรรมในการ

ปฏบัิตงิานไม่ปฏิบัตงิานดว้ยอคต ิสร้างจิตส านึกให้เกิดความรักเสียสละในหน้าท่ีปฏบัิตงิานให้เต็มความรู้ความสามารถ เต็มใจ 

เปิดโอกาสที่เท่าเทียมกัน มีความรักความผูกพันต่อองคก์าร  

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  1. ด้านหลักนิติธรรม ควรมีการก ากับดูแลและส่งเสริมให้มีการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามกฎระเบียบ

ข้อบังคับท่ีก าหนดไว้ โดยจัดท าแผนอัตราก าลัง แผนพัฒนาบุคลากรและแผนปฏบัิตงิานดา้นงานบุคคลท่ีชัดเจน มีการก าหนด 

กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ท่ีเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคมภายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีได้ก าหนดไว้  
  2. ด้านหลักคุณธรรม ควรมีการจัดกิกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรอย่างสม่ าเสมอเพื่อสร้าง

จิตส านกึที่ดีต่อเพื่อนร่วมงานและองค์การ ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการฝึกอบรมพัฒนาตนเองอยา่งทั่วถึงและสม่ าเสมอ และ

ควรมีการคัดเลือกบุคลการดีเด่น เพื่อยกย่องชมเชยให้บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความสามารถ ซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน 

อดทน และเป็นไปตามระเบียบวนิัยในการปฏบัิตงิาน 
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  3. ด้านหลักความโปร่งใส ผู้บริหารควรจัดท าหลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติงานในการพิจารณาความดี

ความชอบท่ีชัดเจนโปร่งใส ตรวจสอบได้ และประกาศให้บุคลากรทราบโดยท่ัวถึงกัน ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากร ผู้รับการประเมินสามารถโต้แย้งผลการประเมินบุคลากรได้ และผู้บริหารควรสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของ

บุคลากรในองค์การ 

  4. ด้านหลักการมสี่วนร่วม ผู้บริหารควรแตง่ตัง้ให้บุคลกรมีสว่นร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการประเมิน

การปฏบัิตงิาน เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมรับรู้ และเสนอความคิดเห็นโดยอิสระ และควรมีการจัดกิจกรรมท่ี

ส่งเสริมให้บุคลากรได้ท ากิจกรรมร่วมกันอันก่อให้เกิดความสามัคคีในหมูค่ณะ 

  5. ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรกระตุ้นให้บุคลกรทุกคนตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี ความส านึกใน 

ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ควรใส่ใจปัญหาของบุคลากรและมีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมให้บุคลากรใน

หนว่ยงานเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง มีการปรับปรุงพัฒนากรบริหารงานตามความรับผิดชอบของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ

อย่างตอ่เนื่อง 

  6. ด้านหลักความคุ้มค่า ผู้บริหารควรค านึงว่าค่าตอบแทนของบุคลากรคุ้มค่ากับปริมาณงานและคุณภาพงาน

หรือไม ่ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอยา่งคุ้มค่า และการมอบหมายงานควรค านงึถึงบุคลากรภายในองค์การก่อน  

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอ่ไป 

  1. การศึกษาครัง้ตอ่ไปควรศกึษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวัดสกลนครและจังหวัดอื่นๆ เพื่อน ามาเปรียบเทียบถึงระดับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ว่ามีลักษณะใกล้เคียงกันหรือแตกต่างกันอย่างไร และควรศึกษาปัจจัยด้านอื่นๆ ท่ีส่งผลต่อระดับการ

บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อขยายกรอบแนวคิดในส่วนของตัวแปรอันเป็น

สาเหตุให้มหีลากหลายมากยิ่งขึน้ 

  2. ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน าเป็นข้อมูล

ประยุกตใ์ชใ้นการปฏบัิตงิานให้เกิดประสิทธิภาพอันจะน าไปสู่การพัฒนาการปฏิบัติงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตอ่ไป 

  3. ควรศกึษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้

แนวทางพัฒนาในการปฏบัิตงิานเชงิลึกและมคีุณภาพในการบริหารงานบุคคลต่อไป  
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