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แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 
THE  GUIDELINE  OF  SCHOOLS  ADMINISTRATION  WITH  GOOD-GOVERNANCE  OF  

UNDER  THE  SECONDARY  EDUCATION SERVICE  AREA  OFFICE  20 

สายฝน  สวุรรณศรี* 
ดร.นารีรัตน์  รักวิจิตรกุล** 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วณิช  นิรันตรานนท์***  

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาใน

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 และ 2) พัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 การด าเนินการวิจัยมี 4 ขั้นตอนประกอบด้วยขั้นตอนที่ 1
ศึกษาเอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎี หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาและหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้ได้กรอบ
แนวคิดในการวิจัย ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยสร้างแบบสอบถามไปสอบถามครูจ านวน 348 คนและผู้บริหาร จ านวน 
32 คน สัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้างานบริหารทั้ง 4 ด้านของสถานศึกษาท่ีผ่านการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก
รอบ 3 อยู่ในระดับดี จ านวน 8 คน ขั้นตอนที่ 3 ร่างแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 20 แล้วน าร่างแนวทางไปให้ผู้เช่ียวชาญพจิารณาความเหมาะสมและขั้นตอนท่ี 4 ประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยผู้เช่ียวชาญ 5 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ 1) แบบสอบถามมาตรส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 100 ข้อ มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ .20 - .81 และแบบสอบถามมีความเช่ือมั่นทั้งฉบับ .98 และ
แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหามีความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  .97 2) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและ 3) แบบประเมินแนวทางการบริหาร
สถานศึกษา สถิติทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 ของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจาก มากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารงบประมาณ
การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไปและการบริหารวิชาการ ส่วนสภาพปัจจุบันในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ของครูโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
การบริหารทั่วไป การบริหารงาน บุคคล การบริหารงบประมาณ และปัญหาในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไปและการบริหารงบประมาณ ส่วนปัญหาในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ของครูโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางโดยเรียงล าดับจาก 
มากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณ 2) แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 มีขั้นตอนการด าเนินงาน

* นิสิตคณะศึกษาศาสตร์  สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
**    คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
***   สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตอุดรธานี
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ดังนี ้ประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ก าหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน วางแผนและก าหนดปฏิทิน ด าเนินการตามแผน ติดตามประเมินผล  ปรับปรุง
และพัฒนาและรายงานผล 3)  ผลการประเมินแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20  โดยรวมมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 
 

ค าส าคัญ:  หลักธรรมาภิบาล, การบริหารสถานศึกษา 
 

ABSTRACT 
  The purposes of this research were 1) to study the current conditions and the problems of management 
by using good governance of schools in the Secondary Educational Service Area Office 20; and 2) to develop the 
ways of school administration by using good governance of schools in the Secondary Educational Service Area 
Office 20. There were 4 steps for this research which included step 1 studying the theory, the principle, and the 
concept of school administration and the good governance from documents and reports; step 2 studying the 
current conditions and the problems of school administration by using good governance in the Secondary 
Educational Service Area Office 20 by making a form of questionnaire for 348 teachers and 32 administrators, 
interviewed 8 school administrators and the 4 jobs chief executive officers of the school passed the external 
quality assessment round 3 in good level; step 3 drafting the ways of school administration by using good 
governance in the Secondary Educational Service Area Office 20 for the experts to consider; and step 4 assessing 
the suitability and the possibility of school administration by using good governance in the Secondary Educational 
Service Area Office 20 by 5 experts. The research instruments were as follow: 1) a five – rating - scale 
questionnaire comprising 100 items that its discriminating indices were in the range of .20 - .81, a coefficient of 
reliability of the current conditions questionnaire was .98; 2) a structured interview; and 3) an assessing way form. 
The data were analyzed by using percentage, mean, and the standard deviation.  
 The results of the research were 1) the current conditions of school administration with using good 
governance by the board of schools in the Secondary Educational Service Area Office 20 was generally in high 
level in descending order from most to least: the budget administration, the personnel administration, the general 
administration, and the academic administration, but the current conditions of school administration with using 
good governance by the teachers of schools in the Secondary Educational Service Area Office 20 was generally in 
medium level in descending order from most to least: the general administration, the personnel administration, 
the budget administration, and the problems of management with using good governance by the boards of 
schools in the Secondary Educational Service Area Office 20 was generally in low level in descending order from 
most to least: the academic administration, the personnel administration, the general administration, and the 
budget administration, but the problems of management with using good governance by the teachers of schools 
in the Secondary Educational Service Area Office 20 was generally in medium level in descending order from 
most to least: the general administration, the personnel administration, and the budget administration ; 2) the 
steps of the school administration ways by using good governance of schools in the Secondary Educational 
Service Area Office 20 included meeting, setting a team to work, planning and setting timetable, doing, evaluating 
,and improving, developing and reporting; 3) the evaluating result of the school administration ways by using good 
governance of schools in the Secondary Educational Service Area Office 20 was generally suitable and possible in 
high level, and each one of the school administration ways was also suitable and possible in high level. 
 

Keywords: Good-Governance, School Administration  
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บทน า 
 ประเทศไทยได้น าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิรูปการเมือง โดยได้วางรากฐานแนวคิดนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  (ประพัฒน์  โพธิวรคุณ, 2544, หน้า 1 - 5)  และรัฐบาลได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีขึ้นในระบบต่าง ๆ ของประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน (ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.),  2542, หน้า 7 - 8)  ระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดหลักการบริหาร 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า ซึ่งหลักการดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้ที่เกี่ยวกับ
การศึกษา คือ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ก าหนดให้จัดโครงสร้างระบบและกระบวนการจัดการศึกษา
โดยยึดหลักกระจายอ านาจ และหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งมคีวามสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล (รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย, 2550, 
หน้า 2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน  มาตรา  78 (4)  ได้ก าหนดให้พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างานเพื่อให้การบริหาราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้
ของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ มาตรา 78  (5)  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
ย่างอ่ืน  เพื่อให้การจัดท าและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้  โดยค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  มาตรา 80 (3) รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน การจัดการ
ศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม  
รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2550, หน้า 22)  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ก าหนดให้มีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท าให้สถานศึกษา
ต้องตระหนกัในการบริหารให้เกิดความโปร่งใสและมีความรับผิดชอบท าให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเกิดความเช่ือถือในสถานศึกษา  ซึ่งผู้บริหาร
สถานศึกษานับว่าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุดในการด าเนินงานต่าง ๆ ในโรงเรียนให้บรรลุตามเป้าหมายหรือภารกิจที่ก าหนดไว้  
ซึ่งการด าเนินงานทุกอย่างให้ส าเร็จต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคลากรทุก ๆ ฝ่าย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 12) ส านัก
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นความส าคัญตามหลักการดังกล่าว จึงมีนโยบายเสริมสร้างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน
หน่วยงานทุกระดับ  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ความเข้าใจ เกิดความตะหนัก และ
ปรับปรุงระบบงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องแล้วสอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการและ
การปฏิรูปการศึกษาโดยก าหนดไว้ดังนี้ 1) การก าหนดจุดมุ่งหมายผลที่คาดหวังภาพความส าเร็จของการบริหารและการจัดการที่ดี  
2) กระบวนการบริหารและการจัดการที่ดี 3) ทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการบริหารและการจัดการที่ดี 4)  ระบบควบคุม 5)  ปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการ (พอตา บุตรสุทธิวงค์, 2549, หน้า 21) 
 การจัดการศึกษาจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการที่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยงาน 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง  ระดับ
เขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา ในแต่ระดับต่างก็มีบทบาทอ านาจหน้าที่  โดยเฉพาะกล่าวคือ ระดับกระทรวงก าหนดแผน  
นโยบาย  มาตรฐานการ  ประเมินผลจัดการแบบสนับสนุนทรัพยากร ให้แก่หน่วยปฏิบัติ ระดับเขตพื้นที่การศึกษามีอ านาจหน้าที่ใน
การประสานทุกระดับ ส่งเสริม  สนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่สถานศึกษา โดยระดับสถานศึกษาเป็นหน่วยจัดการศึกษาอย่างแท้จริง  
เพราะคุณภาพการศึกษาจะเป็นอย่างไรอยู่ท่ีการบริหารการจัดการในระดับนี้ (ธีระ รุญเจริญ  และคณะ, 2554, หน้า 95) 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ถือว่าเป็นหน่วยงานทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพิ่มเติม  ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 มีคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 26 ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงาน
บุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา และมีผู้อ านวยการสถานศึกษา ตามมาตรา 27 เป็นบังคับบัญชา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษานั้น ๆ ดังนั้นผู้อ านวยการสถานศึกษา จึงถือว่าเป็นผู้บริหารสถานศึกษา  
มีหน้าที่บริหารและบังคับ บัญชา ควบคุม ก ากับติดตามการปฏิบัติงาน  และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา  
การบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศกึษา ใหส้ามารถตัดสินใจด าเนินได้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพสูงสุด ทั้งด้านวิชาการด้านงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการ
บริหารทั่วไป การบริหารสถานศึกษา จึงจ าต้องใช้หลักการบริหารงานตามหลักเกณฑ์ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้น คือต้องน า
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หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ จึงจะท าให้การบริหารงานบังเกิดผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับและศรัทธา
จากผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (สุธรรม ธรรมทัศนานนท์, 2554, หน้า 313) ด้วยเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าวจะเห็นว่าการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในสถานศึกษาซึ่งจะต้องมีการศึกษาค้นคว้าอย่างต่อเนื่องเพื่อ
รวบรวม และค้นหาแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการน าไปปรับใช้ในสถานศึกษาต่อไป  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 20 มีหน้าที่จัดการศึกษาแก่ประชากรในเขตพื้นที่บริการ จ านวน 63 โรงเรียนในจังหวัด
อุดรธานี รวมทั้งการจัดการบริหารให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 และกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให้
สถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาล หรือหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการบริหารจัดการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 30) 
 การบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสบความส าเรจ็ไดน้ั้น  ไม่มีทฤษฎีและหลักการใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดที่สามารถ
น ามาใช้บริหารได้กับทุกสถานศึกษา แต่ถ้าสถานศึกษาน้ัน ๆ มีผู้บริหารที่เป็นมืออาชีพ  ใช้หลักธรรมาภิบาล  ใช้ความรู้ความเช่ียวชาญ
ในการน าเทคนิค วิธี ทฤษฎีและหลักการต่าง ๆ  ที่หลากหลายมาบูรณาการเพื่อปรับใช้กับการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เหมาะสม
กับสภาพเหตุการณ์ สถานที ่ระยะเวลา  และปัจจัยแวดล้อม  จึงจะประสบกับความส าเร็จและมีประสิทธิภาพในที่สุด (วิทยากร  เชียงกูล,  
2551, หน้า 3 - 6) 
 การบริหารจัดการในองค์กรทางการศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงาน มีหน้าที่บริหารจัดการตาม
ภารกิจของสถานศึกษา 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ  ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ
บริหารงานท่ัวไปโดยตรง ซึ่งมีผลกระทบต่อคุณภาพของประชากรนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานหลายสิบล้านคนประกอบกับใน
ปัจจุบันสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังไม่มีแนวทางการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลที่เป็นรูปธรรม  จึงมีความจ า เป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
เสริมสร้าง ธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นโดยมีแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดให้สถานศึกษาน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารตามความเหมาะสมของสภาพปัญหาของแต่ละสถานศึกษาในฐานะเป็นนิติบุคคล  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 30)  จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาว่าแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ว่าจะมีแนวทาง
ในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมอย่างไร  เพื่อเป็นองค์ความรู้ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา จะสามารถ
น าไปบูรณาการในการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 
 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 20 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ตามกรอบของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยการน าหลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาล 6 หลัก (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.), 
2542, หน้า 3 - 4)  อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่ามาบูรณาการกับขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 4 ด้าน  (กระทรวงศึกษาธิการ,    
2546, หน้า 30 - 31)  คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไป  
ดังแสดงในภาพ  1 
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี ้
  ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎี หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาและหลัก
ธรรมาภิบาล  ด าเนินการโดยศึกษาวิเคราะห์และสงัเคราะห์แนวคิด  ทฤษฏี  และหลักการเกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการ
บริหารสถานศึกษา  ตามกรอบของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  โดยการน า
หลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาล 6 หลัก อันได้แก่ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่ามาบูรณาการกับขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 4  ด้าน  
คือ  ด้านการบริหารวิชาการ  ด้านการบริหารงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ก าหนดให้สถานศึกษาน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารตามความเหมาะสมของสภาพปัญหาของแต่ละสถานศึกษา  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 30)  เพื่อให้ได้กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัด  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ด าเนินการโดยน าเครื่องมือที่สร้างขึ้น คือ แบบสอบถาม ไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 
เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อให้ได้สภาพปัจจุบันและ
ปัญหาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต  20  และ
สัมภาษณ์ สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลจากผู้บริหารสถานศึกษา 4 คนและครู 4  คน 
รวม  8  คน 

ภาระงานการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 4 ด้าน 

1. ด้านการบริหารวิชาการ 
2. ด้านการบริหารงบประมาณ 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4. ด้านการบริหารทั่วไป 

ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา
เขต 20  เพ่ือเป็นการน าข้อมูลไปประกอบแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

ร่างแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล 

ประเมินความเหมาะสมของแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

แนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  เขต  20 

หลักธรรมาภิบาล 6 หลัก 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผดิชอบ 
6. หลักความคุม้ค่า 
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  ขั้นตอนที่ 3 ร่างแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักง านเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ด าเนินการโดย 
   3.1 น าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์มาเป็นข้อมูลในการยกร่างแนวทางเพื่อให้ได้แนวทาง
ฉบับร่าง 
   3.2. น าแนวทางฉบับร่างให้ผู้เช่ียวชาญเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20   
   3.3 การเก็บรวบรวมข้อมลูจากผู้เช่ียวชาญ จ านวน 8 คน ประกอบด้วย ผู้บรหิารสถานศึกษา 4 คนและครู 4 คน   
   3.4 ปรับปรุงและสังเคราะห์แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis) โดยการพิจารณา
ฉันทามติ  (Consensus)   
  ขั้นตอนท่ี 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ด าเนินการโดย น าแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ของแนวทางให้ผู้เช่ียวชาญ  5 คน ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ
ค่าเฉลี่ยและ  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  เมื่อได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว ผู้วิจัยตรวจและคัดเลือกแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ์เท่านั้นไปวิเคราะห์  
ซึ่งแบบสอบถามฉบับท่ีสมบูรณ์มีจ านวน 348 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ  95 
   2.  น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์มาลงรหัส ให้คะแนนตามน้ าหนักคะแนนแต่ละข้อและบันทึกข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์  
เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ซึ่งผู้วิจัยจะแยก การวิเคราะห์ข้อมูลตามจุดมุ่งหมายของการวิจัยต่อไป 
   3.  ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามด าเนินการวิเคราะห์ในแต่ละตอนของแบบสอบถามดังนี้ 
    ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยใช้ความถี่และร้อยละ 
    ตอนท่ี 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20   
     2.1 ตรวจสอบความสมบรูณ์ของขอ้มูลที่ไดจ้ากการตอบแบบสอบถาม 
     2.2 น าแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ์มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดเป็นมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ 
Likert เป็น มากที่สุด มาก น้อย น้อยที่สุด ตามล าดับ   
     2.3  วิเคราะห์ระดับ สภาพปัจจุบัน/ปัญหาการบรหิารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
เป็นรายข้อ รายด้าน และรวมทุกด้าน แล้วน าผลการวิเคราะห์ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยเพื่อหาระดับ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยอาศัยแนวทางของ บุญชม ศรีสะอาด (2532, หน้า 23 - 24)   
    ตอนที่ 3 ข้อค าถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20   
     3.1 ตรวจสอบความสมบรูณ์ของขอ้มูลที่ไดจ้ากการตอบแบบสอบถาม 
     3.2 น าแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ์มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับ ของลิเคอร์ท (Likert) เป็น มากที่สุด มาก น้อย น้อยที่สุด ตามล าดับ โดยมีเกณฑ์ให้เลือกตอบและให้คะแนน  
     3.3 วิเคราะห์ระดับ สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  เป็นรายข้อ 
รายด้าน และรวมทุกด้านแล้วน าผลการวิเคราะห์ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย  เพื่อหาระดับการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยอาศัยแนวทางของ บุญชม ศรีสะอาด (2532, หน้า 23 - 24)   
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สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพปัจจุบันในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 
ของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.43) โดยเรียงล าดับจาก มากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารงบประมาณ ( X  = 4.58) 
การบริหารงานบุคคล ( X  = 4.42) การบริหารทั่วไป ( X  = 4.37) และการบริหารวิชาการ ( X  = 4.35) ส่วนสภาพปัจจุบันในการ
บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ของครูโดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ( X  = 3.26) โดยเรียงล าดับจาก มากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารทั่วไป ( X  = 3.46) การบริหารงานบุคคล ( X  = 3.31) การ
บริหารงบประมาณ ( X  = 3.25) และปัญหาในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 ของผู้บริหาร โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ( X  = 1.59) โดยเรียงล าดับจาก มากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารวิชาการ 
( X  = 1.67) การบริหารงานบุคคล ( X  = 1.63) การบริหารทั่วไป ( X  = 1.63) และการบริหารงบประมาณ ( X  = 1.49) ส่วน
ปัญหาในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ของครูโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( X  = 2.83) โดยเรียงล าดับจาก มากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารทั่วไป ( X  = 2.95) การบริหารงานบุคคล ( X  = 
2.89) และการบริหารงบประมาณ ( X  = 2.80)  
 2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 20 มีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ ประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ก าหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน วางแผนและก าหนดปฏิทิน ด าเนินการ
ตามแผน ติดตามประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาและรายงานผล 
 3. ผลการประเมินแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 โดยรวมมีความเหมาะสมและความเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมากและเมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความเหมาะสม
และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก เช่นเดียวกัน 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยมีประเด็นน่าสนใจน ามาอภิปรายผล  ดังนี้ 
  1. สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต 20 โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าส่วนใหญ่สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะ  หลักธรรมาภิบาลเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารสถานศึกษาในแต่ละด้าน ซึ่งจะน าประเด็นส าคัญมาอภิปรายเป็นรายด้าน  
ดังนี ้
   1.1 สภาพการบริหารด้านวิชาการ จากการวิจัยพบว่า การบริหารวิชาการของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการบริหารวิชาการเป็นงานหลักของสถานศึกษาที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ทีก่ าหนดไว้ว่า การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้
เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมทางสงัคมแห่งการเรียนรูแ้ละปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคล
เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและตลอดชีวิต การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติ  
ปัญญา ความรู้  และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องให้ความเอาใจใส่งานวิชาการเป็นพิเศษและถือว่าการบริหารวิชาการเป็นหัวใจของสถานศึกษา การบริหารจะ
เปลี่ยนแปลงไปตามสาระส าคัญของหลักสูตรและนโยบายการบริหารของหน่วยเหนือ เช่น การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น การเรียนการ
สอนเป็นต้น  ในการด าเนินกิจกรรมทางวิชาการผู้บริหารจึงต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งและต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง  ประกอบกับครูมีภาระค่อนข้างมากอยู่แล้วจึงเป็นช่องทางให้มีกลุ่มธุรกิจการศึกษาท าสาระการเรียนรู้เกี่ยวกับท้องถิ่น
จ าหน่าย  สถานศึกษาเห็นสะดวกจึงน ามาปรับใช้ท าให้หลักสูตรสถานศึกษาไม่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง  ในส่วนของการจัดกระบวนการเรียนรู้ก็ยังไม่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเรียนการสอนและขาดการประเมินผลตามสภาพจริง  
ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 33 - 38) ได้ก าหนดกรอบงานด้านวิชาการเพื่อกระจายอ านาจไปยัง
สถานศึกษาให้มีความอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งการมีส่วนร่วม
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีขอบข่ายและ  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ การศึกษาวิเคราะห์หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พ.ศ. 2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความ
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ต้องการของสังคม ชุมชน เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และจัดท า
โครงสร้างหลักสูตรสาระต่าง ๆ ที่ก าหนดซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยมีการบูรณาการเนื้อหา
สาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกันและระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม  
   1.2 สภาพการบริหารงบประมาณ พบว่า การบริหารงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 อยู่ในระดับมาก สถานศึกษามีการรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด สถานศึกษาลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีไม่จ าเป็นออกเพื่อความรวดเร็วทางด้านการเงินและผู้บริหารก าหนดให้บุคลากรทุกคนที่รับผิดชอบงานในกลุ่ม
บริหารงบประมาณสามารถรายงานผลการปฏิบัตงิานในส่วนท่ีรับผดิชอบไดต้ลอดเวลา ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสามารถน าหลักการ
บริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารด้านงบประมาณได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของบรรจง เจริญสุข (2552, 
หน้า 254) ได้ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และประเมินความเหมาะสะของรูปแบบในการน าไปใช้ในการบริหารสถานศึกษาในเขต
จังหวัดภาคใต้ตอนบน ผลการศึกษาพบว่า สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตภาคใต้ตอนบนมีสภาพการบริหารสถานศึกษาที่สะท้อนให้เห็น
ถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้าน
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ส่วนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน พบว่า รูปแบบซึ่งเป็นวิธีการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีโครงสร้างซึ่งประกอบด้วย 
ภารกิจการบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการ
บริหารทั่วไป แต่ละด้านประกอบด้วยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยรูปแบบการบริหารด้านวิชาการ ประกอบด้วย ภารกิจที่
ส าคัญ ได้แก่ มีการจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษาและเผยแพร่สู่ผู้เกี่ยวข้อง มีการก าหนด
หลักเกณฑ์และมีการประเมินผลงานทางวิชาการของครูอย่างชัดเจน ทุกคนเข้าใจตรงกัน ด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 
การเปิดเผยงบประมาณที่ได้รับและการใช้จ่ายเงินงบประมาณแต่ละปีโดยการเปิดเผยต่อสาธารณชน มีการสร้างวัฒนธรรมการท างาน
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และยึดประโยชน์ส่วนร่วม มีการเปิดเผยรายได้ของสถานศึกษาทุกประเภท มีการจัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใส
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนตลอดเวลา ด้านการบริหารบุคคลประกอบด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาความดี
ความชอบอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม มีการเปิดเผยผลการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกขั้นตอน เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วน
ร่วมในการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ประกอบด้วยการรบันักเรียนเข้าเรยีนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม เปิดเผยขั้นตอน
และแนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกขั้นตอนอย่างตรงไปตรงมา  และมีการปรับปรุงสารบรรณให้เหมาะสมกับภารกิจของ
สถานศึกษา 
   1.3 สภาพการบริหารด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 ด้านการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผู้บริหารเปิด
โอกาสให้ครูประเมินตนเองเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน ครูกลุ่มงานบุคคลร่วมกับคณะครูจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาและคณะครูมีการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการ
พิจารณาความดีความชอบร่วมกันในสถานศกึษาตามเกณฑท์ี่ ก.ค.ศ. ก าหนดอย่างชัดเจน การเลื่อนขั้นเงินเดือนท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
สอดคล้องกับงานวิจัยของวันเพ็ญ พานพิกุล (2553, หน้า 145) ได้ศึกษาการบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภบิาล กรณีศกึษาโรงเรียน 
ชุมชนวัดปราสาท อ าเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพการบริหาร
จัดการในโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 2) ความพึงพอใจในการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล และ 3) ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลกรณีศึกษาที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ โรงเรียนชุมชนวัดปราสาท 
อ าเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 4 วิธี คือ 1) การศึกษาเอกสาร 2) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 3) การ
สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 4) การจัดกลุ่มสนทนาประเด็นเฉพาะ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  
1) สภาพการบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก มีดังนี ้หลักนิติธรรม ได้มีการปฏิบัติโดยยึดหลักของกฎหมาย
และระเบียบต่าง ๆ ในการบริหารงานบุคคล ปฏิบัติงานภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน หลักคุณธรรม ผู้บริหารและครู ปฏิบัติหน้าที่ตาม
จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพเป็นอย่างดียิ่ง ผู้บริหารมีภาวะผู้น าสูง หลักความโปร่งใส ได้ให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
และผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตรวจสอบการปฏิบัติงานและมีการเปิดเผยให้ทุกฝ่ายได้รับทราบข้อมูลและตรวจสอบ
การท างาน หลักการมีส่วนร่วมได้จัดระบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  และน าความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมา
ใช้ในการวางแผน  และการตัดสินใจในการด าเนินงานของโรงเรียน หลักความรับผิดชอบ มีการท าข้อตกลงกับครู นักเรียนและ
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ผู้ปกครองในการที่จะรับผิดชอบร่วมกัน  มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจลงสู่ในระดับล่าง  หลักความคุ้มค่าได้ก าหนดให้มีวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  และแผนงานท่ีชัดเจน  เพื่อวางแผนการใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 2) ผู้ปกครอง ครู นักเรียน และผู้เกี่ยวข้อง  
มีความพึงพอใจในการบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเพราะท าให้ผลผลิตที่เกิดขึ้น  มีมาตรฐาน มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษา  เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับโรงเรียนและหน่วยงานอื่น 3)  ผู้ปกครอง ครู นักเรียน และผู้เกี่ยวข้อง มีความคิดเห็นว่าในการ
บริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลน้ัน  เป็นการปรับวัฒนธรรมในการท างานภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน  เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้ามามีส่วนร่วมในด้านการบริหารจัดการ มีผู้รับผิดชอบทุกข้ันตอน ท าให้การบริหารงานโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
   1.4  สภาพการบริหารด้านการบริหารทั่วไป พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ด้านการบริหารทั่วไปโดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งอาจเป็นเพราะ  
ผู้อ านวยการรายงานผลการด าเนินการประจ าปีของสถานศึกษาเสนอส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาและเผยแพร่ต่อสาธารณะชน ครู
ธุรการด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนดไว้  โดยยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัดและคุ้มค่าและสถานศึกษาก าหนดการรับ
นักเรียนโดยปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการอย่างเคร่งครัดปราศจากการทุจริตและเลือกปฏิบัติ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของสุภาวดี อินทรชาติ  (2554, หน้า 3) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการศึกษาพบว่าสภาพการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน   
   ปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 20 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มีปัญหามากที่สุดคือ ด้านการบริหารงบประมาณ  
ด้านที่มีปัญหาน้อยที่สุดคือ ด้านการบริหารงานบุคคล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ สถานศึกษาส่วนใหญ่ได้รับงบประมาณจากทางราชการ 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการที่จะบริหารให้มีประสิทธิภาพได้ การจัดสรรงบประมาณล่าช้า ไม่ทันต่อความต้องการของสถานศึกษา  
การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามความต้องการที่แท้จริงและไม่โปร่งใส มีการเอื้อประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นเช่นนี้เนื่องจาก
การจัดสรรงบประมาณของทางราชการใช้ระบบจ่ายเป็นรายหัวโรงเรียนใหญ่มีนักเรียนมากจึงได้เงินงบประมาณมาก  โรงเรียนเล็กมี
นักเรียนน้อยก็ได้เงินงบประมาณน้อยแต่ในขณะเดียวกันโรงเรียนทุกโรงเรียนมีภาระงานเท่ากัน แม้จะเป็นโรงเรียนขนาดเล็กก็ต้องท า
ทุกอย่างเหมือนโรงเรียนขนาดใหญ่ เงินงบประมาณที่ได้รับตามรายหัวจึงไม่เพียงพอ แสดงให้เห็นถึงระบบการบริหารที่ไม่เป็นธรรม  
ประกอบกับระบบราชการที่ล่าช้า อืดอาดมีขั้นตอนมาก เจ้าหน้าที่ท างานช้า ประกอบกับมีการเล่นพรรคเล่นพวกในการจัดซื้อจัดจ้าง  
สถานศึกษาจึงไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการที่แท้จริง จากสาเหตุดังกล่าว ผู้บริหารจึงต้องน าหลักการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น สถานศึกษาต้องมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการให้มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึด
หลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 39) สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูประบบราชการให้มีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณแบบแผนงานโครงการมาเป็นระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน และแนวคิดของธีระ รุญเจริญ (2554, หน้า 100 - 101) ที่อธิบายว่า การบริหารงบประมาณในยุคปฏิรูปการศึกษา  
ต้องยึดหลักความเท่าเทียมกับความเสมอภาคทางโอกาสในการศึกษาของผู้เรียน สถานศึกษาต้องมีความอิสระในการตลอดตัดสินใจ  
ควบคู่กับความโปร่งใส  และรับผิดชอบพร้อมการตรวจสอบได้ตลอดเวลาจากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช้ในการจัดสรร
งบประมาณ  ผลประโยชน์ต้องตกกับผู้เรียนเป็นหลัก  ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ ปิยะพงษ์ โพธิ์มี  (2552, หน้า 155) ได้ศึกษาการ
บริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 2)  ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนมธัยมศึกษากับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานครโูรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 8 ประชากร คือ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 จ านวน 55 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างเป็น  
สถานศึกษา จ านวน 48 โรงเรียนที่ได้จากการสุ่ม ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนละ 
6 คน รวม 288 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale) สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  ผลการวิจัยมีดังนี้  
1. การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2. ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานครูโรงเรียน
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มัธยมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 3. การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษากับความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01   
  2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 20 ได้จากการสังเคราะห์ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ จุดมุ่งหมาย กลไกการด าเนินการ การด าเนินการ 
การประเมินผล และเง่ือนไขความส าเร็จ แล้วน ามาผ่านกระบวนการพัฒนาโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จาก
ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครู ซึ่งล้วนแต่เป็นผู้เช่ียวชาญและเข้าในการบริหารสถานศึกษาเป็นอย่างดี  ทุกคนมีความเห็นเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของรูปแบบในด้านหลักการ  จุดมุ่งหมาย  กลไกการด าเนินงานของสถานศึกษา  การด าเนินการ การประเมินผลและ
เง่ือนไขความส าเร็จ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ และผลการประเมินรูปแบบตามแบบประเมินมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้านและเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ ในด้านการด าเนินการการบริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่ารูปแบบการบริการ
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 มีกระบวนการขั้นตอน
การปฏิบัติที่เหมาะสม ชัดเจน เพื่อพัฒนาการน ารูปแบบไปใช้ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมัย อดทน (2551, หน้า 3) ได้ศึกษา
การศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูวิชาการและครูผู้สอนต่อการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ รองลงมาคือ ด้านการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนและด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
  3. การประเมินแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 พบว่า โดยรวมมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก เช่นเดียวกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ได้ผ่านกระบวนการสร้างที่ดี ผู้เช่ียวชาญได้
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขแล้ว ครอบคลุมภารกิจหลักการบริหารสถานศึกษา ทั้ง 4 ด้าน โดยมีคู่มือการด าเนินการที่ชัดเจนเป็น
รูปธรรมและสามารถน าสู่การปฏิบัติได้จริง บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินการบริหารสถานศึกษา ก่อให้เกิดความร่วมมือกัน
ในการปฏิบัติงานสอดคล้องกับ ทรงศักดิ์ โอษะคลัง (2550, หน้า 150) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่ดี ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ศึกษาวิจัยเรื่อง  
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน และศึกษารูปแบบการบริหารจัดการที่ดี ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
และพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่ดี ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ 
อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร  ผลการศึกษาวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่ดี  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร   
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
  1.1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ควรให้การสนับสนุนส่งเสริมให้สถานศึกษามี
การด าเนินงานการบริหารสถานศึกษาทุกด้าน เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
  1.2 จากผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาด้านที่มากที่สุดคือ ด้านการบริหารงานบุคคล ซึ่งมี
ความส าคัญกับการบริหารสถานศึกษา ดังนั้นผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับเรื่องการจัดวางตัวบุคคลให้เข้ากับงานให้เหมาะสมและต้อง
มีการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดเพื่อจะส่งผลให้งานเกิดประสิทธิภาพผลมากยิ่งข้ึน 
  1.3 จากผลการวิจัยพบว่า ปัญหาในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลที่มีปัญหามากที่สุดคือ การบริหาร
ด้านการบริหารงบประมาณ ดังนั้นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรให้ความช่วยเหลือโดยการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานและเน้น
ผู้รับผิดชอบด้านการเงินปฏิบัติงานให้ปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัดโดยการน าหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการด าเนินงาน 
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
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  1.4 สถานศึกษาควรมีการประยุกต์ใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ให้เข้ากับบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง เพื่อให้เกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
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