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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 3) พัฒนาแนวทางการด าเนินงานกลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ การวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษา
องค์ประกอบและตัวช้ีวัดการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน เครื่องมือท่ีใช้ใน
การวิจัย ได้แก่ แบบประเมิน ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และวิธีการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 63 คน ครู 63 คน และระยะที่ 3 พัฒนาแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาด
เล็ก ศึกษาแนวทางการพัฒนาวิธีการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กโดยการศึกษาจากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี  
(Best Practice) ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้ประสานงานเครือข่าย จาก 3 โรงเรียน รวม จ านวน 6 คนเครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และตรวจสอบ ยืนยัน ประเมินร่างแนวทาง ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 
คน โดยใช้กระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม แบบ
ประเมิน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว่า 
  1. องค์ประกอบและตัวช้ีวัดการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 37ช้ีวัด 
จ าแนกเป็น โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้าน อยู่ใน
ระดับมาก 4 ด้าน เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ด้านวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายมี 9 ตัวช้ีวัด ด้านการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกมี 9 ตัวช้ีวัด ด้านสมาชิกเครือข่ายมี 5 ตัวช้ีวัด ด้านภาวะผู้น าของผู้ประสานงานมี 9 ตัวช้ีวัด และด้านกิจกรรมที่ท าร่วมกันมี 5 
ตัวช้ีวัด  
  2. สภาพปัจจุบันการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเลก็ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 4 ด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านกิจกรรมที่ท าร่วมกัน ด้านภาวะ
ผู้น าของผู้ประสานงานเครือข่าย ด้านสมาชิกเครือข่าย ด้านวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย และด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก สภาพที่พึง
ประสงค์การด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 
ด้าน อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านกิจกรรมที่ท าร่วมกัน ด้านภาวะผู้น าของผู้ประสานงานเครือข่าย 
ด้านวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก และด้านสมาชิกเครือข่าย  
  3. แนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก มีการจัดประชุมครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาระบบสารสนเทศการควบคุมดูแลรักษา จัดประชุม
ผู้ปกครอง คนในชุมชนตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมกันหาแนวทางร่วมกัน  เชิญชวนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามาช่วย
ด าเนินงานการพัฒนากลุ่มเครือข่าย มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบในการประเมินโครงการและกิจกรรม ร่วมกับชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น ๆ ในสนับสนุนกิจกรรม และมีส่วนร่วมในการท างานโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมท างานเป็นทีม 
 
 
*   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
**  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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2) ด้านวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย จัดประชุมเสวนาเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหา และความต้องการของโรงเรียน ศึกษาดูงาน
เครือข่ายโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพื้นที่ รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากบุคคลทั้งภายในและภายนอก ก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม 3) ด้านภาวะผู้น าของผู้ประสานงาน
เครือข่าย ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ร่วมกันพัฒนาหลักสูตร จัดกระบวนการเรียนรู้  มีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และประสานงานกับกลุ่มเครือข่ายการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) ด้านสมาชิกเครือข่าย ยกย่องเชิดชูสมาชิก
เครือข่ายที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาช่วยในการพัฒนา ส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกเครือข่ายได้
เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานให้มีทักษะกระบวนการคิด และมีอิสระและมีเอกภาพเท่าเทียมกันในการด าเนินงาน 5) ด้านกิจกรรม
ที่ท าร่วมกัน จัดกิจกรรมร่วมกันทั้งในด้าน วิชาการ กีฬา และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง ร่วมกันพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศ มีการการกระจายอ านาจและความรบัผิดชอบเพื่อให้การบริหารจัดการมีประสิทธิ ประชุมร่วมกันกับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน
ในพื้นที่อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้งและน าผลการปฏิบัติกิจกรรมไปปรับปรุงพัฒนางานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน 
 

ค าส าคัญ:  การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ABSTRACT 
 A study on The objectives of this study were : 1) elements and indicators to the operations network group 
small schools 2) a study of the present condition and its desirable operations network group small schools 3) 
develop guidelines to the operations network group small schools research is divided into three phases, namely, 
phase 1 study of elements and indicators to the operations network group small schools contributors include 
experts. The number 5 people using the tools in the research include the assessment phase 2 study the current 
condition. The condition and how to operations network group small schools groups examples include director 
education the number of 63 people. The teacher number of 63 people Phase 3 development guidelines the 
operations network group small schools on development operations network group small schools. By the 
graduate school with best practices (Best Practice) Contributor include director education and teacher network 
coordinators from the three schools, including a number of 6 people using the tools in the research include a 
questionnaire and interviews. And verify assessment contributor include professional amount 5 people using a 
process (Focus Group Discussion), a tool used in the research include a discussion group, a statistic that is used 
in the data analysis is the percent average and standard deviation. 
 The research findings revealed that 
  1. The elements and indicators the operations network group small schools. Include 5 element 37 
indicators. Overall appropriate on many levels and is considering a list of aspects found to exist in most of the 
levels 1 side is on many levels 4 side sort average rating descending. The side objective or goal 9 indicators. The 
side with the participation of the members 9 indicators side members network 5 indicators side leadership of a 
coordinator 9 indicators and the side things they do together 5 indicators.   
  2. The current operations network group small schools.. The moderate. When considering a list of 
aspects found to exist on many levels. 1 side is moderate with 4 sides. When considering the side list in 
descending order as follows: mutual activity. Leadership of the Coordinator of network members of network 
objectives or targets and the participation of the members. The desirable condition the operations network 
group small schools. The overall very level. When considering a list of aspects found to exist on many levels. 4 
sides in level at most 1 side. Descending order as follows mutual activity leadership network coordinator's 
purpose or goal the side with the participation of the Member and the Member network. 
  3. The operations network group small schools contains 5 include. 1) Side with the participation of 
the members Meeting with teachers, administrators and educators. Developing an information system to monitor 
treatment. Meeting the parents People in the community and the school board to discuss a common approach. 
Inviting opportunity for all parties to help the development of the network. Assign responsibility for assessing 
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projects and activities. Together with the community, local government and other agencies in support activities. 
And participate in the work, emphasizing the teamwork involved. 2) purpose or goal Seminars about the current 
problems and school needs. Study successful school network. Knowledge -sharing network with a group of 
schools in the area. Receive comments and suggestions from people both inside and outside. Clearly defined 
objectives or goals materialistic. 3) leadership of the Coordinator the network Using good governance in the 
administration. Joint curriculum development Learning process there is research to improve the quality of 
education. And coordinating with the network of local governments. 4) network members exalted members of 
the network with outstanding performance. Open to all qualified persons to assist in the development. Support 
network members can have a role in the operation a thinking process. And the freedom and equality in a unified 
operation. 5) collaboration activity Joint activities, both academic and sports development activities to continue. 
Joint development of information system the distribution of power and responsibilities in order to manage 
effectively. A joint meeting with the school network in at least one time per month. The results of activities to 
improve the development of the school network. 
 

Keyword:  the operations network group small schools. 
 

บทน า 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดให้
มีการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ อย่างมีความสุข (มาตรา 6) และให้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาโดย
ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8 (2)) ต้องจัดการศึกษาให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา ขั้น
พื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (มาตรา 10) การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า 
ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด ต้องส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนตามธรรมชาติและ
เต็มศักยภาพ (มาตรา 22) การบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 37) และให้กระทรวงกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้าน วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ 
และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง (มาตรา 39) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หน้า 14) 
 การปฏิรูปการศึกษาไทย เป็นภารกิจของคนไทยทุกคน เพื่อเป็นแนวร่วมในการพัฒนาคนไทย สร้างสรรค์พลังปัญญาของ
สังคมไทย แต่การปฏิรูปการศึกษาจะประสบความส าเร็จนั้นอยู่ที่เงื่อนไขความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาที่ส าคัญคือ การเช่ือมโยง
การท างานของทุกส่วนในสังคมในเชิงเครือข่ายและให้เครือข่ายปฏิรูปการศึกษาตระหนักถึงความส าคัญและมีจุดมุ่งหมายในการปฏิรูป
การศึกษาร่วมกัน ความเคลื่อนไหวในการพัฒนาศาสตร์การบริหารปัจจุบัน เน้นการสร้างองค์ความรู้ในการจัดการเครือข่ายควบคู่กับ
การพัฒนาองค์การให้ท างานเช่ือมประสานกับเครือข่ายได้บรรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายร่วมกัน และมีประสิทธิภาพ (รุ่ง แก้วแดง,  
2543, หน้า 10) จากแนวคิดการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการข้างต้น มีส่วนท าให้ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนดนโยบายพัฒนาประสิทธิภาพในด้านการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเป็นการประกัน 3 ด้าน คือ การ
ประกันโอกาส การประกันคุณภาพ และการกระจายอ านาจ จึงท าให้เกิดรูปแบบการปรับปรุงประสิทธิภาพของสถานศึกษาที่
หลากหลาย เช่น เครือข่ายวิทยาการ การจัดเครือข่ายสหวิทยาเขต เครือข่ายศูนย์ปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนรูปแบบใหม่  เป็นต้น ทั้งนี้ 
รูปแบบการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาดังกล่าว ยังคงเป็นการท างานโดยการรวมศูนย์อ านาจ มีการด าเนินงานในทิศทางเดียว คือ
ด าเนินงานจากบนลงล่าง ซึ่งการท างานดังกล่าวยังคงเป็นการท างานผ่านผู้มีอ านาจและจากผู้บังคับบัญชาจากเบื้องบน ยังขาดความ
เป็นอิสระและคล่องตัวและกลุ่มโรงเรียนเครือข่ายตามแนวคิดในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ยังคงใช้
รูปแบบการท างานท่ีจัดให้ย่อมท าเกิดปัญหาและอุปสรรค เช่นเดียวกับการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาในอดีต (ประไพศรี 
นาคสวัสดิ์, 2547, หน้า 18) 
 การบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็กยังคงมีปัญหาในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ตลอดเวลาคือ 1) ปัญหาด้าน
วิชาการ 2) ปัญหาด้านบุคลากร 3) ปัญหาด้านอาคารสถานที่ สื่อวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์และงบประมาณ และ 4) ปัญหาด้านบริหาร
จัดการ จากสภาพปัจจุบันปัญหาดังกล่าว หน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ แสวงหา แนวทาง นวัตกรรม และเทคโนโลยีต่าง ๆ 
หลากหลายรูปแบบมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน อย่างมีประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผล เช่น รถคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ (Computer Mobile Unit) RIT (Ruduce Instructional Time) (e -learning) การสอน
ทางไกลผ่านดาวเทียม การสอนแบบบูรณาการ การสอนหมุนเวียน โรงเรียนศาลาวัด ครูคนเดียวสอนหลายช้ัน และการบริหารจัด
การศึกษารวมกันในแบบเครือข่าย แต่การด าเนินการยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรทั้งนี้เพราะว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีบริบทปัญหา
และข้อจ ากัดแตกต่างกนั (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2549, หน้า 32 - 35) 
 เครือข่ายการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นกลยุทธ์ส าคัญอย่างหนึ่ง ที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาให้
ประสบผลส าเร็จ ซึ่งความจ าเป็นและความส าคัญของการบริหารจัดการการศึกษาในรูปเครือข่า ย ไม่ใช่จะพึ่งเกิดขึ้นในยุคปฏิรูป
การศึกษานี้เท่านั้น แต่ได้เกิดขึ้นและด าเนินมาตั้งแต่ยุคเริ่มต้นที่มีระบบการศึกษาต่างกันตรงที่ว่าในยุคก่อนภาคส่วนอื่น  ๆที่โรงเรียน 
หรือสถานศึกษาจะต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์ด้วยนั้นมีจ านวนจ ากัด หากพิจารณากันเฉพาะสัมพันธภาพและความร่วมมือกันในการบริหาร
จัดการศึกษาในกลุ่มสถานศึกษาด้วยกันแล้ว พบว่า ยังเป็นเรื่องใหม่ที่ปรากฏขึ้นมาไม่นานนี้เอง อย่างไรก็ตามการที่ข้อจ ากัดทั้งหลาย
ทั้งปวงที่ให้โรงเรียนหรือสถานศึกษาทั่วประเทศ ต้องด าเนินการบริหารจัดการศึกษาในรูปเครือข่ายอย่างหนึ่งอย่างใดกับภาคส่วนอื่น ๆ
หรือสถานศึกษาด้วยกันเองมาตลอดนั้น ไม่มีฐานทางกฎหมายรองรับและไม่มีผลผูกมัดทางกฎหมาย เครือข่ายต่าง  ๆ ที่มีอยู่ ซึ่ง
ด าเนินงานตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดในส่วนกลางก าหนดขึ้นและสั่งการให้ปฏิบัติตาม ไม่เคยมีสถานภาพและฐานะเป็นพันธ
กิจหลักในการด าเนินการดังกล่าวเลย ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ได้ก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กร ชุมชนจึงถือได้ว่า เป็นเจตนาที่ดีที่จะสร้างฐานความชอบธรรม
และข้อผูกมัดทางกฎหมายให้กับสิ่งที่สถานศึกษาได้ปฏิบัติมาตลอดและสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นอย่างแท้จริงของ
เครือข่าย และการด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายที่มีต่อความส าเร็จหรือความไม่ส าเร็จ ดังนั้น เรื่องของเครือข่ายการบริหารจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีฐานะและความชอบธรรมทั้งทางทฤษฎีและแนวคิด หลักการและทางภาคปฏิบัติรองรับอยู่ ความส าเร็จ
หรือไม่ส าเร็จของเครือข่ายการศึกษาดังกล่าวส่วนหน่ึง ข้ึนอยู่กับเครือข่ายการบริหาร (ธีระ รุญเจริญ, 2545, หน้า 182 - 187) 
 การด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ นั้นมีพื้นที่ครอบคลุม 8 อ าเภอ 
คือ อ าเภอเมือง อ าเภอปากคาด อ าเภอโซ่พิสัย อ าเภอศรีวิไล อ าเภอเซกา อ าเภอพรเจริญ อ าเภอบุ่งคล้า อ าเภอบึงโขงหลง โรงเรียน
ทั้งหมด 212 โรงเรียนและเป็นโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 77 โรงเรียนโดยได้แบ่งจัดกลุ่มโรงเรียนเครือข่ายออกเป็น 23 กลุ่มโรงเรียน 
เพื่อให้แต่ละโรงเรียนภายในกลุ่มเครือข่ายได้ร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาซึ่งปัญหาในการ
ด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ประสานงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนรวมไปถึงสมาชิกกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน ไม่มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ย่อมมีผลกระทบต่อการ
ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารผิดเพี้ยนไป ท าให้เกิดการเบื่อหน่ายในการท ากิจกรรมตา่ง ๆ การไม่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานกลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียนให้ชัดเจน การไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานเครือข่าย รวมไปถึงสภาพบริบทของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายบาง
เครือข่ายมีความล าบากในการติดต่อประสานงาน ระบบการติดต่อสื่อสารบางพื้นที่ก็ยังประสบปัญหาท าให้บางโรงเรียนได้รับข้อมูล
ล่าช้าโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กในหมู่บ้าน ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษา และการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายค่อนข้างน้อย ซึ่งกระบวนการประเมินคุณภาพเป็นกระบวนการหนึ่งของการกระตุ้นให้ทุกกลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียนได้มีการพัฒนาการด าเนินงานของเครือข่ายเพื่อการจัดการศึกษาให้เป็นระบบ ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่า
โรงเรียนขนาดเล็กจะมีการน าโครงการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เช่น โรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบใหม่ 
โรงเรียนวิถีพุทธ ฯลฯ แต่ในภาพรวมของโครงการต่าง ๆ ยังอยู่ในระบบล่าง ยังม่ายได้เป็นรูปแบบการท างานของกลุ่มเครือข่าย
โรงเรียนอย่างแท้จริง และการด าเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กในปัจจุบันยังไม่สามารถพัฒนาให้ทัดเทียมโรงเรียนในระดับอื่น  ๆ อาจ
เพราะด้วยข้อจ ากัดต่าง ๆ และการที่โรงเรียนขนาดเล็กก็ต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใหม่  ๆ ตลอดเวลา และด้วย
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬยังไม่เคยมีการท าวิจัยเกี่ยวกับการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก และ
รูปแบบการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาที่เป็นรูปธรรม (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ , 
2558, หน้า 15) 
 ดังนั้น ผู้วิจัยมีในฐานะครูผู้ประสานงานเครือข่ายจึงมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานกลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก ให้มีประสิทธิภาพสามารถเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น และเป็นการศึกษาในกระบวนการและ
ประเมินผลการด าเนินงานของกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในการศึกษา
และวิจัยครั้งนี้เป็นการประยุกต์ระหว่างการท างานเครือข่ายและควบคู่กับการท างานเชิงระบบการจัดการศึกษาของกลุ่มเครือข่าย
โรงเรียนเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งถือได้ว่าเป็นส่วนเสริมการด าเนินงานของแต่ละโรงเรียน หรือการพัฒนาการด าเนิ นงาน
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กในการจัดการศึกษา และเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาต่อไป 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
 2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 3. เพื่อพัฒนาแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบของเครือข่ายของ Starkey (1997) ; Burke (1999) ; Goldsmith & Egger (2004) ;  
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2545) ; ปาริชาติ สถาปิตานนท์ (2546) ; ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท์ (2549) ; เมตต์ เมต์การุณ์จิต (2547) ;  
พระมหาสุทิตย์ (2547) ; ธนา ประมุขกุล (2547) ; สุวิมล โพธิ์กลิ่น (2549) ; ศิริพร ตันติยมาศ (2550) และ จ านง แจ่มจันทรวงษ์ 
(2553)  ได้องค์ประกอบของเครือข่ายโรงเรียนที่ใช้เป็นกรอบแนวคิดในวิจัย การประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลักดังนี้  
1) วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 2) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 3) สมาชิกเครือข่าย 4) ภาวะผู้น าของผู้ประสานงานเครือข่าย และ  
5) กิจกรรมที่ท าร่วมกัน โดยมีกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1  
 

การด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรยีนเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคิดใช้ในการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานคือ ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์แล้วให้
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ยืนยันองค์ประกอบและตัวช้ีวัด 
  ระยะที่ 2 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กและ ครูผู้ประสานงานเครือข่าย
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จ านวน 77 โรง ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 77 คน และครูจ านวน 
77 คน รวมทั้งสิ้น 154 คน  
  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 63 คนและ ครูผู้ประสานงานเครือข่ายจ านวน 63 คน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประจ าปีการศึกษา 2558 ซึ่งได้มาโดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตาราง
ส าเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607 - 610) จ านวน 63 โรงเรียน จ านวน 126 คน 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎ ีงานวิจยัที่เกีย่วกับการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 

องค์ประกอบของเครือข่ายโรงเรียน ได้แก่ 
1) วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  
2) การมีส่วนร่วมของสมาชิก  
3) สมาชิกเครือข่าย 
4) ภาวะผู้น าของผู้ประสานงานเครือข่าย  
5) กิจกรรมที่ท ารว่มกัน 

 

การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน 
1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ 
2. ศึกษาโรงเรียนต้นแบบที่มีผลการปฏบิัติดีเยี่ยม (Best Practice) 
3. สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ความจ าเป็นพื้นฐาน 
4. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In -depth interview) 

แนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

บริบทเฉพาะของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
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 ระยะที่ 3 พัฒนาแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
บึงกาฬ โดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จ านวน 1 คน ผู้แทนผู้อ านวยการโรงเรียน (ประธานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน) จ านวน 2 คน ผู้แทนครู 
(เลขานุการกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน) จ านวน 1 คน และผู้แทนศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คนรวมทั้งสิ้น 5 คน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในระยะที่ 1 ได้แก่ แบบประเมินแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  
   เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในระยะที่ 2 ได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ เพื่อสอบถามสภาพ
ปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ 
   เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในระยะที่ 3 ได้แก่ 
    1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจากโรงเรียนต้นแบบที่มีการ
ปฏิบัติที่ดีเยี่ยม (Best Practices) 
    2. แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
    3. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาด 
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบประเมินองค์ประกอบและตัวช้ีวัดโดยการส่งแบบ
ประเมินไปยังผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน  
  ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยการส่งแบบสอบถาม
ทางไปรษณีย์และส่งแบบสอบถามด้วยตัวเองไปยังกลุ่มตัวอย่างในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬท้ัง 8 อ าเภอ  
  ระยะที่ 3 พัฒนาแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเลก็การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสมัภาษณแ์บบมี
โครงสร้างการศึกษาแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนจากโรงเรียนต้นแบบที่มีการปฏิบัติที่ดีเยี่ยม (Best Practices) ด้วย
ตนเอง และเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group) แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
คู่มือแนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก จากการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการสรุปประเด็น และ
น าเสนอโดยการพรรณนา (Descriptive) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. องค์ประกอบและตัวช้ีวัดการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 37 ช้ีวัด โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมากที่สุด 1 ด้าน อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายมี  
9 ตัวช้ีวัด ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกมี 9 ตัวช้ีวัด ด้านสมาชิกเครือข่ายมี 5 ตัวช้ีวัด ด้านภาวะผู้น าของผู้ประสานงานมี 9 ตัวช้ีวัด 
และด้านกิจกรรมที่ท าร่วมกันมี 5 ตัวช้ีวัด  
 2. สภาพปัจจุบันการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.41) เมื่อพิจารณารายด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ กิจกรรมที่ท าร่วมกัน ( X =3.68) 
ภาวะผู้น าของผู้ประสานงานเครือข่าย ( X = 3.43) สมาชิกเครือข่าย ( X = 3.37) วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ( X = 3.35) และการ
มีส่วนร่วมของสมาชิก ( X = 3.21) สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.39) เมื่อพิจารณารายด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ 
กิจกรรมที่ท าร่วมกัน ( X = 4.51) ภาวะผู้น าของผู้ประสานงานเครือข่าย (เฉลี่ย 4.45) วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ( X = 4.39) การมี
ส่วนร่วมของสมาชิก ( X = 4.30) และสมาชิกเครือข่าย ( X = 4.29) 
 3. แนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ พบว่า 
แนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบด้วย 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก จัดประชุมครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาระบบสารสนเทศการ
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ควบคุมดูแลรักษา จัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชนตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมกันหาแนวทางร่วมกัน  เชิญชวนเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามาช่วยด าเนินงานการพัฒนากลุ่มเครือข่าย มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบในการประเมินโครงการและกิจกรรม  
ร่วมกับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืน ๆในสนับสนุนกิจกรรม และมีส่วนร่วมในการท างานโดยเน้นกระบวนการมี
ส่วนร่วมท างานเป็นทีม 2) ด้านวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย จัดประชุมเสวนาเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหา และความต้องการของ
โรงเรียน ศึกษาดูงานเครือข่ายโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพื้นที่  รับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากบุคคลทั้งภายในและภายนอก ก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม 3) ด้านภาวะผู้น า
ของผู้ประสานงานเครือข่าย ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ร่วมกันพัฒนาหลักสูตร จัดกระบวนการเรียนรู้  มีการวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา และประสานงานกับกลุ่มเครือข่ายการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) ด้านสมาชิกเครือข่าย ยก
ย่องเชิดชูสมาชิกเครือข่ายที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาช่วยในการพัฒนา ส่งเสริมสนับสนุน
สมาชิกเครือข่ายได้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานให้มีทักษะกระบวนการคิด และมีอิสระและมีเอกภาพเท่าเทียมกันในการ
ด าเนินงาน 5) ด้านกิจกรรมที่ท าร่วมกัน จัดกิจกรรมร่วมกันทั้งในด้าน วิชาการ กีฬา และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง ร่ วมกัน
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ มีการการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบเพื่อให้การบริหารจัดการมีประสิทธิ ประชุมร่วมกันกับ
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพื้นที่อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้งและน าผลการปฏิบัติกิจกรรมไปปรับปรุงพัฒนางานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. องคประกอบและตัวช้ีวัดการด าเนินงานกลุมเครือขายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ โดยรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก เฉลี่ย 4.4 เมื่อ พิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากที่สุด 1 ดาน อยูในระดับ
มาก 4 ดานโดยรวมมีความ เหมาะสมอยูในระดับมาก จากการศึกษาอยางเปนระบบโดยการศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับ การ
ด าเนินงานกลุมเครือขายโรงเรียนแลวน ามาวิเคราะหและสังเคราะหเปนองคประกอบและตัวช้ีวัด นอกจากนั้นยังมีการตรวจสอบความ
เหมาะสมขององคประกอบและตัวช้ีวัดโดยผูทรงคุณวุฒิทีม่ีความรู ความสามารถ และประสบการณเกี่ยวกับการด าเนินงานกลุมเครือข
ายโรงเรียนสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดก าหนดการจัดกระบวนการเรียนรู ในมาตรา 39 ไววา การ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น พื้นฐานไปยังคณะกรรมการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด เพื่อใหการกระจาย อ านาจการบริหารและการจัดการในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบ
ริหารบุคคลและดานบริหาร ท่ัวไปเกิดความเปนอิสระความคลองตัวและสามารถรับผิดชอบในการด าเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และไดก าหนดกลยุทธเพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา คือ ยุทธศาสตรการ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริมวามสามารถดานเทคโนโลยี เพื่อเปนเครื่องมือการเรียนรู ยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรม
ความส านึกในความเปนไทยและวิถีชีวิต ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรการขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง
ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ยุทธศาสตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งระบบให
สามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ ยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพการ บริหารจัดการ ตามแนวทางกระอ านาจทาง
การศึกษาหลักธรรมาภิบาลอนึ่งการมีสวนรวมจากทุกภาค สวนและความรวมมือกับองคกรบริหารสวนทองถิ่นเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษากลยุทธ การพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (ส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2555, หน้า 2)  
 2. สภาพปจจุบันการด าเนินงานกลุมเครือขายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
โดยรวมเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวามีการ ด าเนินงานอยูในระดับปานกลาง 4 ดาน และมีการด าเนินงานอยู
ในระดับมาก 1 ดานท้ังนี้อาจ เนื่องมาจากการด าเนินงานกลุมเครือขายโรงเรียนขนาดเล็กมีความส าคัญนอกเหนือไปจากการ บริหาร
งานดานอื่น ๆ เปนงานที่เกี่ยวของกับงานทั้ง 4 ฝายของโรงเรียนภายในกลุมเครือขายสอดคลอง กับ จ านงค แจมจันทรวงษ 2553, 
หน้า 4) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารระบบ เครือขาย เพื่อสงเสริมคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารระบบเครือขายเพื่อสงเสริมคุณภาพการศึกษา  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่พัฒนาขึ้นคือไดรูปแบบเครือขายปฏิสัมพันธ เชิงยุทธศาสตร Strategic interactive network 
management : SINM model) องคประกอบส าคัญ 3 สวน 1) ระบบ เครือขายประกอบดวยเครือขายโรงเรียนหรือหนวยงานทาง
การศึกษา และเครือขายที่ไมใชหนวยงาน ทางการศึกษา 2) การบริหารระบบเครือขาย ประกอบดวยการวิเคราะหยุทธศาสตร การ
จัดท าแผน ยุทธศาสตร การน าแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ การควบคุมและประเมินเชิงยุทธศาสตรโดยครอบคลุม ภารกิจการ
บริหารงานท้ัง 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานบริหาร ท่ัวไปโดยการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารที่มี
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ภาวะผูน าการเปลี่ยนแปลง และมีการจัดโครงสราง องคกรเปนไปตามที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 3) ดาน
คุณภาพการศึกษา โดยองครวม ไดแก คุณภาพสถานศึกษา คุณภาพนักเรียน และคุณภาพสังคมซึ่งจะตองไดรับการ พัฒนาอยางต
อเนื่องโดยความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม อันจะน าไปสูการพัฒนาประเทศชาติ อยางแทจริง และสอดคลองกับ วรัยพร  
แสงนภาบวร (2551, หน้า 13) กลาววา การพัฒนาคุณภาพ โรงเรียนขนาดเล็กควรสรางความรวมมือระหวางบาน วัด โรงเรียน และ
สถาบันอื่น ๆ ในชุมชน ซึ่งจะน าไปสูประโยชนรวมกันของคนในชุมชนคือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก การสราง
สังคมแหงการเรียนรู และการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 3. สภาพที่พึงประสงคการด าเนินงานกลุมเครือขายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึง
กาฬ โดยรวมเฉลี่ยของระดับการควรปฏิบัติอยูในระดับมากพิจารณา รายดานพบวาอยูในระดับมาก 4 ดานและอยูในระดับการควร
ปฏิบัติมากที่สุด 1 ดานซึ่งสอดคลอง กับงานวิจัยของ อภิชัย กรมเมือง (2553, หน้า 89) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการ
เครือขาย โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 1 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการเครือขายโรงเรียนขนาดเล็กที่น าไปสู คุณภาพการศึกษามีโครงสรางและองคประกอบที่สัมพันธ
เช่ือมโยงกันดังนี้ 1) จัดระบบงานและระบบ การด าเนินการบริหารจัดการเครือขายรวมกันของโรงเรียนขนาดเล็กในเครือขายให
ครอบคลุมทั้งดาน วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปเพื่อปรับปรุงคุณภาพ การศึกษาของ
โรงเรียนในเครือขาย 2) อาศัยหลักบุคลากรมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความมีเอกภาพในนโยบายและหลักการกระจาย
อ านาจ 3) ใชระบบและกลไกในการด าเนินงาน โดยมีคณะกรรมการการบริหารจัดการเครือขายใหมีบทบาทหนาที่รวมกันด าเนินการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่องจนเกิดการเรียนรูรวมกัน คือ (1) การรวมกลุมโรงเรียนใหเปนเครือขาย (2) การ วิเคราะหปญหา (3) 
ก าหนดวัตถุประสงครวมกัน (4) การท าแผนการด าเนินงาน (5) การจัดท า งบประมาณ (6) การด าเนินการตามแผน (7) การ
ประเมินผลงานและ (8) การรายงานผล ความส าเร็จในการบริหารเครือขายจ าเปนตองอาศัยภาวะผูน าของแกนน าเครือขายและ
คณะกรรมการ บริหารจัดการศึกษาเครือขายและอาศัยการมีสวนรวมโดยความสมัครใจของผูอ านวยการโรงเรียน ครู ผูปกครองและ
คณะกรรมการสถานศกึษาที่อยูในต าบลเดียวกันหรือเขตติดตอการภายใน 5 กิโลเมตร รวมทั้งส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษารวมก าหนด
นโยบายและแนวปฏิบัติเครือขายที่ชัดเจน 4) ผลการ ประเมินรูปแบบปรากฏวารูปแบบการบริหารจัดการเครือขายมีประโยชนตอคุณ
ภาพการศึกษามากที่สุด โรงเรียนขนาดเล็กมั่นใจในคุณภาพการจัดการศึกษามากขึ้น น าไปสูคุณภาพนักเรี 159 สมศักดิ์ เอี่ยมดี (2556, 
หน้า 213) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารเครอืขายการมสีวน รวมในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา รูปแบบ ที่มีประสิทธิผลของระบบการบริหารเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
ส านักงานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษา เปนเครือขายผสมผสานระหวางบุคคลและเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งอยางไม เปนทางการ
และเปนทางการชวยการท างานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบดวย 1) องคการของเครือขาย 2) การจัดการเครือขาย  
3) การใชประโยชนจากเครือขาย 4) การธ ารง รักษาเครือขาย สอดคลองกับ Sashkin (1982, pp. 110 - 113) ไดกลาวถึงการ
บริหารงานแบบมีสวน รวมของสมาชิกวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใหสมาชิกไดมีการวางแผน และควบคุมกิจกรรมการ ปฏิบัติงานดวยตัว
ของเขาเองอยางไรก็ตามผูใตบังคับบัญชาก็สามารถเขามามีสวนรวมในการวางแผน และควบคุมงานไดในลักษณะตาง  ๆ ตาม
ความส าคัญที่แตกตางกันไป ซึ่งไดเสนอวิธีส าคัญ 4 ประการใน การบริหารงานแบบมีสวนรวมของสมาชิก ดังนี้ 1) การมีสวนรวมใน
การตั้งเปาหมาย 2) การมีสวน รวมในการตัดสินใจ 3) การมีสวนรวมในการแกปญหา 4) การมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลง 3.2 ดาน 
วัตถุประสงคหรือเปาหมาย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ กลุมเครือขายโรงเรียนจัดประชุมเสวนาเกี่ยวกับสภาพปจจุบันปญหาและความ 
ตองการ ของโรงเรียนภายในกลุมเครือขาย จัดกิจกรรมศึกษาดูงานเครือขายโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ ในดานวิชาการและมีวิธีปฏิบัติ
ที่เปนเลิศ จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับกลุมเครือขายโรงเรียน ในพื้นที่เพื่อสรางแนวทางการวางแผนและสงเสริมความเข
มแข็งทางวิชาการ จัดประชุมเพื่อรับฟง ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากบุคคลทั้งภายในกลุมเครือขายและจากภายนอกกลุมเครือข
าย กลุมโรงเรียนเครือขายมีการประชุมเพื่อก าหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายใหชัดเจนเปนรูปธรรมโดยมี จุดหมายรวมกัน มีการ
จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปของกลุมเครือขายโรงเรยีนและมีการก ากับติดตาม ประเมนิผลตามแผนปฏบิัติงานประจ าป สอดคลองกับ  
การวิจัยบางประเด็นของ สมยศ มีเทศน (2544, หน้า 42) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคเปาหมายของกลุมโรงเรียนเครือขายประถมศึกษา 
ไวดังนี ้1) การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของโรงเรียนโดย คณะกรรมการกลุมโรงเรียน
เครือขายซึ่งประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครู และผูทรงคุณวุฒิ ของกลุมโรงเรียนเครือขายจะตองรวมมือกันน าเสนอขอมูลที่สะทอน
สภาพความตองการของโรงเรียน ในกลุม เพื่อการแกไขปญหาและพัฒนารวมกัน 2) การก าหนดแนวทางพัฒนาโรงเรียนภายในกลุม 
โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลสารสนเทศท่ีรวบรวมไดจากสภาพจริง การก าหนดแนวทางการพัฒนา ควรจัดท าเปนแผนกลยุทธซึ่งตอง
ด าเนินการอยางตอเนื่อง ในการก าหนดวิสัยทัศนของแผนกลยุทธ จ าเปนตองบูรณาการขอมูลที่ไดจากสภาพจริงและขอเสนอแนะจาก
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ทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อความรูสึก ตระหนักในพันธกิจที่ตองด าเนินรวมกัน 3) การปฏิบัติตามพันธกิจที่ทุกฝายวางรวมกันเปนขอตกลง 
เพื่อรวมมือกันในการด าเนินงานใหบรรลุเปาประสงคของกลุมโรงเรียนเครือขายในการด าเนินงาน ตามพันธกิจนั้นความจ าเปนในการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝายเปนเงื่อนไขส าคัญที่จะสงผลใหภารกิจของ กลุมโรงเรียนเครือขายนั้นส าเร็จลงได 4) การก ากับติดตามการ
พัฒนา ซึ่งทุกฝายจะตองเขามามีสวน รวมในการประเมินตามสภาพจริงวา พันธกิจไดด าเนินไปตามเปาประสงคที่วางไวหรือไม รวมทั้ง
การ วิเคราะหเปรียบเทียบการด าเนินงานของกลุมโรงเรียนเครือขายเปรียบเทียบกับมาตรฐานการศึกษาของ ชาติ เปนสิ่งจ าเปนเพื่อ
จะเปนเครื่องบงบอกถึงประสิทธิภาพในการพัฒนา สอดคลองกับ ประเสริฐ ตนสีนนท 2556, หน้า 40) เจตนารมณ จุดประสงค
และเปาหมายของกลุมโรงเรียนเครือขายจัดตั้งข้ึนมาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุมใหใกลเคียงกัน ทั้งนี้เพราะ
โรงเรียนภายใน กลุมมีสภาพแวดลอม และขนาดที่แตกตางกัน รวมทั้งมีความพรอมดานทรัพยากรทางการศึกษาที่ แตกตางกันกลุมโรง
เรียนเครือขายเปนนวัตกรรมที่ใชเปนเครื่องมือชวยใหเกิดความรวมมือในการบริหาร จัดการศึกษาการใชทรัพยากรรวมกันของโรงเรียน
ภายในกลุมโรงเรียนเครือขายใหมีคุณภาพมี ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเกิดประโยชนตอการศึกษาของชาติตอไป 3.3 ดานภาวะผู
น าของผปูระสานงานเครือขาย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ ใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารงาน มีมนุษยสัมพันธที่ดีและเปนแบบอยาง
ที่ดีแก สมาชิกและผูใตบังคับบัญชา จัดรวมกลุมเครือขายโรงเรียนในพื้นที่เดียวกันเพื่อรวมกันพัฒนาหลักสูตร จัดกระบวนการเรียนรู
และพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน มีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การวางแผนงานและสงเสริมความเขมแข็งทาง
วิชาการและดานอ่ืน ๆ เพื่อน าไปสูการเปลี่ยนแปลง ประสานงานกับกลุมเครือขายการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวย
งานการศึกษาอ่ืน ๆ มีการผลัดเปลี่ยนการท าหนาที่ของผูประสานงานเครือขายเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแนวทางใหม ๆ ในการ
ด าเนินงานกลุมเครือขายโรงเรียน สอดคลองกับแนวคิดของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2545, หน้า 78) แลวเห็นวา แกนน าเครือขาย
นั้นหากเปนไปไดควรเลือกแกนน าเครือขายที่เปนสมาชิกท่ี เปนคนประเภทเดียวกันในกลุมนั้นเอง ในบางครั้งแกนน าเครือขายเปนบุค
คลส าคัญที่สุดในการก าหนด ความส าเร็จ หรือลมเหลวของเครือขายในระยะเริ่มตนของเครือขายตองเริ่มจากการมีแกนน าเปนผูริเริ่ม 
เครือขาย โดยการก าหนดประเดน็บางเรื่องที่ตัวเองสนใจ เปนผูจุดประกายใหคนอ่ืน ๆ เริ่มรับรูปญหา รวมกัน จนเกิดความตระหนักถึง
ความจ าเปนท่ีตองรวมตัวกันเปนเครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางแนวรวมของสมาชิกเครือขายใหกวางขวางดังนั้นแกนน าเครือข
ายจะตองมีคุณสมบัติที่ดี 6 ประการ ไดแก การมีบุคลิกรางกาย การแสดงออกการแตงกาย กระตือรือรนในการท างาน มีความคิดสราง
สรรค ควบคุมอารมณไดดี มีความรับผิดชอบ และมีความมุงมั่นในการท างานใหส าเร็จ สอดคลองกับ นพพงษ บุญจิตรดุลย 2534, 
หน้า 96) กลาวถึงบทบาทของผูน าไว 3 ประการ ดังนี้ 1) ผูรักษาหรือประสานใหสมาชิกกลุมอยูรวมกัน (Maintenaace of 
membership) หมายถึง จะตองอยูใกลชิดกับกลุม มีความสัมพันธคนในกลุม และเปนที่ยอมรับของคนในกลุมท าใหมีความ สามัคคี
กลมเกลียวกัน 2) ผูปฏิบัติภาระกิจของกลุมใหบรรลุวัตถุประสงค Objective attaniment) หมายถึง เขาจะตองรับผิดชอบใน
กระบวนการวิธีการท างานดวยความมั่นคงและเขาใจได และเขา จะตองท างานใหบรรลุเปาหมาย 3) ผอู านวยใหเกิดการติดตอสัมพันธ
ในกลุม (Group interaction facilitation) หมายถึง เขาจะตองปฏิบัติงานในทางที่อ านวยความสะดวกใหเกิดการติดตอสัมพันธ และ
ปฏิบัติกันดวยดีของสมาชิกในกลุม การติดตอสื่อสารที่ดีเปนสิ่งส าคัญ และเปนการชวยใหหนาที่นี้ บรรลุเปาหมาย 3.4 ดานสมาชิก
เครือขาย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ จัดกิจกรรมในการยกยองเชิดชูสมาชิกเครือขายที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดนในหลาย ๆ ดาน 
เปนประจ าทุก ๆ ป เชิญชวนเปดโอกาสใหทุกฝาย ตลอดจนผูที่มีความรูความสามารถผูที่สนใจหรือ เต็มใจเขามาชวยในการพัฒนา  
เปดโอกาสใหบุคคลที่มีความรูความสามารถผูทรงคุณวุฒิเขามาชวยใน การพัฒนากลุมเครือขาย เปดโอกาสใหสมาชิกเครือขายมีสวนร
วมในการด าเนินงานของกลุมเครือขาย โรงเรียนในหลากหลายดาน สงเสริมสนับสนุนสมาชิกเครือขายไดเขามามีบทบาทในการ
ด าเนินงานของ กลุมเครือขายอยางเต็มที่ สงเสริมสนับสนุนสมาชิกเครือขายใหมีทักษะกระบวนการคิดใหสมาชิกเครือขายไดมีการ
น าเสนอผลงานในดานตาง ๆ การใหสมาชิกกลุมเครือขายโรงเรียนมีอิสระและมี เอกภาพเทาเทียมกันในการด าเนินงานกลุมเครือขา
ยโรงเรียน สอดคลองกับการวิจัยบางประเด็นของ สันติภาพ ไกรกิจราษฎร 2550, หน้า 53) ปจจัยที่สนับสนุนการบริหารจัดการ
เครือขายการเรียนรูของ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอเมืองเชียงราย ดานงบประมาณ (Budget/Money) พบวา ปจจัยหลัก ที่จะท า
ใหการจัดการเครือขายการเรียนรูประสบความส าเร็จคือเรื่องงบประมาณ เพราะดวยเหตุที่วา สถานศึกษาขาดแคลนงบประมาณที่จะ
มาด าเนินการเครือขายการเรียนรู ดังนั้นจึงสงผลใหการ ด าเนินงานในแตละขั้นตอนเกิดความลาชาและยังมีเรื่องที่ตกคางยังไมไดรับ
การปฏิบัติอีกหลายเรื่อง สวนดานบุคลากร (Man) พบวา บุคลากรที่จะมาด าเนินการใหเครือขายการเรียนรูประสบผลส าเร็จยัง มีนอย 
และยังขาดความรูความสามารถ ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการประสานงานกับฝายตาง ๆ อีกทั้งบุคลากรในสถานศึกษาก็ไมมี
เวลามากพอที่จะมาด าเนินการใหบรรลุผลส าเร็จ ส าหรับดาน ทรัพยากร (Material) พบวา ทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการจัดการเครือข
ายการเรียนรูมีความพรอมอยู คอนขางมาก โดยทรัพยากรสวนใหญจะมีอยูแลวในสถานศึกษา และในชุมชนซึ่งสงผลดีอยางมากตอ 
การด าเนินการเกี่ยวกับเครือขายการเรียนรู สวนดานสุดทายการบริหารจัดการ (Management) พบวา ระบบบริหารจัดการสวนใหญ
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ทางสถานศึกษาจะเปนฝายน าในการด าเนินงาน โดยมีการเชิญ ตัวแทนชุมชน ตัวแทนภูมิปญญา และตัวแทนปราชญชาวบานมา
ประชุมเพื่อด าเนินการวางแผนการ ปฏิบัติงานรวมกัน และมีการแบงงานแบงหนาที่อยางคราว ๆ ไมยึดติดกับเรื่องสายอ านาจบังคับ
บัญชา มากจนเกินไป แตเนนการยืดหยุนเขาหากัน 3.5 ดานกิจกรรมที่ท ารวมกัน มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ จัดประชุมครู ผูปกครอง
นักเรียนและนักเรียนเพื่อหาขอตกลงและแนวทางรวมกันใน การจัดกิจกรรมโดยเนนประโยชนสูงสุดแกนักเรียน จัดกิจกรรมรวมกันทั้ง
ในดานวิชาการ กีฬา และ กิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่องและเปนประจ า กลุมโรงเรียนเครือขายมีการจัดกีฬากลุมเครือขาย และ
กิจกรรมเดินทางไกลเขาคายพักแรมรวมกันระหวางโรงเรียนในกลุมเครือขาย กลุมเครือขาย โรงเรียนรวมกันพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศส าหรับโรงเรียนและจัดการนิเทศภายในอยางเปนระบบ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงาน มีการพบปะ
พูดคุยท ากิจกรรมรวมกันมีการการ กระจายอ านาจและความรับผิดชอบเพื่อใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จัดประชุม 
รวมกันกับกลุมเครือขายโรงเรียนในพื้นที่อยางนอยเดือนละ 1 ครั้งเพื่อรวมหาแนวทางการประสานงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
การน าผลการปฏิบัติกิจกรรมไปปรับปรุงพัฒนางานกลุมเครือขาย โรงเรียน สอดคลองกับ ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท 2547, หน้า 4) มี
ปฏิสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยน หากสมาชิกในเครือขายไมมีการปฏิสัมพันธกันแลวก็ไมตางอะไรกับกอนหินแตละกอนที่รวมกันอยูในถุง 
แตละกอนก็อยูในถุงอยางเปนอิสระ ดังนั้นสมาชิกในเครือขายตองท ากิจกรรมรวมกันเพื่อกอใหเกิดการ ปฏิสัมพันธระหวางกัน เชน มี
การติดตอกันผานทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความ คิดเห็นซึ่ง กันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกัน 
โดยที่ผลของการปฏิสัมพันธนี้ตอง กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ในเครือขายตามมาดวย ลักษณะของปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกควรเปน 
การแลกเปลี่ยนกัน (Reciprocal Exchange) มากกวาที่จะเปนผูใหหรือเปนผูรับฝายเดียว (Unilateral Exchange) ยิ่งสมาชิกมี
ปฏิสัมพันธกันมากเทาใดก็จะเกิดความผูกพันระหวางกันมากขึ้น เทานั้น ท าใหการเช่ือมโยงแนนแฟนมากขึ้นมีการเรียนรูระหวางกัน
มากขึ้นสรางความเขมแข็งใหกับ เครือขาย สอดคลองกับการวิจัยบางประเด็นของ ศิริพร ตันติยมาศ (2550, หน้า 188) ไดศึกษาวิจัย
เรื่องรูปแบบการบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา องคประกอบของ
การบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวม สังกัด กรุงเทพมหานครประกอบดวย 8 องคประกอบเรียงตามล าดับน้ําหนักขององค
ประกอบจากมากไปหา นอย คือ 1) กิจกรรมที่ท ารวมกัน 2) การใชเทคโนโลยี 3) ทักษะดานภาวะผูน า 4) ผูน าเปด โอกาสใหสมาชิก
มีสวนรวม 5) การติดตอสื่อสาร 6) การมีสวนรวมของสมาชิก 7) องคการ (เครือขายโรงเรียน)แบบมีสวนรวม 8) บรรยากาศการมีสวนร
วม ระดับของประสิทธิผลการบริหาร เครือขายโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอยูในระดับมาก และรูปแบบการบริหารเครือขายโรง
เรียนแบบ มีสวนรวมที่มีประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย องคประกอบดานการบริหาร เครือขายโรงเรียนแบบมี 
สวนรวม 8 องคประกอบซึ่งมีความเหมาะสมถูกตองเปนไปได และสามารถ น าไปเปนประโยชนสอดคลองกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของ
การวิจัย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัย แนวทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี ้
  1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
   1.1 ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาควรนิเทศ ควรวางแผนจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะด้านสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์และจัดสรรบุคลากรให้โรงเรียนขนาด
เล็กอย่างเพียงพอกับปริมาณงานท่ีโรงเรียนได้รับ 
   1.2 ระดับกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน  
    กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนควรติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง และควรมี
ฝ่ายที่ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ 
   1.3 ระดับโรงเรียน 
    โรงเรียนขนาดเล็กควรให้ความส าคัญกับทุกกลุ่มเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มผู้ปกครองและชุมชนซึ่งมีความใกล้ชิดและเป็นผูม้ีสว่นไดส้่วนเสียกับโรงเรียนโดยตรง หากท้ังสองฝ่ายให้ความร่วมมือกันใน
การบริหารจัดการโรงเรียนจะส่งผลให้โรงเรียนมีการพัฒนาท่ีดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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  2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 
   2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
   2.2 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทางการด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
   2.3 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การด าเนินงานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
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