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บทคัดย่อ 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของผู้บริหาร

สถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4   และเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะในการ

ด าเนินงานนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา  ในสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  จ านวน  142  คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  อย่างมีคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษา  ในสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช   เขต 4  จ านวน 1 ฉบับ  สถิตท่ีิใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  

และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน   

ผลการวิจัยพบว่า 

 1. ระดับความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เขต 4 เกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  โดย

เรียงล าดับจากมากไปน้อย พบว่า เร่ืองท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าอยู่ในระดับมากเป็นล าดับแรก คือ  ด้านอุปกรณ์                    

การเรียน  รองลงมา คือ ด้านเครื่องแบบนักเรียน  ด้านหนังสือเรียน  และด้านกจิกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตามล าดับ 

 2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ พบว่า เป็นปัญหาในด้านการ

ปฏิบัติ เช่น ระบบการจัดซื้อพัสดุ  คุณภาพของหนังสือ เคร่ืองแบบนักเรียนซึ่งเป็นปัญหาด้านความเข้าใจในแนวทาง    

การปฏิบัติและปัญหาด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอ 
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ABSTRACT 
This research aimed to examine the opinion levels of school administrators towards the 15 years fee-free as 

educational quality policy in Nakhon Si Thammarat Primary Educational Service Area Office 4, and to propose the policy 

suggestion towards the 15 years fee-free as educational quality policy. The population was 142 school administrators in 

Nakhon Si Thammarat Primary Educational Service Area Office 4. The research instrumentation was a questionnaire 

which separated into 3 aspects. The quantitative data were analyzed by percentile, mean and standard deviation. The 

qualitative data was analyzed by content analysis.  

The research results revealed that: 

1. As whole as, the opinion level of school administrators towards the 15 years fee-free as educational  

quality policy in Nakhon Si Thammarat Primary  Educational Service Area Office 4   as whole was at high level. Then, 

the results analyzed in aspects found that the major issue was educational materials, the minor issues were student’s 

uniform, text book, and students’ quality educational development, respectively. 

2. The policy suggested that  the 15 years fee-free as educational quality policy found that the problems  

and obstacles for conduction as follow as: purchasing system, quality of text book and student’s uniform. The finding 

could be promoted the procedural knowledge and the insufficient budget as well as.  
   

บทน า 

 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว  รัชกาลปัจจุบัน  ได้พระราชทานแก่คณะครูและนักเรียนท่ีได้รับ

พระราชทานรางวัล  เมื่อวันจันทร์ท่ี 27 กรกฎาคม  พ.ศ.2554 ความว่า  “การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างและพัฒนา

ความรู้ ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของบุคคล สังคมและบ้านเมอืงใดให้การศึกษาท่ีดีแก่เยาวชนได้อย่างครบถ้วน  

ล้วนพอเหมาะกันทุกๆ ด้าน สังคมและบ้านเมืองนั้นก็จะมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพซึ่งสามารถธ ารงรักษาความเจริญมั่นคงของ

ประเทศชาติไว้  และพัฒนาให้กา้วหนา้ต่อไปได้โดยตลอด” 

 ในขณะท่ีสถานการณ์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในทุกด้านความเจริญก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นปัจจัยส าคัญท่ีสง่ผลกระทบมาถึงวถิีชีวิตของผู้คนในยุคโลกาภิวัตน ์ 

ดังนั้นเราจึงต้องเตรียมความพร้อมในการพัฒนาคนให้สามารถช่วยตนเองและผู้อื่นได้ตามอัตภาพ  อันจะเป็นการพัฒนา

ประเทศชาติเป็นสว่นรวม  เคร่ืองมอืท่ีส าคัญก็คือการศึกษา ท่ีต้องน ามาใช้เป็นกลไกในการสร้างชาติ สร้างคน และสร้างงาน 

เพื่อให้ประชากรในชาติเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ องคก์รแห่งการเรียนรู้ และสังคมแหง่การเรียนรู้ โดยมุ่งหวังให้ประชาชนชาว

ไทยมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และร่วมกันพัฒนาประเทศชาติให้สามารถอยู่ในสังคมโลกได้อย่าง

สันติสุข  

 แนวความคิดเกี่ยวกับทิศทางการจัดการศึกษารวมท้ังบทบาทของการศึกษา ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาโดย

ล าดับ และมีความชัดเจนยิ่งขึ้น เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีเนื้อหา

เกี่ยวกับการศกึษาชัดเจน และสมบูรณ์ท่ีสุดได้ระบุถึงประเด็นท่ีน่าสนใจหลายประการ โดยเฉพาะ มาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดไว้ว่า “รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชน จัดการศึกษา

อบรมให้เกิดความรู้คูคุ่ณธรรมจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศกึษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศกึษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
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ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปวิทยาการต่างๆ เร่งรัดพัฒนาส่งเสริมภูมิ

ปัญญาทอ้งถิ่นศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ” สบืเนื่องจากรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงมพีระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 

2542 ซึ่งในหมวดท่ี 1 บทท่ัวไปว่าด้วย ความมุ่งหมายและหลักการ มาตราท่ี 6 ระบุว่า“การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อ

พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญาความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการ

ด ารงชวีติ สามารถอยูร่่วมกับผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสุข” (ส านักปฏรูิปการศึกษา. 2543)      

 การด าเนนิงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพท้ัง 5 รายการ ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน หนังสือเรียน 

อุปกรณก์ารเรียน เคร่ืองแบบนักเรียนและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตามแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมต่อ

นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ ก าหนดให้สถานศกึษามหีนา้ที่แต่งตัง้คณะกรรมการภาคี 4 ฝ่ายได้แก่ ผู้แทนครู ผู้แทน

ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน ผู้แทนคณะกรรมการนักเรียน เตรียมบัญชีรายชื่อหนังสือเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูล

รายการหนังสือเรียน คัดเลือกหนังสือเรียนโดยครูผู้สอนผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการ

สถานศกึษาและคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย จัดซื้อตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม จัดสรรให้นักเรียนครบทุกคน โดยไม่เรียกเก็บคืน  ด้านอุปกรณ์การเรียนและเคร่ืองแบบนักเรียน ด าเนินการโดย

แต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย 2 คนท าหน้าท่ีจ่ายเงินสดให้แก่นักเรียนหรือผู้ปกครอง จัดเตรียมเอกสารหลักฐาน วาง

แผนการเบิกจ่ายเงิน ประชาสัมพันธ์ให้นักเรียนทราบและถือปฏิบัติในการจัดชื้ออุปกรณ์การเรียนและเคร่ืองแบบนักเรียน

ให้แก่นักเรียนและผู้ปกครอง จ่ายเงินให้แก่นักเรียนตามแผนท่ีวางไว้และแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม ติดตาม ดูแลให้

นักเรียนมเีครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณก์ารเรียนจริง การด าเนินการในด้านกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ให้สถานศึกษา

จัดท าโครงการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 4 ประเภท ได้แก่ กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 

กิจกรรมทัศนศึกษาและกิจกรรมการบริการสารสนเทศและ ICT ภายใต้วงเงินงบประมาณท่ีได้รับและงบเงินอุดหนุนรายหัว

ปกติ ท้ังนีโ้ครงการกิจกรรมตอ้งให้ภาคี 4 ฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมพิจารณาด าเนินกิจกรรม

ตามแผนงานโครงการแต่ละกิจกรรม ท้ังนี้ต้องปฏิบัติตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละประเภท ประเมินผลการด าเนินงาน

กิจกรรม รายงานผลการด าเนนิงานกิจกรรมตามระยะเวลา (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2555) 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  ข้อ 3 การลดความเหลื่อมล ้าของสังคมและการ

สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐการจัดระเบียบสังคม  สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่

เจ้าหนา้ที่ของรัฐและประชาชนท่ัวไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ การศึกษาและการเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศาสนา

และวัฒนธรรม จัดให้มีการปฏรูิปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือก

ไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถพัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2558)   

นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พลเรือเอกณรงค์ พิพัฒนาศัย ได้ก าหนดนโยบายด้านการพัฒนาและ

ปฏรูิปการศึกษา จะตอ้งยึดหลักการมสี่วนร่วมและการกระจายอ านาจและความต้องการของทุกภาคส่วนในสังคม การสร้าง

โอกาสทางการศกึษาจะต้องให้ความส าคัญให้กับการสร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยการน้อมน าแนวทางการพัฒนา

ระบบการจัดการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและ

พัฒนาหลักสูตรทางการศึกษา ต้องให้ความส าคัญกับการยกระดับความรู้ให้มีคุณภาพและมาตรฐานสากลควบคู่ไปกับการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ภูมปัิญญาทอ้งถิ่นและปลูกฝังคุณธรรม (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2558) 

ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2558  ก็ยังด าเนินการอยู่ตามนโยบายของรัฐ และ

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติพุทธศักราช 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติไว้ว่า  “การจัดการ

ศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่าง
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ท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” ซึ่งเป็นข้อก าหนดท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ปีการศึกษา 2552 

ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้ด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวข้างต้น โดย

จัดท าโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2558 (ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2557 และภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2558) ขึ้น เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนได้รับโอกาส

ทางการศกึษาอย่างเต็มตามศักยภาพ เนน้การสร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสในสังคมไทย โดยค านึงถึงการสร้าง

ความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม รวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสผู้พิการผู้บกพร่องทางกาย

และการเรียนรู้ รวมท้ังชนกลุ่มน้อย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการ

บริหารและจัดการศึกษา และเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ปกครอง (กระทรวงศึกษาธิการ. 

2558) 

 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ได้สนองนโยบายคร้ังนี้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย

สร้างความเข้าใจกับผู้บริหาร/ผู้ปกครอง/ส่วนราชการและภาคประชาชนให้ทราบ มกีารก ากับตดิตามและรายงานอย่างต่อเนื่อง 

มีการจ่ายเงินให้ผู้ปกครองเพื่อน าไปซื้อชุดนักเรียน อุปกรณ์การเรียน โรงเรียนจัดหาหนังสือเรียนและจัดกิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผู้เรียนให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้  ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นความส าคัญเกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ 

จึงได้ศึกษานโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของสถานศึกษา   ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 4  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของผู้บริหาร

สถานศกึษา ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 4   และ เพื่อรวบรวมปัญหา อุปสรรค

และข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ   
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาเอกสารและงานวจิัย ผู้วิจัยได้ด าเนนิการศึกษาความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของ

ผู้บริหารสถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ตามโครงการสนับสนุนการ

จัดการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 15 ปี  อย่างมีคุณภาพ ท้ัง 4 ด้าน 1) ด้านหนังสือเรียน 2) ด้านอุปกรณ์การเรียน 3)  ด้าน

เครื่องแบบนักเรียน 4) ด้านกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยสรุปกรอบแนวคิด  ในการวิจัยดังภาพท่ี 1 

          ตัวแปรอสิระ                                               ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

                ภาพประกอบ 1 กรอบความคิดในการวจิัย 

สถานภาพของผู้บริหารสถานศกึษา 

                          

 -อายุ                         

 -วุฒกิารศึกษา                                  

-ประสบการณ์ในการ   

 ด ารงต าแหนง่ผู้บริหาร 

 
 

 

  

ความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  อย่างมคีุณภาพ   

ของผู้บริหารสถานศกึษา  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  ท้ัง 4 ด้าน ดังต่อไปนี ้

1. ด้านหนังสอืเรียน                                                   

2. ด้านอุปกรณก์ารเรียน                                                

3. ด้านเครื่องแบบนักเรียน                                          

4. ด้านกจิกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
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วิธีการด าเนินการวิจัย  

ประชากร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผู้บริหารสถานศกึษา/ผู้ปฏบัิตริาชการแทนผู้บริหารสถานศกึษาในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 จ านวน 142  คน     

เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถาม  ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อสอบถามความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

อย่างมคีุณภาพของผู้บริหารสถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  จ านวน 

1 ฉบับ แบง่ออกเป็น 3 ตอน  ดังนี ้            

ตอนท่ี 1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา เป็นแบบสอบถามเลือกตอบ เกี่ยวกับ อายุ วุฒิการศึกษา  

ประสบการณ์การท างาน             

ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ  ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้นจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

อย่างมคีุณภาพ ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านหนังสือเรียน ด้านอุปกรณ์การเรียน ด้านเคร่ืองแบบนักเรียน และ ด้านกิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน     

    ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนานโยบายเรียนฟรี 15 ปี  อย่างมีคุณภาพ  

มลีักษณะเป็นค าถามปลายเปิด  เป็นการถามความคิดเห็นเพิ่มเติมของผู้ตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคในการ

ด าเนินการนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารนโยบายเรียนฟรี 

15 ปี อย่างมคีุณภาพ  

 ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมอื 

 การสร้างเครื่องมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าและด าเนินการสร้างแบบสอบถาม  โดย

ได้ศึกษาค้นควา้แนวคิด หลักการ และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องจากหนังสือ เอกสาร  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความคิดเห็น  และ

ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม จากนั้นน าร่าง

แบบสอบถาม เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่ อตรวจสอบเนื้อหาและภาษาท่ีใช้ในแบบสอบถาม  และน า

ข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข แล้วน าแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน  ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 

(content validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (index of item objective congruence : IOC)  ได้คา่ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา

เป็นยอมรับได้ทุกข้อ โดยแต่ละข้อมีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.67-1.00  และน าแบบสอบถามท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษา

วทิยานพินธ์และผู้เชี่ยวชาญพจิารณาให้ความเห็นชอบแลว้ไปทดลองใช ้ (Try  Out) กับผู้บริหารสถานศกึษาในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษานครศรีธรรมราช เขต 1  ท่ีไม่ใชก่ลุ่มประชากรในการวจิัยคร้ังน้ี  จ านวน 30 คน และรับคืนไป

วเิคราะห์หาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา ตามวิธีของของครอนบาค (Cronbrach. 1990 อ้างถึงใน 

พวงรัตน์  ทวรัีตน์. 2540 : 125-126) ได้คา่เช่ือมั่นท้ังฉบับเท่ากับ  0.95  จากนั้นน าเสนอผลการทดลองเคร่ืองมือต่ออาจารย์

ท่ีปรึกษาวิทยานพินธ์เพื่อขอความเห็นชอบและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงเครื่องมือก่อนน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลตอ่ไป 

วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ 

 ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตามล าดับขั้นตอนดังนี ้

   1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ไปถึงผู้บริหารโรงเรียนใน

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวิจัย เร่ือง ความ

คิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพของผู้บริหารสถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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นครศรีธรรมราช เขต 4  ท าการแจกแบบสอบถามความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของผู้บริหาร

สถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 4 กับประชากร คือ ผู้บริหารโรงเรียน 

จากนั้นผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ตดิตาม และรับแบบสอบถามกลับคืนด้วยตนเองทุกโรงเรียน   

  2. ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์และจ านวนของแบบสอบถามทุกชุดภายหลังจากการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  3. ด าเนนิการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวัตถุประสงค์ของการวจิัย 

การวิเคราะห์ข้อมลู 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการศกึษาความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15  ปี อย่างมคีุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษา 

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน

ดังนี้      

ตอนท่ี 1 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นมีลักษณะค าถามเป็นแบบ

เลอืกตอบ (Check list) ใชค้่าร้อยละในการวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปตารางประกอบค าบรรยาย                    

ตอนท่ี 2 วเิคราะห์ขอ้มูลเกี่ยวกับความคดิเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพของผู้บริหารสถานศกึษา   

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  ลักษณะค าถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check list) มี

ลักษณะเป็นแบบตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert Scale) มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ม ี5 ระดับ ซึ่งมคีวามหมาย ดังนี้   

   ระดับ  5 หมายถงึ   มคีวามคิดเห็นอยูใ่นระดับเห็นดว้ยมากที่สุด     

   ระดับ  4    หมายถงึ   มคีวามคิดเห็นอยูใ่นระดับเห็นดว้ยมาก       

   ระดับ  3    หมายถงึ   มคีวามคิดเห็นอยูใ่นระดับเห็นดว้ยปานกลาง       

   ระดับ  2    หมายถงึ  มคีวามคิดเห็นอยูใ่นระดับเห็นดว้ยนอ้ย        

   ระดับ  1    หมายถงึ   มคีวามคิดเห็นอยูใ่นระดับเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลของค่าเฉลี่ยและเกณฑ์ท่ีใช้แปลความหมายค่าเฉลี่ยในส่วนของค าถามท่ีเป็นแบบ

มาตรฐานส่วนประมาณค่า  โดยใช้เกณฑ์สมบูรณ์  (Absolute  Criteria)  ตามแนวคิดของเบสท์ (Best. 1977) ซึ่งแบ่งคะแนน

เป็นช่วงๆ มคีวามหมายดังนี้  

   ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00   หมายถงึ   ความคิดเห็นอยูใ่นระดับมากที่สุด    

   ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50   หมายถงึ   ความคิดเห็นอยูใ่นระดับมาก     

   ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50   หมายถงึ   ความคิดเห็นอยูใ่นระดับปานกลาง    

   ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50   หมายถงึ   ความคิดเห็นอยูใ่นระดับน้อย    

   ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50   หมายถงึ   ความคิดเห็นอยูใ่นระดับน้อยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และแนวทางการพัฒนาการพัฒนานโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

อย่างมคีุณภาพ  ซึ่งเป็นขอ้มูลท่ีมีลักษณะปลายเปิด (open-ended)     

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาต่อ

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4         

  1.1 สถิตท่ีิใชใ้นการหาคุณภาพของเครื่องมือ        

   1.1.1  การหาค่าความเท่ียงตรงตามเนื้อหาและโครงสร้าง (Content Validity) ของแบบสอบถามโดยใชสู้ตร

ของโรวิเนลลี่และแฮมเบิลตัน         
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    1.1.2 การหาค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยใชว้ธีิสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบัค         

   1.2 สถิตท่ีิใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่        

    1.2.1 ค่าร้อยละ (Percentage) ในการวิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ

แบบสอบถาม            

    1.2.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) ในการวิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 เกี่ยวกับความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 

15 ปี อย่างมคีุณภาพของผู้บริหารสถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4   

    1.2.3 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) ในการวิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 เกี่ยวกับความคิดเห็น 

ต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษา   ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 4                  

      1.3  วเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ ในการวิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3 เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและแนว 

ทางการพัฒนาการพัฒนานโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ ซึ่งเป็นขอ้มูลท่ีมีลักษณะปลายเปิด (open-ended) ใช้วิธีการ

วเิคราะห์เนื้อหา (content analysis)     
 

สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

 1. ระดับความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เขต 4 เกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  โดย

เรียงล าดับจากมากไปน้อย  พบว่า  เร่ืองท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าอยู่ในระดับมากเป็นล าดับแรก  คือ  ด้านอุปกรณ์                    

การเรียน  รองลงมา คือ ด้านเครื่องแบบนักเรียน  ด้านหนังสือเรียน  และด้านกจิกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตามล าดับ 

 2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ พบว่า เป็นปัญหาในด้าน 

การปฏิบัติ เช่น ระบบการจัดซื้อพัสดุ  คุณภาพของหนังสือ เคร่ืองแบบนักเรียนซึ่งเป็นปัญหาด้านความเข้าใจในแนวทาง  

การปฏิบัติและปัญหาด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอ  

 อภปิรายผล 

  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ความคิดเห็นต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของผู้บริหาร

สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 โดยภาพรวม  อยู่ในระดับ มาก  

เนื่องจาก ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49 ได้บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ

การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และ พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 10 วรรค 1 บัญญัติว่า “การจัดการศึกษาต้องจัด

ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมี

คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  เพื่อช่วยลดภาระของผู้ปกครอง และเปิดโอกาสให้เด็กไทยทุกคนได้เข้าถึงการศึกษาท่ีมี

คุณภาพอยา่งทั่วถึงเท่าเทียม  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นายณรงค์ แผ้วพลสง  นายเอกชัย  กาญจนา และคณะเจ้าหน้าท่ี

กลุ่มนโยบายและแผน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 (บทคัดย่อ : 2552) เร่ือง  ความพึงพอใจของผู้ปกครองท่ีมี

ต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 พบว่าการด าเนินงานโดยภาพรวม มี

ความพงึพอใจในระดับมาก โดยมีความพึงพอใจมากเรียงตามล าดับดังนี้ 1) การจัดมอบเงินให้ซื้อเคร่ืองแบบนักเรียน/อุปกรณ์

การเรียนมีระบบการจัดการท่ีดีพึงพอใจในระดับมาก  2) ขั้นตอนในการรับเงินตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพมี
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ความพึงพอใจระดับมาก   3) ระบบการจัดหนังสือเรียนให้กับนักเรียนมีความเหมาะสม มีความพึงพอใจระดับมาก   4) 

เอกสารชี้แจงและแนะน าข้อมูลในการซื้อชุดนักเรียน อุปกรณ์การเรียนมีความเหมาะสมมีความพึงพอใจระดับมาก  จุดเด่น

และข้อดีของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ  คือชว่ยลดภาระค่าใชจ้่ายของผู้ปกครอง. การด าเนนินโยบายเรียนฟรี 15  

ปี อย่างมคีุณภาพ มีความสะดวก รวดเร็วและมคีวามเหมาะสม 

นอกจากนี้สอดคล้องกับงานวิจัย ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ืองการพัฒนาแนวทางการ

ด าเนนิงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ พบวา่  ด้านปริมาณ นักเรียนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาโดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย ส าหรับรายการหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน  ด้านคุณภาพ 

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อนักเรียนตามท่ีก าหนด สามารถด าเนินการด้วยความโปร่งใส และตรวจสอบได้ ด้านความพึงพอใจ 

ผู้ปกครองมคีวามพงึพอใจในระดับมาก  

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ พบวา่ เป็นปัญหาในดา้นการปฏิบัติ เช่น 

ระบบการจัดซื้อพัสดุ  คุณภาพของหนังสอื เครื่องแบบนักเรียนซึ่งเป็นปัญหาด้านความเข้าใจในแนวทาง การปฏิบัติและปัญหา

ด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นายณรงค์ แผ้วพลสง นายเอกชัย  กาญจนา และคณะเจ้าหน้าท่ี

กลุ่มนโยบายและแผน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 (บทคัดยอ่ : 2552)  เร่ือง  ความพงึพอใจของผู้ปกครองท่ีมี

ตอ่นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 พบว่า ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม

ในการจัดซือ้ชุดนักเรียน / ชุดพลศึกษา และควรปรับระบบการบริหารจัดการด้านพัสดุให้มคีวามยดืหยุ่น มากขึน้ ข้อเสนอแนะ

ในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15  ปี อย่างมีคุณภาพ  ควรด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15  ปี อย่างมีคุณภาพ อย่างต่อเนื่องและ

ขยายไปจนถึงระดับปริญญาตรี 
  

ข้อเสนอแนะ 
จากข้อคน้พบและการอภิปรายผลที่น าเสนอไปแลว้นัน้ เพื่อให้งานเกิดประโยชน์ย่ิงขึ้น ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะ ดังนี ้

  ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปใช้ 

     1. จากผลการศึกษาที่พบวา่  ความคิดเห็นในดา้นหนังสือเรียนโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานท่ีมาจากประชาชนเป็นคณะกรรมการจัดซื้อ อยู่ในระดับปานกลาง  ดังนั้นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในนโยบายยิ่งขึ้น 

ควรสร้างความเข้าใจให้กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มาจากประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในการ

จัดซื้อหนังสือเรียน  การส่งคืนหลักฐานการจ่ายเงินจากนักเรียน ผู้ปกครอง  อยู่ในระดับปานกลาง  ควรก าชับในเร่ือง

หลักฐานการจ่ายเงินให้ตรงตามก าหนดเวลา  ไม่ล่าช้าส่วนโรงเรียนมีการวางแผนการจัดกิจกรรมค่ายวิชาการท้ัง  8  กลุ่มสาระ  

ยังอยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งโรงเรียนควรจัดกิจกรรมบูรณาการในการจัดกิจกรรมด้านวิชาการเพื่อให้นักเรียนได้รับความรู้

ครบท้ัง  8 กลุ่มสาระ 

      2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ  ควรมีการน าปัญหามา

วเิคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง เพื่อให้สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด  และควรมผีู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมาร่วมมือกันแก้ไขปัญหา โดยมี

การวางแผน  ก าหนดขั้นตอน มกีารก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล เพ่ือการปรับปรุง พัฒนาให้กา้วหนา้ยิ่งขึน้ต่อไป 

       3. แนวทางการพัฒนาการบริหารนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ผู้บริหารควรมีการสื่อสารใน

องค์กรให้เข้าใจตรงกันถึงเป้าหมายนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ  ท้ังนี้เพื่อป้องกันความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้น และ

เพื่อให้สามารถท างานไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะท าให้การปฏบัิตงิานตามนโยบายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

  การศึกษาครัง้นี้ท าให้ทราบถึง สภาพการด าเนนิงานนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ    ปัญหาอุปสรรคใน

การด าเนนิงานตามนโยบาย เพ่ือให้งานวิจัยน้ีมปีระโยชนย์ิ่งขึน้ ผู้วิจัยจึงมขี้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป  ดังนี้ 

        1. ศกึษาทัศนคติ / ความพงึพอใจของผู้ปกครองและชุมชนต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ     

        2. ศกึษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ     

        3. ศึกษาแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนต่างๆ  ท่ีสามารถด าเนินงานนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมี

คุณภาพ ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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