
 
วารสารบัณฑิตศกึษา ปีท่ี 14 ฉบับที่ 65  เมษายน – มถิุนายน 2560 

 

 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

111 

12 
รูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของ

สถานศกึษา สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 
PARTICIPATION  MODEL IN STUDENT AFFAIRS SERVICE ADMINISTRATION 

OF SCHOOLS UNDER THE SECONDARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 27  
 

อุเทน  วิระทูล* 

รองศาสตราจารย์ศิริศักดิ์  จันฤาไชย** 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.รังสรรค์  โฉมยา** 

         

บทคัดย่อ 
 การวจิัยคร้ังน้ี มคีวามมุ่งหมาย 3 ประการ คือ 1) เพื่อศกึษาสภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการ

นักเรียนของสถานศกึษา  2) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศกึษา 3) เพื่อ

น าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  

ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจการนักเรียน ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน ผู้แทนผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ผู้แทนกรรมการนักเรียน รวมท้ังหมด 312 คน เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น ประมาณค่า 5 

ระดับ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์โดยการค านวณหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย และการพรรณนาเป็นความเรียง 

 ผลการวิจัยพบวา่  

  1. สภาพปัจจุบันของการมสี่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา คือ 1) มีองค์คณะบุคคลเข้า

มามีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศกึษาสว่นหนึ่ง (94.20 %) ในรูปแบบคณะกรรมการด าเนินงานกิจการ

นักเรียน 2) ระดับการมสี่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนอยูใ่นระดับมาก และโดยท่ัวไปมขีอบข่ายงานกิจการนักเรียน 

3 งาน คือ   งานสวัสดิการและการบริการนักเรียน งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน งานวินัยและการปกครองนักเรียน แต่ใน

สถานศกึษาท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดมีงีานเพิ่มอีก 1 งาน คืองานกจิกรรมเพิ่มเตมิ 

   2. สภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษาคือ 1) มีองค์คณะบุคคลเข้า

มามีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศกึษาสว่นหนึ่ง (94.20 %) ในรูปแบบคณะกรรมการด าเนินงานกิจการ

นักเรียน 2) ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนอยู่ในระดับปานกลาง และโดยท่ัวไปมีขอบข่ายงานกิจการ

นักเรียน 3 งาน คือ งานสวัสดิการและการบริการนักเรียน งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน งานวินัยและการปกครองนักเรียน แต่

ในสถานศึกษาที่เป็นแบบอย่างท่ีดมีงีานเพิ่มอีก 1 งาน คืองานกจิกรรมเพิ่มเตมิ 

  3. การน าเสนอรูปแบบการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาโดยรูปแบบมีองค์ประกอบ

คือ 1) คณะกรรมการบริหารงานกิจการนักเรียน 2) ขอบข่ายงานกิจการนักเรียน และ 3) กระบวนการบริหารงานกิจการ

นักเรียน 
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ABSTRACT 
 The research aimed to 1) studying the present conditions of the school participation in student affairs service 
administration, 2) studying the problems of participation in student affairs service administration of the schools, and 3) 
presenting the model of participation in student affairs service administration of the schools. The research samples were 312 
administrators, student affairs students’ guardians, community leaders,  the local government organizations. repersentives, 
and student councils. The research instrument was 5-scaled questionnaire.  Mean and standard deviation were used to 
analyze the collected data.  The computer program was employed to define and describe the mean.           
 The findings of the study were as follows: 
  1. The present conditions of the participation in student affairs service administration of the schools were 
presented as follows.  1) A group of people participating in some parts of the student affairs service administration 
(94.20%) was in a form of student affairs service committee.  2) The participation in student affairs service administration was 
at high level.  The level of participation in student affairs service administration was high.  The student affairs service 
framework was within 3 services namely, welfares and student services, student development activities, and disciplines 
and student administration.  However, there was another one service added in the good model schools called extra 
activities.          
  2. The findings of participation problems in student affairs service administration of the schools could be 
presented as follows. 1) A group of people participating in some parts of the student affairs service administration 
(94.20%) was in a form of student affairs service committee.  2) The level of participation in student affairs service 
administration was at moderate level.  The student affairs service framework was within 3 services namely, welfares 
and student services, student development activities, and disciplines and student administration.  However, there was 
another one service added in the good model schools called extra activities.          
   3. The components of participation model in student affairs service administration of the schools consisted 
of 1) the student affairs service administration committee, 2) the student affairs service framework, and 3) the student 
affairs service administration process.   
 

บทน า 
 การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถ เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมี
ความส าคัญที่สุด ตอ้งเนน้ความส าคัญทัง้ความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละ
ระดับการศกึษา มาตรา 57 ให้หนว่ยงานทางการศกึษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาโดยน า
ประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา 
มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ท้ังจากรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
สถาบันสังคมอื่นและตา่งประเทศมาใชจ้ัดการศกึษาดังนี้ (พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบับ
ท่ี 2). 2545 : 12,33,34) เพื่อให้สอดคลอ้งกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิารในการพัฒนาเยาวชนของชาติ โดยมุ่งส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมคีุณธรรม รักความเป็นไทย ให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์ มีทักษะด้านเทคโนโลยี สามารถท างาน
และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมโลกได้อยา่งสันติ (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2551 : 2) 
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 นโยบายเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาโดยใชรู้ปแบบการบริหารงานท่ีมีบุคลหลายๆ คนเข้าไปมีส่วนร่วม

รับผิดชอบร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมตัดสินใจ เพื่อให้ฝ่ายปฏิบัติในหน่วยงานหรือองค์กรมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

ไมว่า่จะเป็นผู้มสี่วนได้สว่นเสีย โดยเข้าไปร่วมในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาหรือการคัดเลือกตัวแทนกลุ่มเข้าไปร่วมใน

กิจกรรม เพื่อให้การบริหารสถานศึกษาสามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการให้ได้มากท่ีสุด การมีส่วนร่วมท่ีมี

ลักษณะเป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งของสถานศึกษา สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ปกครอง และครู หรือระหว่างบ้าน

และสถานศกึษา ส าหรับการมสี่วนร่วมของบุคคล เอกชน ประชาชน และทอ้งถิ่น เป็นกลไกส าคัญของการกระจ่ายอ านาจการ

บริหารการจัดการศกึษาสูส้ถานศกึษา ทัง้ 4 ด้าน คือ ด้านงานวชิาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล และด้านการบริหารงาน

ท่ัวไป (ราชกิจานุเบกษา. 2550 : 29-30)  การจัดการศึกษากับการด ารงชีวิตของสังคมไทย มีความผูกพันกันมาเป็นเวลาช้า

นานนับตั้งแต่สุโขทัย ถึงกรุงศรีอยุธยาตอนต้น การศึกษาเล่าเรียนเร่ิมต้นท่ีบ้าน วัด และวัง โดยมีพ่อแม่ พระสงฆ์ ครู

ชาวต่างชาติเป็นครูผู้สอน การจัดการศกึษาเป็นไปอยา่งเรียบง่ายเหมาะสมกับความเป็นอยูใ่นยุคนั้น คือ เรียนวชิาเกี่ยวกับการ

น าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ปัจจุบันสถาบันการศึกษากับสถานประกอบการมีความส าคัญและสัมพันธ์กันมากขึ้นตามล าดับ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการศึกษาไม่ใช่เร่ืองของครูและสถาบันการศึกษาเท่านั้นทุกสิ่งทุกอย่างเป็นไปเพื่อการเรียนรู้ของทุกคนไม่

ว่าเป็นครอบครัว ชุมชน วัด โรงงาน กองทัพ กระบวนการทางเศรษฐกิจทุกอย่าง สื่อมวลชน เรียกว่าการศึกษาเป็นวิถีชีวิต 

เป็นท้ังวิธีการและเป้าหมายของกิจกรรมทุกชนิดของมนุษย์ ดังนั้นการจัดการศึกษาในอนาคตต้องเป็นการจัดการศึกษา

ส าหรับคนท้ังมวล และให้สังคมท้ังมวลเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาไม่ใช่เ ร่ืองของครู 

สถาบันการศึกษา หรือกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น แต่ทุกฝ่ายของสังคมต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (ประเวศ 

วะส.ี 2546 : 7-10) สถานศึกษานับวา่เป็นสถาบันหน่ึงในสังคม ที่ตอ้งมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับสถาบันอื่นๆ ซึ่งเป็นสถาบัน

ท่ีเป็นตัวก าหนดความต้องการของบุคคลและบทบาทของสถานศึกษาในชุมชนนั้นๆ การบริหารกิจการนักเรียนถือว่ามี

ความส าคัญต่อนักเรียนและสถานศึกษาท่ีไม่น้อยไปกว่าด้านอื่นๆ เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสถานการณ์ท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของสังคมไทยในปัจจุบัน ในทุกทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านการสื่อสารนับว่าเป็นยุคไร้พรมแดน 

สามารถตดิตอ่กันได้สะดวกสบาย รวมไปถึงสื่อออนไลนต์า่งๆ ซึ่งนับวา่เป็นภาระหนา้ที่และความรับผิดชอบอันส าคัญอย่างยิ่ง

ส าหรับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง ต้องมีการวางแผนอย่างรัดกุม เพื่อให้การบริหารงานเกิด

ประโยชนแ์ก่นักเรียนมากท่ีสุด การบริหารกจิการนักเรียนเป็นการบริหารเกี่ยวกับนักเรียนโดยตรง ซึ่งนอกเหนือจากการสอน

ในหอ้งเรียนตามปกติและเป็นการมุ่งสง่เสริมชวีติความเป็นอยูข่องนักเรียนในสถานศกึษาให้ด าเนนิไปดว้ยดี อันจะเป็นผลไปถึง

การพัฒนานักเรียนให้มคีวามรู้ ความสามรถ มคีวามประพฤติท่ีดงีาม และมีระเบียบวนิัยในตนเอง งานด้านการบริหารกิจการ

นักเรียน เป็นงานท่ีช่วยพัฒนานักเรียนได้รอบด้าน โดยท่ี สถานศึกษา ครู ผู้บริหาร รวมถึงผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จะต้องช่วยกัน

คิด ชว่ยกันท ากิจกรรมตา่งๆ ท่ีจะก่อประโยชน์ต่อนักเรียนให้มากท่ีสุดและยังเป็นตัวช่วยผลักดันและสนับสนุนการจัดกิจการ

การเรียนการสอนเป็นอย่างดี ซึ่งคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ให้ความส าคัญไว้ดังนี้ 1.  ท าให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยในสถานศึกษา 2. ส่งเสริมให้การเรียนการสอนผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา  

3. นักเรียนแต่ละคนได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะตนเต็มตามศักยภาพ 4. นักเรียนท่ีมีปัญหาด้านต่างๆ ได้รับ

ความชว่ยเหลอื และแก้ไขพฤติกรรมให้สามารถอยูร่่วมกับผู้อ่ืนได้เป็นอยา่งดี 5. บุคลากรในสถานศึกษารู้จักควบคุมตนเองให้

อยู่ร่วมกันอยา่งสงบสุข รูจ้ักการให้และการรับ มีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่งๆ เป็นผู้น าและผู้ตามท่ีด ีเขา้ใจและยอมรับกฎเกณฑ์ 

ระเบียบ ข้อบังคับ 6. บุคลากรในสถานศึกษาเข้าใจรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย รู้จักใช้สิทธิและหน้าท่ีของ

ตนเองอยา่งถูกตอ้ง (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน. 2547 : 16) 
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 ดังนั้นการบริหารกิจการนักเรียนนับว่ามีความส าคัญมาก ท้ังนี้เพราะการบริหารกิจการนักเรียนท่ีกระท านอก

ห้องเรียนปกติแล้วยังสามารถพัฒนานักเรียนได้ท้ังดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคมและจิตใจ ซึ่งมีความส าคัญช่วยให้นักเรียนเป็น

คนสมบูรณ์ สามารถอยู่ร่วมกันกับคนอื่นและท างานร่วมกับคนอื่นได้ดีในสังคม การบริหารกิจการนักเรียนยัง ให้ความรู้และ

ประสบการณ์ท่ีหลากหลายแก่นักเรียน ภายใต้การควบคุมดูแลของครูอาจารย์ท่ีใกล้ชิดอย่างเพียงพอและช่วยให้นักเรียน

เติบโตตามปกติเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีท้ัง ภูมิรู้  ภูมิธรรม และภูมิฐาน คือพลเมืองของชาติท่ีพึงปรารถนา( ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน. 

2557 : 6) สอดคล้องกับ ด ารง ประเสริฐกุล (2542 : 5)  การบริหารกิจการนักเรียนยังช่วยส่งเสริมการด ารงชีวิต ส่งเสริม

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ส่งเสริมสุขภาพกายสุขภาพจิต ผ่อนคลายและแก้ปัญหานักเรียน ช่วยให้ค้นพบความถนัด 

ความสามารถ พัฒนาบุคลิกภาพ ส่งเสริมทักษะการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมความรู้สึกนึกคิดท่ีดีงาม นักเรียน

เข้าใจบทเรียนมากขึ้น เข้าใจความจริงของสังคมการอยู่ร่วมกันและเข้าใจความจริงในชีวิตดียิ่งขึ้น (หัสดินทร์  เชาวนปรีชา.   

2542 : 59-60) สอดคลอ้งกับ อเนก  ส่งแสง(2540  :  5-6) 

 การบริหารกิจการนักเรียนในปัจจุบันยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับโครงสร้างของรูปแบบรวมถึงคณะบุคคลท่ีเข้ามามี

ส่วนร่วมในการบริหาร ขอบข่ายงานกิจการนักเรียนท่ีไม่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีจัดในสถานศึกษา รวมถึงกระบวนการ

บริหารกิจการนักเรียนท่ีไม่มีกระบวนการท่ีเป็นแนวทางท่ีชัดเจนเป็นธรรม แต่ในการปฏิบัติก็ขึ้นอยู่กับสถานศึกษาแต่ละแห่ง

เป็นผู้ก าหนดขึ้นเอง จึงก่อให้เกิดปัญหากับสถานศึกษาโดยเฉพาะท่ีเปิดสอนในระดับมัธยม ซึ่งนักเรียนจะเร่ิมเข้าสู่วัยรุ่นและ

ก าลังจะก้าวสู่วัยรุ่นตอนปลาย เป็นวัยท่ีชอบอยากรู้ อยากเห็น อยากลอง ติดเพื่อน ใจร้อน ในการพัฒนาผู้เรีย นให้เกิด

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27. 2556 : 41-43) 

 จากเหตุผลดังกล่าว การบริหารแบบมสี่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาเป็นตัวแปรท่ี

ควรศึกษา ซึ่งเป็นสิ่งท่ีผู้บริหาร ครู และผู้ท่ีเกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับต้นๆ ในการหาแนวทางแก้ไขปัญหา

พฤตกิรรมของนักเรียนท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบัน ท าให้ผู้วิจัยซึ่งเป็นบุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับงานกิจการนักเรียนของโรงเรียน 

ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 เพื่อน ารูปแบบท่ีได้มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบบริหารกิจการนักเรียนให้มีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึน้ 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27  

 2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 27  

 3. เพื่อน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 27  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศกึษาค้นค้นทฤษฎี หลักการท่ีเกี่ยวข้องจากเอกสาร วารสาร หนังสือและงานวิจัย ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จาก

แนวคิด นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546 : 4) จันทรานี  สงวนนาม (2551 : 167) สันติ  บุญภิรมณ์ (2552 : 59) ยุพาพร รูปงาม 

(2545 : 5) สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์ (2554 : 276) เอกชัย  กี่สุขพันธ์ (2538 : 237) เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2547 : 16)
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โกวิทย์  พวงงาม (2545 : 8)จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 4)ส านักมาตรฐานการศึกษา (2545 : 116)สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์ 

(2554 : 282) ถวิลวดี  บุรีกลุ (2551 : 36 - 39) ศริิกาญจน์  โกสุมภ ์(2542 : 214) 

 

                     

                     

                     

                     

                     

                                                                           

                   

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 รูปแบบการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการนกัเรียนนักเรียน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยในคร้ังนี้เป็นการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงพรรณนาในรูปแบบของการวิจัยเชิงส ารวจ 

(Survey Research) ซึ่งผู้วจิัยได้ด าเนินการตามขัน้ตอนดังตอ่ไปน้ี    

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

4. การจัดกระท าและวิเคราะห์ขอ้มูล 

5. สถิตท่ีิใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

                 ประชากร 

                     ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 60 คนหัวหน้างานกิจการนักเรียน จ านวน 60 คน ผู้แทน

ผู้ปกครองนักเรียน จ านวน 60 คน ผู้แทนผู้น าชุมชน จ านวน 60 คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 60 คนผู้แทน

กรรมการนักเรียน จ านวน 60 คน รวมท้ังหมด  360 คน สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 27 จ านวน 60  แห่ง 

                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ผู้มีสว่นร่วม 

- ผู้บริหารสถานศึกษา  

- หัวหน้างานกจิการนักเรียน  

- ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน  

- ผู้แทนผู้น าชุมชน  

- ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

- ผู้แทนกรรมการนักเรียน 
 

งานท่ีมีสว่นร่วม 

1. สวัสดกิารและการให้การบริการนักเรียน 

2. กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

3. วนิัยและการปกครองนักเรียน  
 

รูปแบบการมีส่วนร่วมการบรหิารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 

บริบทของการมสี่วนร่วม 

1) การมีสว่นร่วมในการวางแผน  

2) การมสี่วนร่วมในการปฏบัิตงิาน/ด าเนนิงาน  

3) การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผล  

4) การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
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 กลุ่มตัวอย่าง  

  ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ Krejcie and Morgan (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 43)  โดยใช้

การสุ่มแบบเจาะจงประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้างานกิจการนักเรียน จ านวน 104 คน กลุ่มผู้แทน

ผู้ปกครองนักเรียน ผู้แทนผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 156 คน กลุ่มผู้แทนกรรมการนักเรียน จ านวน 

52 คน ได้กลุม่ตัวอย่างรวมท้ังหมด 312 คน  สถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27  

  สถานศึกษาท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในการบริหารงานกิจการนักเรียน (Best  Practices) ประจ าปีการศึกษา 2555 - 

2556 จ านวน 3 แห่งได้แก่ โรงเรียนหนองพอกวทิยาลัย โรงเรียนโคกล่ามพิทยาคม และ โรงเรียนเชยีงขวัญพิทยาคม โรงเรียน

ละ 3 คน รวม 9 คน 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1.  เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ชุด มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .992  .950  

และ .977 ตามล าดับ คือ  

   ชุดท่ี 1 ผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย 1) ผู้บริหารสถานศกึษา 2) หัวหนา้งานกิจการนักเรียน แบบสอบถาม 

ฉบับนี้แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี ้

    ตอนท่ี 1 เป็นขอ้ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบเลอืกตอบ (Check List) 

    ตอนท่ี 2 เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหา การมีองค์คณะบุคคลท่ีเข้ามามีส่วนร่วมของ

การบริหารกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 เป็นแบบเลือกตอบ 

(Check List) 

    ตอนท่ี 3 เป็นขอ้ค าถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันการมีสว่นร่วมของการบริหารกิจการนักเรียน

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27  

    ตอนท่ี 4 เป็นขอ้ค าถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของการบริหารกิจการนักเรียน

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 

   ชุดท่ี 2 ผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย 1) ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน 2) ผู้แทนผู้น าชุมชน 3) ผู้แทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  

   ชุดท่ี 3 ผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย กรรมการนักเรียน แบบสอบถามแบง่ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

    ตอนท่ี 1 เป็นขอ้ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบเลอืกตอบ (Check List) 

    ตอนท่ี 2 เป็นข้อค าถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมของการบริหารงานกิจการ

นักเรียนของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27  

    ตอนท่ี 3 เป็นข้อค าถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของการบริหารงานกิจการ

นักเรียนของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 

   2. แบบสัมภาษณ ์กึ่งโครงสร้าง  

 วิธีรวบรวมข้อมูลและสถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ 

  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผู้วิจัยได้รวบรวมขอ้มูลในการวจิัยในคร้ังน้ี โดยมีขัน้ตอนดังนี้  

   1. ท าหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อขอความร่วมมือและอนุเคราะห์จาก

ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม

ตัวอยา่ง 

   2.  ผู้วิจัยด าเนินการสง่แบบสอบถามด้วยตนเองถงึผู้อ านวยการโรงเรียน โดยระบุกลุม่ตัวอย่าง  
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  3. การตดิตามแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้เก็บแบบสอบถามและรับคืน หลังจากก าหนดเวลาไว้ 15 วัน โดยตดิตาม 

ด้วยตนเอง 

   4. ผู้วิจัยท าการตรวจสอบ รวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับคืน มาด าเนินการตามขั้นตอนของการจัดกระท า

และวิเคราะห์ขอ้มูลตอ่ไป 

 สถิตใินการวเิคราะห์ข้อมูล 

  สถิติท่ีใช้ในการหาคุณภาพเคร่ืองมือ ประกอบด้วย ค่าความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Validity) ค่าความเชื่อม่ัน

(Reliability) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach อ านาจจ าแนกโดยวธีิหาความสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item 

total Correlation) 

  สถิตพิื้นฐาน ประกอบด้วย ร้อยละ (Percentage) คา่เฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   

สรุปผลการวจิัย 

 1. การศึกษาสภาพปัจจุบัน ของการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27  

  ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจการนักเรียน ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศ

ชายมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 78.85  ส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีต าแหน่ง ผู้บริหารสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 57.69  

ส าหรับประสบการณ์ในการปฏบัิตงิานกิจการนักเรียน พบวา่ 10 ปีขึน้ไป คิดเป็นร้อยละ 63.46 

   1.2 ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนมากเป็นเพศชายมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 59.00  ส าหรับสถานภาพ ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 33.30 

   1.3 กรรมการนักเรียน  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชายมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 

53.80  ส าหรับระดับชั้น ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 44.20  ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานหน้าท่ีมากท่ีสุดคือ 

ประธานนักเรียน คิดเป็นร้อยละ 44.20  

   1.4 ผู้บริหารสถานศกึษาและหัวหน้างานกิจการนักเรียน สภาพปัจจุบันของการมอีงคค์ณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วม

ในการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ไม่มีองค์คณะ

บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะและไม่มีการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการคิดเป็นร้อยละ 5.80 มีองค์คณะบุคคลเข้ามามี 

ส่วนร่วมโดยเฉพาะและมีการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการคิดเป็นร้อยละ 94.20 ท้ังนี้มีองค์คณะบุคคลท่ีประกอบด้วยมากท่ีสุด  

2) ผู้บริหารสถานศกึษา หัวหน้างานกิจการนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คิดเป็น

ร้อยละ 48.10 ส่วนองค์คณะบุคคลท่ีประกอบด้วยต่ าสุดคือ 4) ผู้บริหารสถานศึกษาหัวหน้างานกิจการนักเรียน ผู้ปกครอง

นักเรียน คิดเป็นร้อยละ 3.80      

   1.5 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัด 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจการนักเรียน ด้านงานสวัสดิการและ 

การให้บริการนักเรียน  ด้านงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และด้านงานวินัยและการปกครองผู้เรียน การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน

ของการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ใน

ภาพรวม อยู่ในระดับมาก    
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   1.6 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัด 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน ผู้แทนผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี 

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 โดยรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดับมาก  

     1.7 การวิเคราะห์ปัจจุบันของการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 กรรมการนักเรียน การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมการ

บริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก  

 2. การศึกษาสภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27  

  2.1 การวิเคราะห์สภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจการนักเรียน ด้านงานสวัสดิการและการให้บริการ 

นักเรียน ด้านงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และด้านงานวินัยและการปกครองผู้เรียน การวิเคราะห์สภาพปัญหาของการมีส่วนร่วม 

การบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ในภาพรวม อยู่ใน 

ระดับปานกลาง  

   2.2 การวเิคราะห์สภาพปัญหาของการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศกึษา สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน ผู้แทนผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ 

วเิคราะห์สภาพปัญหาของการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

มัธยมศกึษา เขต 27 โดยรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดับปานกลาง  

   2.3 การวเิคราะห์ปัญหาของการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขต 

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 กรรมการนักเรียน การวเิคราะห์สภาพปัญหาของการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการ 

นักเรียนของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 โดยรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดับปานกลาง  

( X = 2.90)   

 3. การน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 

     3.1 การสัมภาษณ์สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 ท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในการบริหารกิจการนักเรียน (Best Practices) จากผู้ให้

ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจการนักเรียน ครูฝ่ายปกครอง และหัวหน้างานวิชาการ ประจ าปี

การศึกษา 2556 – 2557 จ านวน 3 แห่ง ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน 9 คน 

    3.2 ยกร่างและรูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียนแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 27 ผู้วิจัยน าผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน จากขั้นตอนท่ี 1 มาจัดท ารูปแบบ โดยรูปแบบมีองค์ประกอบ 

3 องค์ประกอบ คือ 1) คณะกรรมการบริหารงานกิจการนักเรียน 2) ขอบข่ายงานกิจการนักเรียน และ 3) กระบวนการ

บริหารงานกิจการนักเรียน 
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 อภปิรายผลการวิจัย 

  จากสรุปผลการวิจัยรูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียนแบบมีส่วนร่วมการบริการงานกิจการนักเรียนของ

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 มปีระเด็นท่ีส าคัญน ามาอภิปราย ดังนี้ 

   1. สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 พบวา่  

         1.1 สภาพปัจจุบันของการมอีงคค์ณะบุคคลท่ีมีสว่นร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ไม่มีองค์คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะและไม่มีการแต่งตั้ง

อย่างเป็นทางการคิดเป็นร้อยละ 5.80 มอีงคค์ณะบุคคลเข้ามามสี่วนร่วมโดยเฉพาะและมกีารแตง่ตัง้อย่างเป็นทางการคิดเป็น

ร้อยละ 94.20 ท้ังน้ีมอีงคค์ณะบุคคลท่ีประกอบด้วยมากที่สุด 2) ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจการนักเรียน ผู้ปกครอง

นักเรียน ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนองค์คณะบุคคลท่ีประกอบด้วยต่ าสุดคือ 4) ผู้บริหารสถานศึกษา

หัวหน้างานกิจการนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน โดยสภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนอยู่ใน

ระดับมาก ในทุกขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมท้ัง 4 ขั้น คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ

ตามแผน การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในขอบข่ายงานกิจการนักเรียน 3 

งาน คือ งานสวัสดิการและการบริการนักเรียน งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน งานวินัยและการปกครองนักเรียน จะเห็นได้ว่าใน

ปัจจุบันสถานศึกษาท่ัวไปยังขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนข่อนข้างมาก ซึ่งในหลักบริหารกิจการ

นักเรียนจะท าให้เกิดผลเสียคือ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานท้ังในด้านการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน การมสี่วนร่วมในการปฏบัิตติามแผน การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์

ตลอดจนการร่วมชื่นชมยินดีในความส าเร็จองของสถานศึกษา (จิณณวัตร ปะโคทัง. 2551 : บทคัดย่อ) ซึ่งสอดคล้องกับ  

ไรค์เอาท์ (Rideout. 1997 : 3348-A) ท่ีพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ยังไม่เข็มแข็ง การมีส่วนร่วมท่ียังไม่ชัดเจน 

การบริหารกิจการนักเรียนสว่นใหญ่ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารการจัดกิจกรรมและความจริงใจในการนิเทศ 

ก ากับ ติดตามงานท่ีได้รับมอบหมาย การจัดประชุมผู้ปกครองเฉพาะกลุ่มเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาท่ีไม่เหมาะสมของนักเรียน

ยังมีการปฏิบัติน้อย (มลรัก ทุมแสง. 2555 : 130-133) ดังนั้น การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน เป็นปัญหาท่ี

จะต้องศึกษาค้นคว้า เพื่อประโยชน์การพัฒนากิจกรรมการเรียนให้เจริญก้าวหน้าอย่างยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการจัด

สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนร่มร่ืน ครูผู้รับผิดชอบงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนตัวอยา่ง มคีวามรู้ ความเข้าใจในงานกิจการ

นักเรียนเป็นอย่างดี และมีแนวทางในการจัดกิจกรรมพัฒนางานกิจการนักเรียนได้เป็นอย่างดี สามารถน าความรู้ และ

ประสบการณ์ท่ีได้รับไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานกิจการนักเรียน ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของงาน

กิจการนักเรียน 

       1.2 การสัมภาษณ์สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี

ในการบริหารงานกิจการนักเรียน (Best practices) ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจการนักเรียน  ผู้แทน

กรรมการนักเรียน พบว่า มีองค์บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการนักเรียน ได้แก่ คณะกรรมการท่ีปรึกษางาน

กิจการนักเรียนท่ีมีบทบาทหน้าท่ีจ านวน 9 ข้อ และคณะกรรมการด าเนินงานกิจการนักเรียนท่ีมีบทบาทหน้าท่ีจ านวน 14 ข้อ 

และมีขอ่ยข่ายงานกิจการนักเรียนท่ีส าคัญ ได้แก่ งานสวัสดิการและการบริการนักเรียน งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน งานวินัย

และการปกครองนักเรียนและงานเพิ่มเติม รวมถึงมีกระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนของคณะกรรมการท่ีปรึกษางาน

กิจการนักเรียน คือ การก าหนดนโยบาย การให้ข้อเสนอแนะ การสนับสนุนส่งเสริม กระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียน

ของคณะกรรมการด าเนนิงานกิจการนักเรียน คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน การมี
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ส่วนร่วมในการตดิตามประเมินผล การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซึ่งจะเห็นได้วา่ การบริหารงานกิจการนักเรียนแบบมี

ส่วนร่วมของสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา และยังสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไข

เพิ่มเตมิฉบับท่ี 2 พุทธศักราช 2545 ตามมาตรา 6 (2) การมีส่วนร่วมของชุมชนและสถานศึกษาในการพัฒนารูปแบบความมี

วินัยของนักเรียนในระดับประถมศึกษาเป็นสิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับบริบทของชุมชนหลายประการ เช่นเงื่อนไขทางด้านพื้นฐาน

ความคิดของคนในชุมชน ความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน การรวมกลุ่มของคนในชุมชน และความคิด

พื้นฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน คือ ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู กลุ่มวิทยากรอิสลาม

ศึกษา กลุ่มผู้ปกครองนักเรียน รวมถึงเงื่อนไขทางชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (ส าเนียง  ช่วยประสม. 2551 :  

85-87) ดังนั้น สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรมความเชื่อและความรู้สึกเป็นเจ้าของ

โรงเรียนของคนในชุมชนและเงื่อนไขทางด้านสถานศึกษาซึ่งได้แก่ คุณลักษณะของบุคลากรในสถานศึกษา คือผู้บริหาร

สถานศึกษาและคณะบริหารงานของสถานศึกษา ตลอดจนผลงานของสถานศึกษาท้ังในด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนและการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน การให้ความส าคัญในการท างานรว่มกันระหว่างสถานศึกษากับ

ชุมชนท าให้เกิดการมองปัญหาเกี่ยวกับระเบียบวนิัยอย่างรอบด้าน มคีวามสอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพของชุมชน 

และการด ารงชีวิตของคนในชุมชนอันจะมีผลให้ผู้เรียนและเยาวชนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เป็นแบบอย่างท่ีดีกับบุคคล

ท่ัวไปในชุมชนและสังคม  

  2. สภาพปัญหาของการมสี่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 พบวา่ 

   2.1 สภาพปัจจุบันของการมีองค์คณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ไม่มีองค์คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะและไม่มีการแต่งตั้ง

อย่างเป็นทางการคิดเป็นร้อยละ 5.80 มอีงคค์ณะบุคคลเข้ามามสี่วนร่วมโดยเฉพาะและมกีารแตง่ตัง้อย่างเป็นทางการคิดเป็น

ร้อยละ 94.20 ท้ังน้ีมอีงคค์ณะบุคคลท่ีประกอบด้วยมากที่สุด 2) ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจการนักเรียน ผู้ปกครอง

นักเรียน ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนองค์คณะบุคคลท่ีประกอบด้วยต่ าสุดคือ 4) ผู้บริหารสถานศึกษา

หัวหน้างานกิจการนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน โดยสภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนอยู่ใน

ระดับปานกลาง ในทุกขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมท้ัง 4 ขั้น คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการ

ปฏบัิตติามแผน การมีสว่นร่วมในการตดิตามประเมินผล การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์ในขอบข่ายงานกิจการนักเรียน 

3 งาน คือ งานสวัสดิการและการบริการนักเรียน งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน งานวินัยและการปกครองนักเรียน จะเห็นได้ว่า

สถานศึกษาท่ัวไปยังขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการนักเรียน ซึ่งในหลักบริหารกิจการนักเรียนท าให้เกิดผลเสียและ

การปัญหาในเร่ืองของระบบราชการ (จิณณวัตร  ปะโคทัง. 2551 : บทคัดย่อ) ซึ่งสอดคล้องกับ ไรค์เอาท์ (Rideout. 1997 : 

3348-A) ท่ีพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ยังไม่เข็มแข็ง การมีส่วนร่วมท่ียังไม่ชัดเจน การบริหารกิจการนักเรียน

ส่วนใหญ่ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารการจัดกิจกรรมและความจริงใจในการนิเทศ ก ากับ ติดตามงานท่ีได้รับ

มอบหมาย การจัดประชุมผู้ปกครองเฉพาะกลุ่มเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหา และสอดคล้องกับ (สัมฤทธ์ิ  แก้วตา. 2553 : 138-

139) ได้วิจัยเร่ือง สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการพัฒนางานกิจการนักเรียน โรงเรียนพยัคฆภูมิวิทยาคาร อ าเภอ

พยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการด าเนินงานกิจการนักเรียน 

โรงเรียนพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 1. สภาพปัจจุบันการด าเนินงานกิจการนักเรียน  

โรงเรียนพยัคฆภูมิวิทยาคาร อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม พบว่า ครูและผู้ปกครองมีความเห็นว่า 

สภาพปัจจุบันการด าเนินงานกิจการนักเรียน อยู่ในระดับมาก ส่วนนักเรียนมคีวามเห็นว่า สภาพปัจจุบันการด าเนินงานกิจการ
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นักเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 2. ปัญหาการด าเนนิงานกิจการนักเรียน โดยรวม พบว่า ครู นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียนมี

ความเห็นว่าปัญหาการด าเนินงานกิจการนักเรียน อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับ (อรพิมพ์ ธงชัย. 2553 : 82-85) ได้

วิจัยเร่ือง สภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี  มี

วัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียนสังกัด

เทศบาลเมืองชลบุรีและเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน จ าแนกตามขนาดโรงเรียนและระดับชั้น 

ผลการวจิัยพบวา่ 1) สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มาก 2) ปัญหาบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 3) 

ปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี จ าแนกตามขนาดโรงเรียนและระดับชั้นโดยรวมและ

รายดา้นแตกตา่งกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิติ 4) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล

เมืองชลบุรี มีแนวทางการพัฒนา 5 ด้าน คือ ด้านการจัดการบริการแนะแนว ด้านการจัดบริการห้องสมุด ด้านการจัด

กิจกรรมนักเรียน ด้านงานปกครองและระเบียบวนิัย และด้านการจัดบริการสุขภาพอนามัยนักเรียน  

 3. การน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 

    3.1 รูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียนแบบมสี่วนร่วมของสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

มัธยมศกึษา เขต 27 โดยรูปแบบมอีงคป์ระกอบ 3 องคป์ระกอบ คือ 

    องคป์ระกอบท่ี 1 คณะกรรมการบริหารงานกิจการนักเรียน ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการ 2 คณะ คือ  

คณะกรรมการท่ีปรึกษากิจการนักเรียนและคณะกรรมการด าเนินงานกิจการนักเรียน ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวสอดคล้ อง 

กับ (สันต ิบุญภริมย.์ 2552 : 59-65) ท่ีกล่าววา่ การบริหารแบบมสี่วนร่วม เป็นเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือบุคคลภายนอกท่ีมี 

ความรู้ความสามารถได้เข้ามาร่วมงานกับผู้บริหาร การบริหารแบบมีส่วนร่วมมี 2 รูปแบบคือ รูปแบบคณะกรรมการและ 

รูปแบบบุคคลและสอดคลอ้งกับ (วนิยั  ดิสสงค.์ 2552 : 12-13) ได้น าเสนอรูปแบบการมสี่วนร่วม โดยมีรูปแบบคือ 1) รูปแบบ 

คณะกรรมการเพื่อปรึกษาหารอื (Consulting Management) ช่วยคดิ ตัดสนิใจและร่วมท างาน เช่นกรรมกรรมการท่ีปรึกษา 2) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการท างานเป็นกลุ่มหรือทีม (Team Working) รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของธุรกิจหรือเป็น 

เจ้าของรับผิดชอบงานบริหาร 

    องคป์ระกอบท่ี 2 ขอบข่ายงานกิจการนักเรียน ซึ่งประกอบด้วย 1) งานสวัสดกิารและการบริการนักเรียน 

2) งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3) งานวินัยและการปกครองนักเรียน 4) งานกิจกรรมเพิ่มเติม ซึ่งขอบข่ายงานกิจการนักเรียน

ดังกล่าวสอดคล้องกับ (มาลัยรัก ดวงดแีละโสวัฒน ์อุทัยลี. 2552) ได้น าเสนอขอบข่ายการบริหารกิจการนักเรียน คือ 1) เป็น

งานบริการและส่งเสริมการเรียนของผู้เรียนให้มปีระสิทธิภาพ 2) การปกครองนักเรียนให้มีวินัยในตนเองและในโรงเรียน และ 

3) เป็นกิจกรรมท่ีพัฒนาความรู้ความสามารถของนักเรียนตามความถนัดและความสนใจ สอดคล้องกับ (สมศักดิ์  คงเท่ียง . 

2552) ท่ีกล่าวว่างานบริหารกิจการนักเรียนครอบคลุมงานต่างๆ คือ 1) การด าเนินงานก่อนเข้าเรียนและพ้นจากโรงเรียน  

2) การจัดสวัสดกิารนักเรียน 3) การบริหารเกี่ยวกับระเบียบวนิัย 4) การจัดกิจกรรมนักเรียน 5) การจัดกิจกรรมสอนเสริม 

         องค์ประกอบท่ี 3 กระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียน ซึ่งประกอบด้วย กระบวนการบริหารของ

คณะกรรมการท่ีปรึกษางานกิจการนักเรียนและกระบวนการบริหารของคณะกรรมการด าเนินงานกิจการนักเรียน ซึ่ง

สอดคล้องกับนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) การปฏิรูปการศึกษาและเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 

โดยศึกษาประเด็นปัญหาหลักในการศึกษาและการเรียนรู้ท่ียึดโยงกัน และเน้นการปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบ มิใช่เพียงจุด

ใดจุดหนึ่งท่ีแยกจากกันตัง้แตก่ารพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู้ เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม่ ปรับกระบวนทัศน์การเรียนรู้ 
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เพื่อให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถ

เอื้ออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ โดยการสร้างครูยุคใหม่ท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม เข้ามาเป็นครู 

คณาจารย์ และปรับระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพคล่องตัว เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญและให้ผู้เรียนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

(กระทรวงศึกษาธกิาร. 2553 : 7-8) ดังนั้นการบริหารจัดการศกึษาในปัจจุบันจะตอ้งมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วน เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมอืร่วมใจเป็นรูปธรรม ตามเจตนารมณข์องพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติพุทธศักราช 2542 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พุทธศักราช 2545 ตามมาตรา 6 (2) ท่ีให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสอดคล้องกับ 

(โฉมฉาย กาศโอสถ. 2554 : 265-268) ได้วิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคระกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1.สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการ

บริหารกิจการนักเรียนในถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ 1) มี

องคป์ระกอบบุคคลเขา้มามีสว่นร่วมในการบริหารกิจการนักเรียนในสถานศกึษาสว่นหนึ่ง (46.46%) ในรูปแบบคณะกรรมการ

ด าเนินงานกิจการนักเรียน 2) ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการนักเรียนอยู่ในระดับปานกลาง และ 3) โดยท่ัวไปมี

ขอบข่ายงานกิจการนักเรียน 3 งาน คือ งานสวัสดิการนักเรียน งานการดูแลช่วยเหลอืนักเรียน และงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

แต่ในสถานศึกษาท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีมีงานเพิ่มอีก 1 งาน คืองานกิจกรรมเพิ่มเติม  2. การสร้างรูปแบบการบริหารกิจการ

นักเรียนแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาสังกัดส านักงานคระกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรูปแบบมี

องคป์ระกอบคอื 1) คณะกรรมการบริหารกิจการนักเรียน 2) ขอบข่ายงานกิจการนักเรียน และ 3) กระบวนการบริหารกิจการ

นักเรียน และคู่มือประกอบการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3. การทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคระกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า กลุ่มทดลองมีผลการปฏิบัติตามรูปแบบของ

คณะกรรมการท่ีปรึกษากิจการนักเรียนและคณะกรรมการด าเนินงานกิจการนักเรียนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 4. ผลการ

ประเมินความเหมาะสมละความมีประโยชน์ของรูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท้ัง 3 องค์ประกอบท้ัง

ด้านความเหมาะสมและความมปีระโยชน ์  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับน าผลการวิจัยไปใช ้

  1.1 จากผลการวจิัย พบวา่ สถานศกึษาสว่นใหญ่ยังขาดการมสี่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียนข่อนข้าง

มาก ไมม่อีงคค์ณะบุคคลเข้ามามสี่วนร่วมในการบริหารงานกิจการนักเรียน โดยเพาะไม่มีการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ ดังนั้น 

ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมาศึกษาจึงควรก าหนดให้ทุกสถานศึกษา

แต่งตั้งองค์คณะบุคคลให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการนักเรียน โดยเฉพาะมีการตั้งแต่งคณะกรรมการอย่างเป็น

ทางการ 

  1.2 จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทหน้าท่ีและกระบวนการบริหารของคณะกรรมการท่ีปรึกษางานกิจการ

นักเรียนมีความส าคัญสูง และเป็นหน้าท่ีใหม่ ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษาและสถานศึกษาจึงควรมีระบบการให้ความรู้ในบทบาทหน้าท่ีและกระบวนการบริหารงานกิจการ

นักเรียนแก่คณะกรรมการท่ีปรึกษางานกิจการนักเรียนอยา่งเป็นระบบและตอ่เนื่อง เพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
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  1.3 จากผลการวจิัย พบวา่ บทบาทหน้าท่ีและกระบวนการบริหารของคณะกรรมการด าเนินงานกิจการนักเรียน

มีความส าคัญสูง และเป็นหน้าท่ีใหม่ ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาและสถานศึกษาจึงควรมีระบบการให้ความรู้ในบทบาทหน้าท่ีและกระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนแก่

คณะกรรมการท่ีปรึกษางานกิจการนักเรียนอยา่งเป็นระบบและตอ่เนื่อง 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1 ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบการให้ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27  

  2.2 ควรมกีารศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียนแบบมสี่วนร่วมโครงสร้างการบริหารงาน

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 27 

  2.3 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียนแบบมีส่วนร่วม ของสถานศึกษาแต่ละขนาด  

ท่ีมีความพร้อมดา้นปัจจัยสนับสนุนภายในและภายนอกแตกต่างกัน 
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