
31 
วารสารบัณฑิตศกึษา ปีท่ี 14 ฉบับที่ 66  กรกฎาคม – กันยายน 2560 

 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

4 
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ดร.อารมณ์  จนิดาพันธ์* 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการด าเนินงานการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา และเพื่อ

รวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักการศึกษา

กรุงเทพมหานคร ใน  4 ด้าน  คือ  ด้านการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน  ด้านการแสวงหาความ

ร่วมมอืจากหน่วยงานองคก์รท้ังภาครัฐและเอกชน  ด้านการรายงานการจัดการศึกษาต่อสาธารณชน และด้านการให้บริการ

และพัฒนาชุมชน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่  ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ศึกษา

ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยการใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan. 1970 : 109) ได้กลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 205 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคอร์ท  

จ านวน 3 ตอน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน   

 ผลการศกึษาพบว่า   

  1. การด าเนินงานการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการให้บริการและพัฒนาชุมชน  

รองลงมา คือ ด้านการรายงานการจัดการศึกษาต่อสาธารณชน  ด้านการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐและ

เอกชน ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการแสวงหาความร่วมมือจากหนว่ยงาน องคก์รท้ังภาครัฐและเอกชน 

  2. ปัญหาการด าเนนิงานการสร้างเครือขา่ยการมสี่วนร่วมของสถานศึกษา คือ  ผู้ท่ีมีวุฒิทางการศึกษาในระดับ

ที่ไม่สูงจะขาดความมั่นใจในความรู้ความสามารถของตนเอง จึงไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะกับ

ทางโรงเรียน นอกจากนี้ผู้ท่ีมีฐานะทางครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน จ าเป็นต้องใช้เวลาส่วนใหญ่เพื่อการท างานหารายได้มาจุน

เจือครอบครัว ส่งผลให้ไม่มีเวลาให้กับทางโรงเรียน โดยมีข้อเสนอแนะว่าควรนัดหมายล่วงหน้าเพื่อวางแผนในด้านเวลา  

ค านึงถึงประโยชนท่ี์นักเรียนจะได้รับและประธานเครอืข่ายจะต้องวางตัวเป็นกลาง 

 
*  คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
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ABSTRACT 
The purpose of this research were to : (1) study the Creation of Participatory Network of school under 

Education Department of Bangkok Metropolis, and (2) study on the conditions and problems on the Creation of 

Participatory Network of school  under the Education  Department of Bangkok Metropolis in  4  aspects 1) 

cooperating with other private and governmental organizations, (2) seeking  cooperation with other private and 

governmental organizations, (3) providing community service and development, and (4) distributing the report of school 

performance to the public, classification by the classroom of schools.  

 The samples were 205 of school administrators under the Education Department of Bangkok Metropolis. The 

instrument was questionnaires 5-level rating scale  of Likert. The data were analyzed by statistics of percentage, 

Mean, standard deviation. 

 Results revealed that : (1) The Creation of Participatory Network of school  under the Education Department of 

Bangkok Metropolis as a whole was at a high level. When considering in each aspect it was found that the providing 

community service and development was at the highest level, followed by distributing the report of school 

performance to the public and cooperating with other private and governmental  organizations. The lowest mean was 

seeking cooperation with other private and governmental organizations. (2) The problems of the school network were 

the time, opinions and the economic status. The suggestion was  that the appointment  should  be arranged in 

advance by considering the students benefit and the president of the network must be a neutral person. 
 

บทน า 
 ในอดีตที่ผ่านมาการจัดการศึกษาจะเป็นลักษณะการสั่งการจากหน่วยงานต้นสังกัดไม่ค่อย เปิดโอกาสให้

หน่วยงานปฏิบัติมีอ านาจในการตัดสินใจ และปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการบริหารและการจัดการคือความ 

ไม่ต่อเนื่องของนโยบายและแผนงานหลักของการจัดการศึกษา อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง และทาง

การเมืองก่อให้เกิดปัญหาต่อเนื่องหลายประการ ชุมชนหรือประชาชนไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ ดังนั้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีบทบัญญัติในเร่ืองแนวนโยบายการมสี่วนร่วมของประชาชนไว้

โดยเฉพาะ โดยก าหนดว่าให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดบริการสารธารณะ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุน

การด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ นอกจากนี้ได้ก าหนดให้รัฐส่งเสริมและ

สนับสนุนการกระจายอ านาจ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์กรทางศาสนาและเอกชนจัดให้มีส่วนร่วมในการ

จัดการศกึษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศกึษา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 นับเป็นกฎหมายแม่บท ในการจัดการศึกษาของประชาชน 

สาระส าคัญคือมุง่เนน้ให้มกีารปฏรูิประบบบริหารและการจัดการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้มีเอกภาพ

ในเชิงนโยบาย  มีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่ เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังสง่เสริมให้เอกชนร่วมจัดการศึกษา โดยระบุไว้ในหมวด 1 ความมุ่งหมายและหลักการ  มาตรา  8 

การจัดการศกึษาให้ยดึหลัก (2) ให้สังคมมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัด

การศึกษาให้ยึดหลัก (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว  ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
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องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  หมวด 2  สิทธิและหน้าที่ทางการ

ศึกษา มาตรา 12  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามท่ี

ก าหนดในกฎกระทรวง หมวด 4  แนวการจัดการศึกษา  มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ คือ (6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดได้ทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดา

มารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  มาตรา  29 ให้สถานศึกษาร่วมกับ

บุคคล ครอบครัว  ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชน

มกีารจัดการศกึษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสารและรู้จักเลอืกสรรภูมิปัญญา และวิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนา

ชุมชนให้สอดคลอ้งกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมท้ังหาวธีิการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การพัฒนา

ระหว่างชุมชน 

 ผู้วิจัยมีความสนใจต้องการทราบการด าเนินงานด้านการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ของสถานศึกษาสังกัดส านัก

การศึกษากรุงเทพมหานคร ตามแนวคิดของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งผลการศึกษาคร้ังนี้สามารถใช้เป็นแนวทางการ

ด าเนินงานและเป็นข้อมูลสารสนเทศให้แก่สถานศึกษา และผู้เกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี ตลอดท้ังเป็นแนวทางในการวางแผน

พัฒนาคุณภาพการศึกษา ปรับปรุงแก้ไขการด าเนนิงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการด าเนินงานการสร้างเครือข่ายการมสี่วนร่วมของสถานศกึษา สังกัดส านักการศกึษากรุงเทพมหานคร 

 2. เพื่อรวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  สังกัด

ส านักการศกึษากรุงเทพมหานคร 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวจิัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการด าเนนิงานการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของสถานศึกษาสังกัดส านักการศึกษา

กรุงเทพมหานคร โดยใช้แนวทางด าเนินการวิจัยของสุรวิทย์  วงศ์จันทร์  ท่ีท าการศึกษาเร่ืองการด าเนินงานการสร้ าง

เครือข่ายการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสังคมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธาน ี

เขต 2  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพของผู้บริหารสถานศกึษา 

1. ผู้บริหารสถานศกึษาท่ีเปิดสอน ชัน้อนุบาล 

– มัธยมศกึษาปีท่ี 3 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาท่ีเปิดสอน 

ชัน้มัธยมศกึษาปีท่ี 4-6 

การด าเนนิงานดา้นการสร้างเครือข่ายการมสี่วนร่วมของทุกภาค

ส่วนสังคมของสถานศกึษาสังกัดส านักการศกึษากรุงเทพมหานคร   

ซึ่งมแีนวทางการด าเนนิงาน 4 ด้าน คือ 

1. การประสานงานกับหน่วยงาน  องคก์รท้ังภาครัฐและเอกชน 

2. การแสวงหาความรว่มมือจากหน่วยงานองค์กรท่ัวท้ังภาครัฐ   

    และเอกชน 

3. การให้บริการและพัฒนาชุมชน 

4. การรายงานการจัดการศกึษาตอ่สาธารณชน 
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วิธีด าเนินการวจิัย 
 การศึกษาคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ เพื่อศึกษาการด าเนินการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 

สังกัดส านักการศกึษากรุงเทพมหานครโดยมีขัน้ตอนการด าเนนิงาน ดังนี้ 

  1. ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. สร้างเครื่องมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล 

  3. ก าหนดวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  4. ก าหนดสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ีเป็นผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร จ านวน  436  คน 

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ศึกษาก าหนดขนาดของ

กลุ่มตัวอย่างโดยการใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan. 1970 : 109) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 205 คน  

ด้วยวิธีการสุ่มแบบหลายขัน้ตอน (Multi – stage sampling) โดยสุ่มตามระดับช้ันท่ีเปิดท าการสอน และเขตการปกครอง  

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมูล 

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังนี้  เป็นแบบสอบถามท่ีผู้ศึกษาสร้างขึ้นซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นตามวิธี

สัมประสิทธ์ิแอลฟา (alpha conefficient) ของครอนบาค (Cronbach) เท่ากับ 0.95 โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1  สถานภาพของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร  เป็นแบบเลอืกตอบ 

  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามการด าเนินงานการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของสถานศึกษาสังกัดส านักการศึกษา

กรุงเทพมหานคร เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และนอ้ยท่ีสุด 

  ตอนท่ี 3  แบบสอบถามปัญหาและข้อเสนอแนะการด าเนนิงานการสร้างเครอืขา่ยการมสี่วนร่วมของสถานศึกษา 

สังกัดส านักการศกึษากรุงเทพมหานคร เป็นแบบปลายเปิด 

 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ 

  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามล าดับดังนี ้

   1. ขอหนังสอืเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ถึงผู้บริหาร โรงเรียนสังกัดส านักการศึกษา

กรุงเทพมหานคร เพื่อให้ผู้ศกึษาเก็บรวบรวมขอ้มูล และแจ้งวัตถุประสงค์ของการศกึษาวจิัย 

   2. น าหนังสือส่งถึงผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานครท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง เพื่อขอความ

ร่วมมอืตอบแบบสอบถามในการศึกษาวิจัยและส่งแบบสอบถามกลับคืนบัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 

   3. ตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถ้วนของแบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าร้อยละ  

ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 

 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับประเภทของสถานศึกษา คือ เปิดสอน

การศึกษาภาคบังคับ และเปิดสอนระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย พบวา่ สถานศกึษาท่ีเปิดสอนการศึกษาภาคบังคับ จ านวน 

201 โรง คิดเป็นร้อยละ 98.05  สถานศกึษาท่ีเปิดสอนระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย จ านวน 4 โรง คิดเป็นร้อยละ  1.95   

 2.  ผลการวิเคราะห์การด าเนินงานการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  สังกัดส านักการศึกษา

กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  ด้านการให้บริการ
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และพัฒนาชุมชน รองลงมา คือ ด้านการรายงานการจัดการศึกษาตอ่สาธารณชน ด้านการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กร

ท้ังภาครัฐและเอกชน ส่วนด้านท่ีมีคา่เฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการแสวงหาความร่วมมอืจากหนว่ยงาน องค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน   

 3.  ปัญหาการด าเนนิงานการสร้างเครอืขา่ยการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  คือ  ผู้ท่ีมีวุฒิทางการศึกษาในระดับท่ี

ไม่สูงจะขาดความมั่นใจในความรู้ความสามารถของตนเอง จึงไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะกับ

ทางโรงเรียน นอกจากนี้ผู้ท่ีมีฐานะทางครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน จ าเป็นต้องใช้เวลาส่วนใหญ่เพื่อการท างานหารายได้มาจุน

เจือครอบครัว ส่งผลให้ ไม่มีเวลาให้กับทางโรงเรียน โดยมีข้อเสนอแนะว่าควรนัดหมายล่วงหน้าเพื่อวางแผนในด้านเวลา  

ค านึงถึงประโยชนท่ี์นักเรียนจะได้รับและประธานเครอืขา่ยจะต้องวางตัวเป็นกลาง 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการศกึษาไปใช ้

  จากผลการวิจัยพบว่าด้านการแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนอยู่ในระดับต่ า 

ดังนัน้ ผู้บริหารและคณะครูในโรงเรียนจะต้องคิดยุทธศาสตร์ท่ีจะ ให้หนว่ยงานตา่งๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชนเข้ามาเป็นเครอืขา่ย

การมสี่วนร่วมของโรงเรียนให้มากขึน้เพราะการมีเครอืขา่ยมาช่วยให้เกิดการระดมความคิดในการพัฒนาโรงเรียนในทุกๆ ด้าน 

ท าให้การบริหารโรงเรียนบรรลุประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

2. ข้อเสนอแนะในการศกึษาครั้งต่อไป 

  2.1 ควรศึกษาระดับการด าเนินงานการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของสถานศึกษาสังกัดอื่นๆ ท่ียังไม่มีผู้ใด

ท าการศกึษา 

  2.2 ควรศึกษาความสัมพันธ์ของระดับชั้นท่ีเปิดสอนกับระดับการด าเนินงานการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษา 
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