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11 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่ม

แม่น้ าเอา บ้านนาดี เมอืงเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
               STRATEGY TO CONSERVATION DEVELOP COMMUNITY’S PARTICIPATION IN 

CONSISTING THE WATER SOURE FOREST BASIN AAO, NADEE VILLAGE, VIENGTHONG  

               DISTRICT, BOLIKHAMXAY PROVINCE, LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC 
ค าประเสิด แก้วมณี*  

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.พนมพร จินดาสมุทร ์** 
 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียง

ทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  

ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ใน

การวิจัย ได้แก่ บุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน จ านวน 50 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใช้ใน

การวจิัย ได้แก่ แบบสัมภาษณเ์ชงิลึก และแบบสอบถามมาตรส่วนประมาณค่า การประชุมเชิงปฏิบัติการ วิเคราะห์ข้อมูลโดย

ใชส้ถิตคิ่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. สภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา่ 1) ประชาชนมจี านวนเพิ่มขึ้น ครอบครัวมีฐานะยากจนท าให้มีการบุกรุกท าลายป่าเพื่อตัด

ไมข้ายและขยายพื้นท่ีท ากินท าให้ความอุดมสมบูรณ์ของป่าลดลง จ านวนต้นไม้ใหญ่เหลือน้อยของป่ามีจ านวนลดลง สัตว์น้ า

สัตว์ป่าหายากขึ้น น้ าในล าธารไม่ใสสะอาดเหมือนเดิม 2) ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ป่าต้นน้ าเท่าท่ีควร 3) ขาดการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐ 4) ไม่มีการส่งเสริมอาชีพในชุมชน 5) ไม่มีแหล่ง

ท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มรายได้ของประชาชน 6) รูปแบบของคณะกรรมการการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าขาดการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ

ของภาครัฐ 7) ไม่มีการก าหนดเขตพื้นท่ีของป่าต้นน้ าในบ้านนาดี 8) ขาดเทคโนโลยีในการตรวจสอบคุณภาพของน้ าท าให้

ประชาชนไม่มั่นใจในความสะอาดของน้ า และ 9 )ไม่มกีารปลูกปา่ทดแทนหรือเพาะพันธ์ุกลา้ไม้ 

  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

โครงการ/กิจกรรม ส าหรับยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการบริหารจัดการ มี 1 กลยุทธ์ 

มโีครงการจ านวน 3 โครงการ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านจัดหาและพัฒนา มี 2 กลยุทธ์ มีจ านวน 5 โครงการ และยุทธศาสตร์ท่ี 3 

ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา มี 3 กลยุทธ์ มีจ านวน 12 โครงการยุทธศาสตร์การ

พัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอาบ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ผ่านการประเมินโดยรวมอยูใ่นระดับมากและผู้เชี่ยวชาญเห็นดว้ยร้อยละ 96.50 

 
*   นกัศึกษาระดับบัณฑิตศกึษา สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

**  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ABSTRACT 
 The objectives of this study were: 1) to investigate the present state and problem of the water source forest of 

the basin of the Aao River, Nadee village, Viengthong district, Bolikhamxay province, Lao PDR, and 2) to create a 

strategy to develop participation in conservation of the water source forest of the basin of the Aao River, Nadee village, 

Viengthong district, Bolikhamxay province, Lao PDR.  A sample used in this study was 50 personnel selected by 

purposive sampling from work units of the Government and public sectors.  The tools used were an in-depth interview 

guide, rating scale questionnaire and a workshop.  Data analysis was done using statistics of percentage, mean, and 

standard deviation. 

 The findings were as follows: 

  1. The present state and problem of the water source forest of the basin of the Aao River, Viengthong 

district, Bolikhamxay province, Lao PDR were found as the following: 1) There has been an increase of population.  The 

families were poor which caused the invasion and destruction of the forest through the wood cutting for sale; and the 

expansion into areas of livelihood caused the decrease of richness of the forest, the remains of only a few big trees, the 

decrease of forest products, the increasing rarity of aqua and wild animals and the uncleanliness of water in the stream 

as not the same as before. 2) Most of the people did not realize the importance of participation in conservation of the 

water source forest as much as they should.  3) There was lack of public relations from the Government sector work 

units.  4) There was no promotion of occupations in the community.  5) There was no tourism source for increasing 

people’s income. There was lack of community participation in the operation of the Government sector following the 

model of water source forest conservation committee.  7) There was lack of fixing the boundary of the water source 

forest in the Nadee village.  8) There was lack of water quality checking technology which made people not be 

confident in water cleanliness.  And 9) there was lack of afforestation in replacement or breeding plant seeding. 2. The 

strategies for development of participation in conservation of the water source forest of the basin of the Aao River, 

Nadee village, Viengthong district, Bolikhamsai province, Lao PDR comprised vision, mission, strategy and stratagem, 

target, indicator, project/activity.  The strategies were composed of 3 components: strategy 1 concerning the aspect of 

management comprising 2 sub-strategies and 3 projects, strategy 2 concerning the aspect of provision and 

development comprising 2 sub-strategies and 5 projects, and strategy 3 concerning the aspect of increasing efficiency 

of managing the conservation of the water source forest of the basin of the Aao River comprising 3 sub-strategies and 

12 projects.  The strategy to develop participation in conserving the water source forest of the basin of the Aao River, 

Nadee Village, Viengthong District, Bolikhamxay Province, Lao PDR as a whole passed the assessment at the high level 

and 96.50% of it was approved by the specialists. 
 

ภูมิหลัง 
 พื้นท่ีต้นน้ าล าธารเป็นแหล่งผลิตน้ าให้แกแ่มน่้ าล าคลอง ส่วนใหญ่เป็นภูเขาหรือเนินสูงท่ีมีความลาดชันค่อนข้างมาก 

ส าหรับพื้นท่ีต้นน้ าล าธาร ซึ่งปกคลุมด้วยสภาพป่าไม้ตามธรรมชาติท่ีมีความสมบูรณ์ ป่าไม้จะช่วยป้องกันน้ าฝนขณะฝนตก 

มใิห้กัดเซาะหน้าดนิ ชว่ยรักษาความสมบูรณ์และความชุม่ชืน้ของดิน ส่วนเศษไม้ใบไม้ท่ีทับถมอยู่บนผิวดินจะช่วยดูดซับน้ าฝน 
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ท าให้น้ าไหลซึมลงไปเก็บสะสมอยู่ใต้ผิวดินได้มาก แล้วจึงค่อยไหลระบายออกจากดินลงสู่ล าธารและล าห้วยอย่างสม่ าเสมอ

ตลอดเวลา ดังนั้น ป่าไม้จึงมีความส าคัญท่ีช่วยให้ล าน้ าล าธารมีน้ าไหลตลอดท้ังปี (ปรัชญาวุธ สุวรรณชาติ. 2551 : 5) 

สถานการณ์ปัจจุบันปัญหาด้านทรัพยากรป่าไม้ท่ีก าลังส่งผลกระทบต่อสภาพ แวดล้อมของสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยในผืนป่าต้นน้ า

และวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยู่รอบแนวเขตพื้นท่ีป่าต้นน้ า รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี

แนวคิดในการบริหารจัดการป่าไม้เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างคนกับป่า และระหว่างคนกับคน เพื่อน า ไปสู่การเพิ่มพื้นท่ีป่า

ของประเทศ จึงก าหนดพื้นท่ีป่าไม้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ป่าสงวน (Protected Area : PA) 2) ป่าป้องกัน (Protection Forest: 

PF) และ 3) ป่าผลิตแบบยั่งยืน (Sustainable Forest Product: SFP) ส าหรับประเภทป่าป้องกัน แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 1) ป่า

ป้องกันแห่งชาติ 2) ป่าป้องกันระดับแขวง 3) ป่าป้องกันระดับเมือง ในปี ค.ศ. 1993 รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีค าสั่งรัฐบาลเลขท่ี 164/นย ว่าด้วยการจัดตั้งป่าป้องกันแห่งชาติ จ านวน 18 แห่ง ในปี ค.ศ. 1995 มีค าสั่ง

รัฐบาลเลขท่ี 775/นย ว่าด้วยการจัดตัง้ป้องกันแห่งชาติ จ านวน 2 แห่ง และในปี ค.ศ. 2008 มีค าสั่งรัฐบาลเลขท่ี 163/นย ว่า

ด้วยการจัดตั้งต้ังป่าป้องกันแห่งชาติ จ านวน 1 แห่ง ปัจจุบันมีป่าป้องกันแห่งชาติ รวมจ านวน 21 แห่ง เนื้อท่ี 35,000 ตาราง

กิโลเมตร ป่าป้องกันระดับแขวง จ านวน 76 แห่ง เนื้อท่ี 6,439.22 ตารางกิโลเมตร และป่าป้องกันระดับเมือง จ านวน 136 

แห่ง เนื้อท่ี 4,949.52 ตารางกิโลเมตร (กรมป่าไม้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 2543 : 8) แม่น้ าเอาเป็นแม่น้ า

ส าคัญของเมอืงเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นท่ีรับน้ าท้ังหมด 80.17 ตารางกิโลเมตร 

ความยาวประมาณ 22 กิโลเมตร และไหลลงสูแ่มน่้ าเทิน พืน้ท่ีรับน้ าครอบคลุม 3 หมูบ้่าน คือ บา้นนาดี บ้านหินโงน และบ้าน

อุดมชัย เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พื้นท่ีรับน้ าบริเวณบ้านนาดี มีเนื้อท่ีประมาณ

ร้อยละ 90 ของเนื้อท่ีรับน้ าท้ังหมด และร้อยละ 10 ของพื้นท่ีบ้านหินโงนและบ้านอุดมชัย พื้นท่ีรอบแม่น้ ามีสภาพป่าไม้อุดม

สมบูรณ์ ประชาชนอาศัยรอบบริเวณพื้นท่ีรับน้ าประมาน 367 ครัวเรือน จ าแนกเป็นชาย 2,550 คน และหญิง 1,263 คน 

(ส านักงานพัฒนาชนบท เมืองเวียงทอง. 2554 : ไม่ปรากฏเลขหน้า) และตั้งถิ่นฐานท่ีอยู่อาศัยอยู่ในบริเวณแห่งนี้มาช้านาน

ตั้งแต่บรรพบุรุษ ในอดีตวิถีการด ารงชีวิตเป็นแบบคนอยู่กับป่า ไม่ส่งผลกระทบท่ีเป็นปัญหาต่อทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งปัจจุบัน

จ านวนประชากรเพิ่มจ านวนมากขึ้น ความต้องการพื้นท่ีเพื่อปลูกสร้างบ้านเรือนและพื้นท่ีเพื่อท ากินขยายตัวตามจ านวน

ประชากรท่ีเพิ่มขึ้นท าให้เกิดความต้องการใช้ไม้เพิ่มขึ้น จึงเป็นเหตุให้ประชาชนบุกรุกพื้นท่ีป่าป้องกันลุ่มแม่น้ าเอา เพื่อน า

ทรัพยากรธรรมชาติจากปา่ออกไปขายสร้างรายได้ให้แกค่รอบครัว  

 จากสถานการณ์ท่ีก าลังเกิดขึ้นในพื้นท่ีป่าป้องกันลุ่มแม่น้ าเอา ดังกล่าวข้างต้นหากไม่ได้รับการป้องกันแก้ไขปัญหา

อาจท าให้พื้นท่ีบริเวณต้นน้ าแม่น้ าเอา สูญเสียทรัพยากรป่าไม้หรือพื้นท่ีป่าไม้เสื่อมโทรมลงเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดความ

สูญเสียความหลากหลายทางทรัพยากรชีวภาพ และสูญเสียความสมดุลของสภาพแวดล้อมในขั้นวิกฤติได้ ผู้วิจั ยในฐานะ

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีของแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่าปัญหาส่วนหนึ่งเนื่องจากขาดการวาง

แผนการปฏบัิตงิานอย่างเป็นระบบ ขาดการมสี่วนร่วมของผู้มีสว่นเกี่ยวข้องของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน

ในพืน้ท่ี เจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิติงานไม่มกีรอบแนวทางในการปฏบัิตท่ีิชัดเจน จึงเป็นเหตุให้ผู้วจิัยมคีวามสนใจท่ีจะศึกษายุทธศาสตร์

การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใชแ้นวคิดการมีสว่นร่วมเพื่อเป็นเครื่องมอืกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายสูก่ารปฏิบัติได้อย่าง

เป็นรูปธรรมตอ่ไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง 

แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยก าหนดความมุง่หมายของการวจิัย ดังนี ้
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  1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง 

แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 การวจิัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดของการวจิัย ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้น

น้ าลุ่มแม่น้ าเอา บา้นนาด ีเมอืงเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง 

แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มวีธีิด าเนนิการวิจัย 4 ขั้น ดังนี ้

  ขั้นท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาของป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ศกึษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาของป่าตน้น้ าลุม่

แมน่้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการ

อนุรักษป่์าตน้น้ าลุ่มแมน่้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวยีงทอง 

แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว 

  

วพิากษ(์ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมใน

การอนุรักษป่์าตน้น้ าลุ่มแมน่้ าเอา บ้านนาดี  

เมอืงเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมใน

การอนุรักษป่์าตน้น้ าลุม่แมน่้ าเอา บ้านนาดี เมือง

เวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

 

 

  

ศกึษาแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ

ป่าตน้น้ า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษป่์าตน้น้ าลุ่มแมน่้ าเอา บ้านนาดี  

เมอืงเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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  ขั้นท่ี 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าโดยวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory workshop) การระดมความคิดเห็น (Brain Storming) โดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis และยกร่างยุทธศาสตร์การ

พัฒนา 

  ขั้นท่ี 3 การวิพากษ์ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

  ขั้นท่ี 4 การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยใชแ้บบสอบถามผู้เชี่ยวชาญเพื่อยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาการมี

ส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าตน้น้ าลุม่แมน่้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1. ประชากร ได้แก่ ผู้ชายจ านวน 2,550 คน ผู้หญงิจ านวน 1,263 คน รวมท้ังสิ้น 3,813 คน 

  2. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง  

แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 2 กลุ่มดังนี้  

   2.1 หนว่ยงานภาครัฐ จ านวน 10 คน โดยการคัดเลอืกกลุ่มตัวอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

   2.2 ภาคประชาชน ประกอบด้วย ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในบ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ชื่งเป็นตัวแทนภาคประชาชนท่ีสามารถเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) จ านวน 

40 คน โดยการคัดเลอืกกลุ่มตัวอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

  3. กลุ่มตัวอยา่งที่ใช้ในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้าน

นาดี เมอืงเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 2 กลุ่มดังนี้ 

   3.1 หนว่ยงานภาครัฐ จ านวน 10 คน โดยการคัดเลอืกกลุ่มตัวอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

   3.2 ภาคประชาชน ประกอบด้วย ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในบ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 20 คน โดยการคัดเลอืกกลุ่มตัวอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

  4. กลุ่มตัวอยา่งที่ใช้ในการวิพากษ์ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ า

เอา บา้นนาด ีเมอืงเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 2 กลุ่มดังนี้ 

   4.1 หนว่ยงานภาครัฐ จ านวน 10 คน โดยการคัดเลอืกกลุ่มตัวอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

   4.2 ภาคประชาชน ประกอบด้วย ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในบ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย ตัวแทนภาคประชาชนท่ีสามารถเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 

จ านวน 40 คน โดยการคัดเลอืกกลุ่มตัวอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

  5. กลุ่มตัวอย่างผู้เชี่ยวชาญท่ีใช้ในการยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่ม

แม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 10 คน โดยการคัดเลือก

กลุ่มตัวอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยใน ขั้นที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมือง

เวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง  ขั้นที่ 2 การ

สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยวิธีการประชุมเชงิปฏบัิตกิารแบบมสี่วนร่วม (Participatory workshop)/การระดมความคิดเห็น 

(Brain Storming) โดยใช้เทคนิค SWOT Analysisยกร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา ขั้นที่ 3 การวิพากษ์ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาการวพิากษ ์โดยใชแ้บบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ และขั้นที่ 4 ยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยใช้แบบสอบถาม

ชนิด 2 ตัวเลอืก ได้แก่ เห็นด้วย และไมเ่ห็นดว้ย  
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 การสรา้งและการหาคณุภาพของเครื่องมอื 

  1.  ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการมีส่วน ร่วม

ของประชาชน เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือการวจิัย 

  2.  วิเคราะห์เชงิเนื้อหา เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ 

  3.  ด าเนินการร่างเคร่ืองมือการวิจัย โดยน าประเด็นท่ีได้ศึกษามาจัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีท่ี

เกี่ยวกับการมสี่วนร่วม 

4.  น าเสนอร่างเครื่องมือการวจิัยท่ีผู้วจิัยสร้างขึน้ เสนอตอ่อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานพินธ์เพื่อตรวจสอบความ

ถูกต้องตามกรอบแนวคิดของการวิจัย  

5. น าไปให้ผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหาของเครื่องมือการวจิัย 

6.  น าเคร่ืองมอืการวิจัยมาปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชีย่วชาญและน าเสนอตอ่อาจารย์ท่ีปรึกษา

วทิยานพินธ์ 

7.  จัดพิมพเ์ป็นฉบับสมบูรณ์ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1.  ผู้วิจัยน าหนังสอืจากส านักงานบัณฑิตวทิยาลัยมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึงกลุ่มตัวอย่าง เมืองเวียงทอง 

แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อขอความร่วมมอืในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  2.  ผู้วิจัยด าเนินสัมภาษณต์ามประเด็นค าถามและการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 

  3.  น าแบบสัมภาษณก์ลับคนืมาตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อด าเนนิการวิเคราะห์ขอ้มูล 

เชงิเนื้อหาต่อไป 

 การวิเคราะห์ข้อมลู 

  ขั้นท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการวเิคราะห์เชงิเนื้อหาและสถิตท่ีิใช ้ได้แก่ ค่ารอ้ยละ 

  ขั้นท่ี 2 สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าโดยวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน

ร่วม (Participatory Workshop)/ การระดมความคิดเห็น (Brain Storming) โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis เพื่อยกร่าง

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ขั้นท่ี 3 การวิพากษ์ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนา การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าเฉลี่ยและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

  ขั้นท่ี 4 การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนา การวเิคราะห์ขอ้มูลชนดิโดยใชค้่าความถี่และ 

ค่าร้อยละ 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  

  1. สถิติพื้นฐาน ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) 

  2. สถิตท่ีิใชห้าคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (IOC)  
 

สรุปผลการวิจัย 
 1.  สภาพอดีต ปัจจุบัน และสาเหตุของปัญหาป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า สภาพอดีต มีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยต้นไม้ สัตว์ป่านานาชนิด ความ
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หลากหลายทางชีวภาพ น้ าในล าธารใสสะอาด และสภาพปัจจุบัน พบว่า 1) ความอุดมสมบูรณ์ของป่าลดลง เห็นได้จาก

ตน้ไม้ใหญ่ ๆ เหลอืน้อย สัตว์น้ า สัตว์ป่าหายากขึน้ น้ าในล าธารไม่ใสสะอาดเหมือนเดิม ของป่า ได้แก่ หน่อไม้ หวาย กล้วยไม้ 

และน้ าผึ้ง เป็นต้น มีจ านวนลดลง 2) ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า

เท่าท่ีควร 3) ขาดการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐ 4) ไม่มีการส่งเสริมอาชีพในชุมชน 5) ไม่มีแหล่งท่องเท่ียวเพื่อเพิ่ม

รายได้ตอ่ครอบครัว 6) รูปแบบของคณะกรรมการการอนุรักษป่์าตน้น้ าขาดการมสี่วนร่วมในการด าเนินการในภาครัฐ 7) ไม่มี

การก าหนดเขตพื้นท่ีของป่าต้นน้ าในบ้านนาดี 8) ขาดเทคโนโลยีในการตรวจสอบคุณภาพของน้ าท าให้ประชาชนไม่มั่นใจใน

ความสะอาดของน้ า และ 9 )ไม่มกีารปลูกป่าทดแทนหรือเพาะพันธ์ุกล้าไม้ สาเหตุเกิดจากประชาชนในบ้านเพิ่มจ านวนมาก

ขึ้น ครอบครัวฐานะยากจน ท าให้บุกรุกป่าเพื่อตัดไม้ขาย และขยายพื้นท่ีท ากินเข้าสู่ป่าสงวนแห่งชาติ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

ประการแรก ต้นไม้มีจ านวนลดลง ป่าขาดความอุดมสมบูรณ์ ประการท่ีสอง สัตว์ป่า สัตว์น้ าตามแม่น้ าล าคลองมีจ านวน

ลดลง ประชาชนส่วนใหญ่อยู่ตามธรรมชาติอยู่แล้วเพราะว่าชาวบ้านใช้ทรัพยากรเพื่อด ารงชีวิตเท่านั้น งบประมาณในการ

ประชาสัมพันธ์มีไม่เพยีงพอและขาดบุคลากร ขาดงบประมาณประชาชนมองไม่เห็นผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ การส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมในส่วนภาคประชาชนยังน้อยส าหรับภาครัฐ เนื่องจากงบประมาณท่ีจ ากัดและยังต้องหาแหล่งทุนมาสนับสนุน

กิจกรรม ขาดงบประมาณและบุคลากรทางด้านสิ่งแวดล้อมและการให้ความรู้แก่ประชาชน รัฐบาลยังไม่ได้ส ารวจพื้นท่ีเป็น

เขตหวงห้ามและไมไ่ด้ด าเนินการปักเขตพื้นท่ีท่ีชัดเจน  

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษป่์าตน้น้ าลุม่แมน่้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 

วิสัยทศัน ์

พัฒนาแหล่งน้ าลุม่แมน่้ าเอาเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคให้ย่ังยนืและเป็นธรรม พัฒนาการมสี่วนร่วมใน

การอนุรักษป่์าตน้น้ าลุม่แมน่้ าเอาประชาชนเข้าใจในการอนุรักษป่์าตน้น้ าและสร้างระบบข้อมูลพืน้ฐานของบ้านนาดีให้ถูกตอ้ง

ชัดเจน 

พันธกิจ 

  เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง 

แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วยประเด็นส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

   1. มีนโยบาย แผนงาน และการด าเนินการต่างๆ ในลุ่มแม่น้ าเอา ท่ีเกิดจากทุกภาคส่วนในลุ่มแม่น้ าเอา  

บ้านนาดี เมืองเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ร่วมกันด าเนนิการ 

   2. แผนการพัฒนาลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ที่สอดคล้องกับศักยภาพ สภาพปัญหา และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของลุ่มแมน่้ าเอา ตามความต้องการ

ของประชาชนในพื้นท่ี โดยค านงึถึงการใชป้ระโยชนก์ารอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   3. แผนการป้องกันและบรรเทาภัยท่ีเกี่ยวเนื่องกับน้ าท่ีเหมาะสม ท้ังการใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและ

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้างหรือร่วมกัน 

   4. การอนุรักษฟ์ื้นฟูต้นน้ าและทรัพยากรน้ า 

ยุทธศาสตร์  

  องคป์ระกอบของยุทธศาสตร์ในภาพรวมเพื่อก าหนดเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ/

กิจกรรมของยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษป่์าตน้น้ าลุม่แมน่้ าเอา บ้านนาดี เมอืงเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีท้ังหมด 3 ยุทธศาสตร์ 6 กลยุทธ์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการบริหารจัดการ มี 1 

http://grad.snru.ac.th/


104 

GRADUATE STUDIES JOURNAL 11(55) : October – December 2014 

 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

กลยุทธ์ มีโครงการจ านวน 3 โครงการ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านจัดหาและพัฒนา มี 2 กลยุทธ์ มีจ านวน 5 โครงการ และ

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในการอนุรักษป่์าตน้น้ าลุม่แมน่้ าเอา ม ี3 กลยุทธ์ มีจ านวน 12 โครงการ 

3.  การประเมิน (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี 

เมอืงเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการบริหารจัดการโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ส าหรับยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านจัดหาและ

พัฒนาและยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา โดยรวมอยู่ในระดับมากท้ัง

สองยุทธศาสตร์ 

4.  ความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญการยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ า

เอา บ้านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมพบว่า เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 

96.50 และไมเ่ห็นดว้ย คิดเป็นร้อยละ 3.50  
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1 ควรให้มีการส่งเสริมบุคลากรเข้ารับการอบรม ศกึษาดูงานในสถานท่ีมีการปฏิบัติงานท่ีดีและเป็นระบบอย่าง

ตอ่เนื่อง  

  1.2 ควรส่งเสริมให้มีการประชุมเชงิปฏบัิตเิกี่ยวกับการเขียนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้กับบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง  

  1.3 สร้างเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง เช่น ร่วมวางแผน ด าเนินการติดตาม และการ

ประเมินผลในทุกโครงการ/กิจกรรมถึงจะท าให้ประชาชนอยากท่ีจะเข้ามาร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ

อย่างยืนยัง้ 

 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช ้

  2.1 สร้างความตระหนักให้ความรู้ ท าความเข้าใจต่อหน่วยงานภาครัฐและสร้างจิตส านึกต่อประชาชนบ้านนาดี 

โดย เฉพาะในสถานศึกษาและประชาชนในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา และการ

ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมท้ังการเฝ้าระวังให้มีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีทัศนคติท่ีดีต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ  

  2.2 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและวิธีการถ่ายทอดความรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการท างานของเครอืขา่ยหน่วยงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 3.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  3.1 ควรศกึษาประเมินโครงการ/กิจกรรมการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าลุ่ม

แมน่้ าเอา บ้านนาดี เมืองเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  3.2 ควรศึกษาปัจจัยท่ีเอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าต้นน้ าลุ่มแม่น้ าเอา บ้านนาดี เมือง

เวยีงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อจะได้พัฒนากลยุทธ์การมีส่วนร่วมให้เกิดประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึน้ 
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