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ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลัก

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาบ้านโนนสมบูน เมอืงบลคิัน แขวงบลคิ าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
DEVELOPMENT STRATEGY FOR MANAGING THE VILLAGE DEVELOPMENT FUND  

  BASED ON GOOD GOVERNANCE PRINCIPLES : A CASE IN NONSOMBOON VILLAGES,  

BORIKHAM DISTRICT, BOlIKHAMXAY PROVINCE, LAO PEOPLE DEMOCRATIC REPUBLIC 
ทองสา สีสมบัต*ิ 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.พนมพร จินดาสมุทร*์* 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการและแนวทางการพัฒนาการบริหาร

จัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาบ้านโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้าน ตามหลักธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษาบ้านโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

เพิ้ม คือ ประชาชน จ านวน 18 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบเจาะจง เคร่ืองมอืท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง และแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส าหรับข้อมูลวจิัยเชงิคุณภาพเป็นการพรรณนาวเิคราะห์เชงิเนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบวา่ 

  1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการและแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลัก

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาบ้านโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า 1) การ

รับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบา้นอยู่ในระดับน้อย เพราะว่า หมูบ้่านขาดเคร่ืองมือสื่อสาร ไม่มีการประชุมชี้แจงให้

สมาชิกรับทราบ 2) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบา้นไมเ่ข้าใจในการจัดท าบัญชีกองทุนพัฒนาบา้นกองทุนพัฒนาบา้น 3) การ

ตดิตาม ตรวจสอบการด าเนนิงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบา้นไมม่คีวามตอ่เนื่องและ 4) สมาชิกกองทุนพัฒนาบ้านท่ี

ได้รับเงินยมืแลว้มกีารอพยพไปท างานที่อื่นท าให้ในการติดตามทวงหนี้ ส าหรับความต้องการ ในการบริบริหารจัดการกองทุน

พัฒนาบา้น พบว่า 1) ควรมกีารประชาสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของกองทุนพัฒนาบ้านให้สมาชิกได้รับทราบ 2) การ

มีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบ้าน 3) สมาชิกหรือประชาชนมีส่วนร่วมในกิ จกรรมต่างๆ ของ

คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบา้น 

 
 

*    นักศึกษาระดับบัณฑิตศกึษา สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

**   คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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  2. สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้นตามหลักธรรมาภบิาล : กรณศีกึษาบ้านโนน

สมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และ

กลยุทธ เป้าหมาย ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม ส าหรับยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การสร้างความ

ตระหนักปลูกจิตส านึกและความรับผิดชอบของสมาชิกกองทุนพัฒนาบ้าน จ านวน 4 โครงการ/กิจกรรม ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

ยุทธศาสตร์การสร้างการมีส่วนร่วมในภาคประชาชนและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน จ านวน 2 โครงการ/กิจกรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การบริหารตามหลักนิติธรรมและมีคุณธรรม จ านวน 2 โครงการ/กิจกรรม และ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 

ยุทธศาสตร์การสร้างความคุ้มค่าในการบริหารจัดการ จ านวน 2 โครงการ/กิจกรรม ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหาร

จัดการกองทุนพัฒนาบา้นตามหลักธรรมาภบิาลผ่านการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญพบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดับมาก  
 

ABSTRACT 
 The objectives of this study were: 1) to investigate the present state, problem, need and a way to developing 

the management of the village development fund based on good governance principle by using Non Somboon village, 

Bolikhan district, Bolikhamxay province, Lao PDR as a case study, 2) to create a strategy to develop management of the 

village development fund based on good governance principle by using Non Somboon village, Bolikhan district, 

Bolikhamxay province, Lao PDR as a case study.  A sample used comprised 18 people selected by purposive sampling.  

The instruments used consisted of a structured interview guide and a 5-rating scale questionnaire.  Statistics used to 

analyze data were percentage, mean and standard deviation.  Analysis of qualitative data was done using content 

analysis. 

 The findings of study were as follows: 

  1. The present state, problem, need and a way to developing the management of the village development 

fund based on good governance principle by using Non Somboon village, Bolikhan district, Bolikhamxay province, Lao 

PDR as a case study were found as follows: 1) People’s perception of the village development fund was at the low level 

because the village lacked communication equipment and held no meeting to explain it to the members; 2) the village 

fund committee scarcely understood about accountancy of the village development fund, 3) the follow-up and check of 

operations of the village development fund committee had no continuity; and 4) the members of the village 

development fund who received the loan migrated to work somewhere which was difficult to collect the debt.  As for 

the need for management of the village development fund, it was found as follows: 1) There should be public relations 

for disseminating information of the village development fund to let the members get informed; 2) there should be 

participation in planning the management of the village development fund; 3) members or people should participate in 

various activities of the village development fund committee. 

  2. The development strategy for managing the village development fund based on good governance 

principle by using Non Somboon village, Bolikhan district, Bolikhamxay province, Lao PDR as a case study comprised 

vision, commission, strategy and stratagem, target, indicator, project/activity.  All the strategies consisted of strategy 1 – 

strategy to create awareness of implanting conscious mind and responsibility among the members of the village 

development fund comprising 4 projects/ activities; strategy 2 – strategy to create people participation and transparency 

in working practice comprising 2 projects/activities; strategy 3 – strategy of management based on good governance 
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principle and integrity comprising 2 projects/activities; and strategy 4 – strategy to create the worthiness in management 

comprising 2 projects/activities.  The strategy to develop the management of the village development fund based on 

good governance principle passed the assessment by specialists at the high level as a whole. 
 

ภูมิหลัง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ได้ก าหนดขึ้นบนพื้นฐานและเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมระยะยาวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีพรรคได้ก าหนดถึงปี ค.ศ. 2020 ยุทธศาสตร์เพื่อ

การเติบโตและลบล้างความยากจนแห่งชาติ ได้มีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเป็ น

เมอืงอุตสาหกรรมตามแขนงการและเขตแคว้นต่างๆ ของประเทศ (แผนพัฒนาชนบทและลบล้างความทุกข์ยาก 5 ปี. 2011 – 

2015 : 65) การพัฒนาชนบทเป็นความพยายามของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจน เนื่องจากความยากจนในชนบท

เป็นปัญหาส าคัญอันดับหนึ่งท่ีต้องแก้ไขอยา่งเร่งดว่นและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงท าให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ชนบทของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวต้องเร่งด าเนินการมี 2 องค์ประกอบใหญ่ คือ การปรับปรุงให้สามารถ

เข้าถึงต้นเหตุปัจจัยของการพัฒนาชนบท และกระบวนการวางแผนระดับอ าเภอเป็นหลัก (ยุทธศาสตร์เพื่อการเติบโตและลบ

ล้างความยากจนแหง่ชาติ. 2004 : 15) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด าเนนิการ

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000-2005, ค.ศ. 2005-2010 และปี ค.ศ. 2010-2020 โดยเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตาม

แผนพัฒนาประเทศเพื่อให้ประชาชนหลุดพน้จากความยากจนในปี ค.ศ. 2020 ความยากจนของประชาชนในชนบทคือ การไม่

มทุีนและขาดโอกาสเข้าถึงแหลง่เงินทุนเพื่อน ามาพัฒนาอาชพี สร้างงาน สร้างรายได้ ลดรายจ่าย ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉิน

และความจ าเป็นเร่งด่วน ในการส่งเสริมและพัฒนาบ้านให้มีขีดความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของ

ตนเอง กระบวนการพึ่งพาตนเองในด้านการเรียนรู้ การพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ

ในครอบครัว ซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับขัน้พืน้ฐานของระดับประเทศ (คณะกรรมการแผนการและการลงทุน, 2549,

หน้า 14) การลบล้างความยากจนเป็นปัญหาและหน้าท่ีหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ยุทธศาสตร์เพื่อการเติบโตและลบล้างความยากจนแห่งชาติ ได้วางรากฐานและด าเนินการในท้องถิ่นต่างๆ 

ระยะท่ีผ่านมาได้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบ้านในบ้านท่ีอยู่ในเขตเมืองจ านวน 47 เมืองท่ียากจนท่ีสุดของประเทศ ด้วยการ

ลงทุนจากรัฐบาลเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาบ้านในจ านวน 47 เมืองท่ียากจนโดยรัฐบาลให้ทุนสนับสนุนเมืองละ 500,000,000 

กีบ เพื่อให้ประชาชนผู้ยากจน และอยู่ห่างไกลได้เข้าถึงการบริการ และได้รับประโยชน์โดยตรงจากการพัฒนาชนบท นับ

จากนั้นเป็นต้นมาแตล่ะเมอืงได้มกีารก าหนดยุทธศาสตร์แผนพัฒนาบ้าน โดยเนน้ให้ชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในการด าเนนิงานให้

บรรลุเป้าหมายจ านวน 47 เมือง ซึ่งบ้านโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็น

บ้านหนึ่งท่ีอยู่ในจ านวน47 เมืองท่ียากจนท่ีได้รับทุนจากรัฐบาลเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาบ้าน และจากการประชุมประชาคม

กองทุนบ้านคร้ังท่ี 1 พบว่ายังเกิดปัญหาเร่ืองการบริหารงาน ระบบบัญชี การจัดการด้านเอกสาร ด้านการจัดการเงิน การ

ท างานของคณะกรรมการ ท าให้ประโยชนต์กไมล่งไปถึงสมาชกิอย่างแท้จริง และเกิดความขัดแย้ง ด้านการบริหารการจัดการ

ระหว่างคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนพัฒนาบ้านบ้านโนนสมบูนบ้านโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตัง้อยู่ทิศตะวันตกของแขวงบลิค าไซซึ่งสามารถเดินทางไปตามถนนหมายเลข 12 แขวงบลิค าไซ-

แขวงเชียงขวางเป็นระยะทาง 20 กิโลเมตร จากเทศบาลแขวงเป็นระยะทาง 4 กิโลเมตรถึงห้องว่าการปกครองเมืองบลิคัน 

บ้านโนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเนื้อท่ี 870 เฮ๊กตา ประชากรจ านวน 898 

คน จ าแนกเป็น ผู้ชายจ านวน 447 คน และผู้หญงิจ านวน 451 คน มีครอบครัวจ านวน 158 ครอบครัว ทิศเหนอืติดกับบ้านสสีะ

หวาด ทิศใต้ติดกับบ้านชมชื่น ทิศตะวันตกติดกับบ้านหาดโพและแม่น้ าชัน ทิศตะวันออกติดกับห้วยเพิน บ้านโนนสมบูน  
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เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (กระทรวงแผนการและการลงทุน การจัดตั้งปฏิบัติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 2012-2015 : 10) บ้านโนนสมบูนได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล จ านวน 35,000,000 กีบ 

เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาบ้านในปี ค.ศ. 2005 มาจนถึงปัจจุบัน มีคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบ้านจ านวน 3 คน มี

สมาชิกกองทุนจ านวน 42 ครอบครัว สมาชกิกองทุนท่ีได้รับการกู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาบ้านจ านวน 7 คน ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งท่ี

กองทุนพัฒนาบา้นไมข่ยายตัวเพราะสมาชิกกองทุนพัฒนาบ้านคนท่ีไม่ได้รับการกู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาบ้าน มีจ านวนมากเกิด

ความไมพ่อใจ จึงลาออกจากการเป็นสมาชกิกองทุนพัฒนาบา้น ส่วนสมาชิกกองทุนพัฒนาบ้านท่ีได้รับการกู้ยืมเงินทุนพัฒนา

บ้านไปใช้เกิดปัญหาการส่งต้นทุน และดอกเบ้ียไม่ทันตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในกองทุนพัฒนาบ้าน ท าให้เกิดปัญหาการ

บริหารจัดการเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบา้นโนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จาก

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้าน เพื่อให้สังคมอยู่ได้อย่างสงบสุขคือจะต้องให้ ทุกกระบวนการ

ด าเนนิการด้วยความยุตธิรรม มีความโปร่งใสและการมสี่วนร่วม สุดท้ายประชาชนจะต้องมคีวามรู้สึกว่าได้รับการปฏิบัติอย่าง

ชอบธรรมและได้มาตรฐานเดียวกัน ซึ่งน าไปสู่ความเชื่อศรัทธาต่อการปกครองของคณะกรรมการบริหารการจัดการกองทุน

พัฒนาบา้น ดังนั้นในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตลอดจนการเคารพสิทธิ

มนุษยชนและรัฐบาลท างานด้วยความโปร่งใสและเกิดระบอบการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตย การบริหารกองทุนพัฒนาบ้าน

ด้วยหลักธรรมาภิบาลจึงเป็นสิ่งท่ีส าคัญและจ าเป็นในการบริหารจัดการกองทุนซึ่งการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล มี

องค์ประกอบหลัก 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม หลักการคุ้มค่า 

และหลักการมสี่วนร่วม (สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน. 2546 : 24-35) ผู้วิจัยในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีด้านกองทุนพัฒนา

บ้าน ห้องการพัฒนาชนบทและลบล้างความยากจน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงมีความสนใจท่ี

จะศกึษาแนวทางและวิธีการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้าน เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการเกี่ยวกับกองทุน

พัฒนาบา้นตามหลักธรรมาภบิาล : กรณศีกึษาบ้านโนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ให้สมาชิกกองทุนมีสิทธิกู้ยืมเงินทุนกองทุนพัฒนาบ้านตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์สอดคล้องตาม

แนวทางนโยบายของรัฐท่ีต้องการให้ประชาชนเข้าถึงกองทุนพัฒนาบ้านน าไปเป็นทุนในการเสริมสร้างรายได้ พัฒนาคุณภาพ

การด ารงชีวิตของประชาชนให้ดยีิ่งขึน้ต่อไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย  
 การวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาบ้าน

โนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว ้

ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการและแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้าน

ตามหลักธรรมาภบิาล : กรณศีกึษาบ้านโนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลักธรรมาภบิาล : กรณศีกึษาบ้าน

โนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
 ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้าน : กรณีศึกษาบ้านโนน

สมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยผู้วิจัยยึดขอบเขตด้านเนื้อหาในการบริหาร

จัดการกองทุนพัฒนาบ้านโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 1) หลักนิติธรรม 2) หลักความรับผิดชอบ 3) หลักความ
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โปร่งใส 4) หลักคุณธรรม 5) หลักความคุ้มค่า และ 6) หลักการมีส่วนร่วม (สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน. 2546 : 24-

35) ดังนั้นในการวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) ได้น ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดใน

การวจิัยได้ ดังภาพประกอบ 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลักธรรมาภิบาล : 

กรณศีกึษาบ้านโนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวิธีด าเนนิการวิจัย 4 ขั้น ดังนี ้

  ขั้นท่ี 1 ศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความตอ้งการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

  ขั้นท่ี 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา  

  ขั้นท่ี 3 การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ขั้นท่ี 4 การปรับปรุง/เผยแพร่ยุทธศาสตร์ 

 1. เปา้หมาย 

  1.1 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีได้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม รวม 18 คน จ าแนกได้ดังนี ้

   1.1.1 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการพัฒนาการบริหาร

จัดการกองทุนพัฒนาบา้นตามหลักธรรมาภบิาล ประชาชนบ้านโนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จ านวน 18 คน โดยเลอืกแบบเจาะจง 

   1.1.2 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน 12 คน โดยเลอืกแบบเจาะจง 

   1.1.3 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิพากษ ์(ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน 10 คน โดยเลอืกแบบเจาะจง 

 

การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้น 

1) แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิัยท่ี

เกี่ยวข้องการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้าน 

2) สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความตอ้งการ

การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้น 

 

แนวคิดหลักธรรมาภบิาล ประกอบด้วย  

1) หลักนติธิรรม  

2) หลักความรับผิดชอบ  

3) หลักความโปร่งใส  

4) หลักคุณธรรม  

5) หลักความคุ้มค่า  

6) หลักการมสี่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการ

กองทุนพัฒนาบา้นตามหลักธรรมาภบิาล : 

กรณศีกึษาบ้านโนนสมบูน เมอืงบลิคัน 

แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว  
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 2. การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมอื 

  2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลัก 

ธรรมาภบิาล เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณเ์ชงิลึก 

  2.2 วเิคราะห์เชงิเนื้อหา เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ 

  2.3 ด าเนนิการร่างแบบสัมภาษณเ์ชงิลึก โดยน าประเด็นท่ีได้ศึกษามาจัดหมวดหมูใ่ห้สอดคลอ้งกับแนวคิดทฤษฎีท่ี

เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้นตามหลักธรรมาภบิาล 

  2.4  น าเสนอร่างแบบสัมภาษณเ์ชงิลึกท่ีผู้วจิัยสร้างขึน้ เสนอตอ่อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานพินธ์และตรวจสอบความ

ถูกต้องตามกรอบแนวคิดของการวิจัย  

  2.5 น าแบบสัมภาษณเ์ชงิลึกไปให้ผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหาของแบบสัมภาษณเ์ชงิลึก 

  2.6 น าแบบสัมภาษณเ์ชงิลึกปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญและน าเสนอตอ่อาจารย์ท่ีปรึกษา

วทิยานพินธ์ 

  2.7 แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าเร่ือง การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาไปใหผู้้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบ

ความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหาและหาค่า IOC 

  2.8 พมิพเ์ป็นฉบับสมบูรณ์ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. ผู้วิจัยน าหนังสอืจากส านักงานบัณฑิตวทิยาลัยมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึง 

กลุ่มเป้าหมายบ้านโนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อขอความร่วมมอืในการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล 

  2. ผู้วจิัยด าเนนิสัมภาษณ์ตามประเด็นค าถามและการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 

  3. น าแบบสัมภาษณก์ลับคนืมาตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อด าเนนิการวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิเนื้อหาต่อไป 

 การวิเคราะห์ข้อมลู 

  ขั้นท่ี 1 ศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความตอ้งการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา โดยการวิเคราะหเ์ชงิเนื้อหา 

  ขั้นท่ี 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการด าเนนิการประชุมระดมความคิดเห็นและอภปิราย 

  ขั้นท่ี 3 การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาการวเิคราะห์ขอ้มูลชนดิแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ได้แก่  

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย นอ้ยท่ีสุด  

  ขั้นท่ี 4 การปรับปรุง/เผยแพร่ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) จัดท ารูปเล่มยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน

พัฒนาบา้นตามหลักธรรมาภบิาล : กรณศีกึษาบ้านโนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว 2) จัดท าแผ่นพับแจกจ่ายไปยังสมาชกิกองทุนพัฒนาบา้นโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนพัฒนาบา้น 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  

  1. สถิติพื้นฐาน ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) 

  2. สถิตท่ีิใชห้าคุณภาพเครื่องมือแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าเร่ือง การยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาไปให้

ผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหา ได้แก่ ค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC)  
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สรุปผลการวิจัย  
 การวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาบ้าน

โนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยสรุปผลการวจิัยเป็นประเด็น ดังนี้ 

  1. สภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า 1) เจ้าหน้าท่ีและประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมายของกองทุนพัฒนา

บ้าน 2) ขาดการมสี่วนร่วมในการด าเนนิงานในลักษณะความรว่มมือระหว่างคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบา้นกับประชาชนใน

บ้านโนนสมบูน 3) ขาดการประชาสัมพันธ์และเปิดเผยขอ้มูลถึงการด าเนนิการกองทุนพัฒนาบ้าน 4) การจัดสรรผลประโยชน์/

สวัสดกิารแก่สมาชกิกองทุนพัฒนาบา้นโนนสมบูนไม่เป็นธรรม 5) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบา้นไมค่่อยให้ความร่วมมือกับ

สมาชิกในด้านรายรับและรายจ่ายของกองทุนพัฒนาบ้าน ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านโนนสมบูน เมือ

งบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา พบว่า 1) การรับรู้ของประชาชน

เกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบา้นอยู่ในระดับต่ า เพราะว่า หมู่บ้านขาดเคร่ืองมือสื่อสาร ไม่มีการประชุมชี้แจงให้สมาชิกรับทราบ 2) 

คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบ้านไม่ค่อยเข้าใจในการจัดท าบัญชีกองทุนพัฒนาบ้านกองทุนพัฒนาบ้าน 3) การติดตาม 

ตรวจสอบการด าเนนิงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบา้นไมม่คีวามตอ่เนื่อง 4) สมาชิกกองทุนพัฒนาบ้านท่ีได้รับเงินยืม

แลว้มกีารอพยพไปท างานที่อื่นล าบากในการติดตามทวงหนี้ 

  2. ความต้องการในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า 1) การประชาสัมพันธ์/เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบ้านให้

สมาชิกได้รับทราบ 2) มสี่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบา้น 3) ให้สมาชกิมีส่วนร่วมในกิจกรรมตาม

โครงการของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบ้าน 4) สมาชิกหรือประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างระเบียบข้อตกลงของกองทุน

พัฒนาบา้น 

  3. แนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้นโนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า 1) การจัดสัมมนาสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายค าสั่งต่างๆ ของ

กองทุนพัฒนาบ้านให้กับสมาชิกกองทุนพัฒนาบ้านและประชาชน 2) ให้สมาชิกหรือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและความ

โปร่งใสในกองทุนพัฒนาบ้านโดยการเปิดเผยข้อมูล 3) ให้สมาชิกและประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานของ

คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบ้าน 4) จัดเวทีการประชุมแบบมีส่วนร่วมเพื่อวางแนวทางในการก าหนดอนาคตของกองทุน

พัฒนาบา้น 

  4. การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้นตามหลักธรรมาภบิาล : กรณศีกึษาบ้าน

โนนสมบูน เมอืงบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการด าเนินการประชุมระดมความคิดเห็น

และอภิปราย เพื่อหาแนวทางการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้าน โดยการค้นหาปัญหา 

ความตอ้งการของสมาชกิกองทุนพัฒนาบ้านและประชาชนในหมู่บ้าน และจากการวิเคราะห์ศักยภาพของกองทุนพัฒนาบ้าน

โนนสมบูนร่วมกัน ท าให้สามารถก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาของกองทุนพัฒนาบ้านโนนสมบูน เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์การ

พัฒนาในแต่ละด้านให้ครอบคลุมกับทุกปัญหาความต้องการท่ีเกิดขึ้น โดยยุทธศาสตร์ท่ีจัดท าขึ้น มีความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ และระเบียบกองทุนว่าด้วยการก่อตั้งพัฒนากองทุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาบ้าน 

โนนสมบูน ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากองทุนพัฒนาบา้นท่ีได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ในด้านต่างๆ ในท่ีน้ีจะใชเ้ป็นยุทธศาสตร์

การพัฒนาหมูบ้่านโนนสมบูน ผู้วิจัยสามารถสรุป (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลัก

ธรรมาภบิาล : กรณศีกึษาบ้านโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ประกอบด้วย 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ เป้าหมาย ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม ส าหรับยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักปลูกจิตส านึกและความรับผิดชอบของสมาชิกกองทุนพัฒนาบ้าน จ านวน 

4 โครงการ/กิจกรรม ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การสร้างการมสี่วนร่วมในภาคประชาชนและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

จ านวน 2 โครงการ/กิจกรรม ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การบริหารตามหลักนิติธรรมและมีคุณธรรม จ านวน 2 โครงการ/

กิจกรรม และ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การสร้างความคุ้มค่าในการบริหารจัดการ จ านวน 2 โครงการ/กิจกรรม ซึ่ง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลักธรรมาภิบาลผ่านการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญพบว่า 

โดยรวมอยูใ่นระดับมาก  
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะดา้นนโยบาย 

  1.1 การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้นตามนโยบายของภาครัฐและพรรคที่มาจากส่วนกลางควรบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภบิาลซึ่งจะต้องถ้ามีการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบา้นและผู้ท่ีเกี่ยวข้องอย่างตอ่เนื่อง 

  1.2 การมสี่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริงจะเกดิขึน้ได้ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการสร้างจิตส านึกของประชาชนและ

ชุมชนให้เห็นความส าคัญในกองทุนพัฒนาบา้นและเกิดความตระหนักในปัญหาของประชาชน 

  1.3 ความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาและพัฒนาร่วมกันระหวา่งภาครัฐและประชาชนควรให้ประชาชนได้เข้ามามี

ส่วนร่วมอยา่งจริงจัง 

  1.4 เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของภาครัฐและคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบ้านควรได้รับการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพด้านความรู้ ประสบการณ์ตลอดจนการพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและยุติธรรม 

  1.5 ควรท่ีจะก าหนดบทบาทด้านนโยบายกองทุนพัฒนาบ้านในทุกระดับขั้น โดยค านึงถึงกลไกและศักยภาพของ

ประชาชนและชุมชนควบคู่ไปกับการก าหนดเป้าหมายในเชิงคุณภาพมากกว่า โดยเน้นประโยชน์สูงสุดท่ีประชาชนจะได้รับเป็น

หลัก 

 2. ข้อเสนอแนะดา้นการน าผลการวิจัยไปใช ้

  2.1 ควรมกีารเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนและชุมชนให้มคีวามรู้ในระเบียบกองทุนพัฒนาบา้น 

  2.2 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านให้มากท่ีสุด 

โดยการจัดการประชุมประชาคมกองทุนพัฒนาบ้านอย่างสม่ าเสมอหรืออย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อให้ประชาชนและชุมชน

ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและทัศนคตซิึ่งกันและกัน 

  2.3 การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้นจะส าเร็จตามเป้าหมายของภาครัฐนั้นควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในทุกด้านท่ีเกี่ยวกับการบริหารกองทุนพัฒนาบา้น ตั้งแต่การริเร่ิม/ตัดสนิใจ การวางแผน การด าเนินการ การรับผลประโยชน์

ในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้น และการประเมิน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ หากประชาชน

เข้ามามสี่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้นแลว้จะท าให้กองทุนพัฒนาบา้นโนนสมบูน เมืองบลิคัน แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ต่อไปในอนาคต 

  2.4 ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและชุมชนได้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ หลักการ และขั้นตอนการด าเนินการของ

กองทุนพัฒนาบ้านให้ละเอียดและชัดเจนอย่างท่ีสุด เพราะเมื่อประชาชนและชุมชนเข้าใจก็จะด าเนินการได้อย่างถูกต้องและ

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและชุมอยา่งแทจ้รงิ 
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  2.5 สร้างจิตส านึกต่อสังคมให้ประชาชนและชุมชนเข้ามาบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยการชี้แจงและอธิบายให้ประชาชนและชุมชนทราบถึง บทบาท และหน้าท่ีของตนเอง เช่น การรับผิดชอบในภาระหนี้ของ

ตนเอง และการปลอดหนี้โดยยืนอยู่ได้ดว้ยตนเอง 

  2.6 ควรมีการติดตาม ตรวจสอบผลการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบ้านอย่างสม่ าเสมอ เพื่อได้ทราบผลการ

ด าเนนิงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบา้นให้เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 

  2.7 รายงานสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบ้าน โดยการประชาสัมพันธ์ 

จัดพิมพเ์อกสาร และแผ่นพับเผยแพร่ เพื่อเสนอตอ่รัฐบาล ประชาชนและชุมชนได้รับทราบและตรวจสอบการด าเนนิงานได้ 

 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

  3.1 ควรศกึษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนากองทุนพัฒนาบา้นอื่นหรือชุมชนท่ีมีกองทุนพัฒนาบา้นแลว้น าขอ้มูล

มาเปรียบเทียบกัน เพื่อทราบถึงแนวทางพัฒนาและการแกไ้ขปัญหาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบา้นอย่างตรงประเด็นและ

ไปในทิศทางเดียวกัน 

  3.2 ควรศกึษาความตอ้งการหรือรูปแบบในการเข้ามามสี่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการด าเนนิงานของ

คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบา้นในการแกไ้ขปัญหารว่มกับหนว่ยงานของภาครัฐ 

  3.3 ควรมกีารศึกษายุทธศาสตร์การสร้างความรู้ความเข้าใจของบุคลากรตอ่การให้บริการกองทุนพัฒนาบา้น 
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กองทุนแก้ไขความยากจน. คู่มอืการก่อตัง้กลุ่มออมทรัพย์. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2548. 

      _     . ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิครัง้ท่ี 6 ค.ศ. 2006-2010. สปป. ลาว.  

            . ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิครัง้ท่ี 7 ค.ศ. 2012-2015. สปป. ลาว. 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, ส านักงาน, การบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีดี. 2546. 
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