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บทคัดยอ 

 การวจิัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคท่ัวไปเพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปจจุบัน และปญหาการบริหาร

แบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 2) สรางรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 3) 

นําเสนอรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยดําเนินการวิจัยเปน 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 

การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก  โดยการศึกษา วิเคราะหแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็กตนแบบ 3 

โรงเรียน และวิเคราะหองคประกอบของรูปแบบ ท้ังองคประกอบหลักและองคประกอบยอย ระยะท่ี 2 สรางรูปแบบการ

บริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยประเมินความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชนของ

รูปแบบ โดยผูทรงคุณวุฒิ 19 คน และระยะท่ี 3 นําเสนอรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก เสนอ

ตอผูทรงคุณวุฒิโดยการจัดสัมมนาอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) จํานวน 15 คน วเิคราะหขอมูลใชการวเิคราะหเนื้อหา  

          ผลการวจัิยพบวา  

  1. สภาพการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็กท้ัง 4 ดานพบวา การดําเนินการโดยรวมเนนการมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  ทํางานในรูปคณะกรรมการ การสรางความสัมพันธความรักความเอื้ออาทรตอกัน 

และความเขาใจอันดีระหวาง บาน วัด โรงเรียน การสรางความตระหนักใหชุมชนเห็นวาทุกคนทําเพื่อลูกหลาน มุงพัฒนา

ผูเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา สวนปญหาการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก โดย

ภาพรวมท้ังดานการวางแผน  ดานการจัดองคการ ดานการอํานวยการ และดานการควบคุม พบวา สวนใหญมีปญหา

อุปสรรคเกี่ยวกับความขาดแคลนทรัพยากรการบริหาร ท้ังทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ เชน ปญหาเกี่ยวกับโรงเรียน

ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามรายหัวนักเรียนไมเพียงพอตอการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน

ขนาดเล็ก  ปญหาเกี่ยวกับจํานวนครูและบุคลากรมจีํานวนจํากัด แตมภีาระงานมาก ทําใหครูคนหน่ึงตองรับผดิชอบงานหลาย

อยางในเวลาเดยีวกัน บางกจิกรรมขาดความตอเนื่อง ขาดการกํากับติดตาม และปญหาการประกันคุณภาพภายในมาตรฐาน

ท่ี 5 ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
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  2. รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก มีองคประกอบหลัก 4 องคประกอบ (1) ดาน

การวางแผน โดยการกําหนดยุทธศาสตร แนวทางการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏบัิติ และติดตามและประเมินผล โดยเนนการ

มีสวนรวมคิดรวมทําของชุมชนแบบ M-SPA+บวร คือการแสวงหา Money และ Material ดวยการระดมพละกําลัง Strength 

และการมีสวนรวมของทุกฝายอยางจริงจัง Participation  ดวยความมีอิสระและความเต็มใจ Autonomy ของบาน,วัดและ

โรงเรียน (2) ดานการจัดองคการ โดยการจัดโครงสรางองคการ  การประสานงานและการจัดสรรทรัพยากร และการติดตาม

ประเมินผล โดยใชท้ังแบบแนวต้ังและแนวนอน (3) ดานการอํานวยการ โดยใชภาวะผูนํา การจูงใจ การส่ังการ การ

ติดตอสื่อสาร และการสรางและพัฒนาทีมงาน และการบริหารความขัดแยง โดยเนนแบบการสื่อสารสองทางและใชแนวทาง 

Win and Win ในการแกไขปญหา (4) ดานการควบคุม การกําหนดมาตรฐานการปฏบัิติงาน การจัดระบบประกันคุณภาพ และ

การติดตามประเมินผล โดยใชการมีสวนรวมของชุมชน และการจัดเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรู SBN : Share Bar and 

Network     

  3. ผลการนําเสนอรูปแบบ จากการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ ปรากฏวา ผูทรงคุณวุฒิเห็นวามีความเหมาะสม ความ

เปนไปได และประโยชนอยูในระดับมากท่ีสุดท้ัง 4 ดาน เมื่อพิจารณารายดานพบวา มีความเหมาะสมและประโยชน อยูใน

ระดับมากท่ีสุดทุกดาน ผลการประเมนิระดับความเห็นดวยกับรูปแบบ ผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยกับรูปแบบ อยูในระดับมากท่ีสุด

ทุกดาน สวนความคดิเห็นเพิ่มเติม ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก โรงเรียน

จะขาดชุมชนไมได  ชุมชนตองใกลชิดกับครูและนักเรียน เพื่อพัฒนาการศึกษาของนักเรียนซึ่งเปนบุตรหลานของตนเอง 
 

ABSTRACT 

The general objective of the research was to present a school-based management model in the small-sized 

schools under the Basic Education Commission Office. The specific objectives were 1) to study the current conditions and 

problems of the school-based management model, 2) to construct a school-based management model for the small-

sized schools and 3) to present a school-based management model.  The research consisted of three stages:  Stage 

one concerning the current conditions and problems studied the concepts, theories and related research in terms of the 

current conditions and problems of the school-based management model in three model schools, and finally analyzed 

the components of the model.  Stage two constructed the school-based model which was evaluated by 19 experts for 

suitability, possibility and usefulness. Stage three presented the school-based model to 15 experts based on their 

connoisseurship.  

          The research findings were as follows. 

 1. As regards the school-based management model, it was found that there were participation of the Basic 

Education Commission; mutual relationships; good understanding between the communities, the monasteries and the 

schools; community awareness and development to elevate the educational standard.  Regarding the problems of the 

school-based management model, it was found that the majority of the schools had experienced the problems of 

personnel and resource shortage. The schools received insufficient budget to carry out an efficient education 

development.  The teachers and the personnel were inadequate. As a result they were overloaded with tasks. One was 

given multitasks. In addition, there was no follow-up.  

                  2. The school-based management model was composed of 4 main components. 1) Planning: Strategies 

and their application, follow-up and evaluation were emphasized. A community participation was given an emphasis 
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liked M-SPA+temple, house and school  was seek for Money,Material with Strength, Participation, and Autonomy by 

temple,house,and school. 2) Organizational management:  the structural management, coordination and resource 

allocation, follow-up and evaluation could be applicable horizontally and vertically. 3) Facilitation:  priority was given to 

leadership, motivation; communication and team development through a two-way communication and use the trend 

Win and Win in the remedy. 4) Control: practice, quality systematization and evaluation were standardized with 

community participation and network arrangement exchanges to learn   SBN : Share Bar and Network   .  

          3. On the results of the model presentation to the experts, it was found that the model in the study 

was found to be suitable, possible and useful at the highest level in four aspects. Considering individual aspects, it was 

found that it was suitable and useful at the highest level. The experts agreed with the model at the highest level.  

Furthermore, the experts added that as far as the school-based management model, the community was indispensible. 

It was essential for the school to establish the relations with the community for desirable educational development of 

the children.  
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           การบริหารแบบฐานโรงเรียนในประเทศไทย  ไดมีความพยายามในการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการศึกษา

จากการรวมศูนยอํานาจไวในสวนกลางมาสูการบริหารแบบฐานโรงเรียนต้ังแตป  พ.ศ. 2517  โดยไดเสนอใหมกีระจายอํานาจ

การจัดการศึกษาใหกับทองถิ่น  และสถานศึกษา  แตยังไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากเหตุผลทางการเมือง ตอมาความคิดใน

เร่ืองการกระจายอํานาจไดปรากฏอยางชัดเจนตามแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับ  พ.ศ. 2535  (วีระวัตน  อุทัยรัตน. 2546 : 

18) สวนแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2539-2550  ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรในการปฏิรูป

ระบบบริหารจัดการศึกษาไว  โดยมุงกระจายอํานาจใหสถานศึกษามอํีานาจตัดสนิใจดานการบริหารและการจัดการศึกษา แต

การกระจายอํานาจก็ยังติดอยูกับระบบราชการเดมิ ทําใหการกระจายอํานาจไมปรากฏออกมาอยางเปนรูปธรรมเทาท่ีควรนัก  

จงึมกีารปฏรูิปในป  2540  มกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ขึ้น และมาตรา 81  ระบุวา  รัฐ

ตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายการศึกษา

แหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งเปนรากฐานสําคัญท่ีนําไปสูการ

ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  เปนกลไกหลักในการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในประเทศไทยใน

ขณะน้ี  การดําเนินการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และไดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.

2545 โดยจัดการศึกษาเปน 3 ระบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษา

ท้ัง 3 ระบบมุงตอบสนองใหบุคคลมีโอกาสไดรับการศึกษาตลอดชีวิต เปนนวัตกรรมการศึกษา (Education Innovation)  ซึ่ง

ปจจัยทําใหเกิดการพัฒนากาวหนาไปสูสิ่งท่ีดีกวาในอนาคตใหสําเร็จตองใช 4 M's ไดแก คน (Man)  งบประมาณ 

(Money)  วัสดุอุปกรณ (Material) และการจัดการ (Management) และปจจุบัน ปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลใหสามารถทํางาน

สําเร็จไดดยีิ่งขึ้นมเีพิ่มอีก 2 ประการ คอื ขอมูลสารสนเทศ (Information) และเทคโนโลยี (Technology)  เรียกกันวา เทคโนโลยี

สารสนเทศ (Information Technology : IT)  อยางไรก็ตาม นอกเหนอืจากองคประกอบท้ัง 6 ประการแลว ยังมี องคประกอบท่ี

สําคัญมากท่ีสุด คือ นวัตกรรมการศึกษา  (Education Innovation)  เปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการศึกษายุคใหม เชนการ

บริหารจัดการแบบประชาชนมีสวนรวม (People’s Participation) การบริหารแบบฐานโรงเรียน SBM  เปนตน เปนการหา

วธีิการบริหารจัดการศึกษาท่ีสามารถแกปญหาท่ีโรงเรียนประสบอยูใหสามารถบริหารจัดการใหประสบผลสําเร็จไดในปจจุบันน้ี 
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             สิ่งท่ีมีปญหามากในการจัดการศึกษาของไทย คือปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไมสามารถจัดการศึกษาใหมี

คุณภาพได ตองเผชิญกับปญหามากหลายดาน  เชนปญหาดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม  และคานิยม ของชุมชน  

ประชาชนในชุมชนกาวไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม (social movement ) ประชาชนมีอุดมการณเดิมๆ เชน การซื้อสิทธ์ิ

ขายเสยีงยังปรากฏอยูอยางท่ัวไป  การศึกษาตํ่า  ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจชุมชนยังตํ่า  ประชาชนมีตัวช้ีวัดความสุขตํ่า (GDH – Gross 

National Happiness)  และขาดการพัฒนาท่ีอยางย่ังยนื (sustainable development)  คนในชุมชนพลาดโอกาสเขาเรียนในระบบ 

สถานศึกษาในชุมชนขาดแคลน คน (Man)  งบประมาณ (Money)  วัสดุอุปกรณ (Material) และการจัดการ (Management) ท่ี

เหมาะสม ไมมีขอมูลสารสนเทศ  (Information) และเทคโนโลยี (Technology) ท่ีทันสมัย จึงทําใหสถานศึกษาไมสามารถจัด

การศึกษาใหบรรลุเปาหมาย ดังน้ันจึงควรมีการหารูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็กเพื่อใชเปน

แนวทางการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กใหประสบผลสําเร็จ 

             จากความเปนมาดังกลาวขางตน ผูวจิัยเห็นความสําคัญของนวัตกรรมการบริหารการศึกษาท่ีมีผลตอคุณภาพการ

บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็ก จึงไดมีความสนใจท่ีจะศึกษา รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนใน

สถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งจะเปนแนวทางบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกโรงเรียนใน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานซึ่งเปนการศึกษาขัน้พื้นฐานท่ีสําคัญตอการวางรากฐานใหคนไทยทุกคน  ในอันท่ีจะพัฒนา

ประชาชนใหกาวหนาเทาเทียมกับตางประเทศ  จึงมีความประสงคท่ีจะศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนใน

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และคาดวาผลท่ีไดจากการวิจัยคร้ังน้ีจะชวยให

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใชเปนแนวทางบริหารจัดการศึกษาใหประสบ

ผลสําเร็จ  มปีระสทิธิภาพบรรลุจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาได 
 

ความมุงหมายของการวจัิย 

 1. ความมุงหมายท่ัวไป 

     เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 2. ความมุงหมายเฉพาะ 

      2.1 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน และปญหาการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

  2.2 เพื่อสรางรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

            2.3 เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูวจิัยไดศึกษาวเิคราะหและสังเคราะห แนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักการบริหาร และกระบวนการบริหาร

แบบฐานโรงเรียนโดยมีชุมชนเปนหลัก โดยใหชุมชนเขามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน

สถานศึกษาขนาดเล็ก ในดานการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Directing)  และการ

ควบคุม (Controlling) ประกอบกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบซึ่งประกอบดวย วัตถุประสงคของรูปแบบ 

หลักการของรูปแบบ   องคประกอบหลักของรูปแบบ การประเมนิรูปแบบ และเงื่อนไขความสําเร็จของรูปแบบ  
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

วธิดีําเนินการวจัิย 

 ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน และปญหาการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษา ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ประกอบดวย 

  ตอนท่ี 1 ศึกษาและวเิคราะหเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

  ตอนท่ี 2 การสรางเคร่ืองมอืเก็บขอมูลการวจิัย เปนแบบสัมภาษณเชิงลกึ  

  ตอนท่ี 3 ศึกษาสภาพและปญหา การบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาตนแบบ (Best Practice) 3 แหง โดย

การสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth Interview) 

  ตอนท่ี 4 การวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน โดยการตีความสรางขอสรุป 

              ระยะท่ี 2  การสรางรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

  ตอนท่ี 1  การสรางรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

  ตอนท่ี 2  ประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ผูทรงคุณวุฒิ  19 คน เพื่อวิพากษ ใหขอเสนอแนะ และหาขอสรุป

ในการปรับปรุงแกไขรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

  ตอนท่ี 3 ประเมิน ความเหมาะสม ความเปนไปได และประโยชนของรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนใน

สถานศึกษาขนาดเล็ก โดยผูทรงคุณวุฒิ 19 คน 

  กระบวนการบริหารแบบฐาน   

  โรงเรียนโดยชุมชนเปนหลัก 

1. ดานการวางแผน 

2. ดานการจัดองคการ 

3. ดานการอํานวยการ 

4. ดานการควบคุม 

     องคประกอบของรูปแบบ  

1. วัตถุประสงค 

2. หลักการ 

3. องคประกอบหลัก 

4. การประเมนิรูปแบบ 

5. เงื่อนไขความสําเร็จ 

 

 

รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียน

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก 
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          ระยะท่ี 3  การนําเสนอรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

   ตอนท่ี 1  การประชุมสัมมนาอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 15 คน  เพื่อวิพากษและใหขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก และ คูมอืการใชรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนใน

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

                      ตอนท่ี 2 ประเมนิระดับความเห็นดวยของรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก โดย

ผูทรงคุณวุฒิ 15 คน เพื่อพิจารณาใหความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

             ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1. ประชากรท่ีใชในการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา การบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาด 

เล็ก ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  3  โรงเรียน  ไดแก โรงเรียนบานหนองฮหีนองแคน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โรงเรียนบานจั่น สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 4 โรงเรียนบานดอนขวาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 รวม 27  คน   

                  2. ประชากรท่ีใชในการสรางรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก กลุมเปาหมาย คือ 

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 19  คน   

   3. ประชากรท่ีใชในการนําเสนอรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก ผูใหขอมูลหลัก 

คอื ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน   

               เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

    1. เคร่ืองมอืท่ีใชในการประเมนิรางรูปแบบ ไดแก การศึกษาสภาพปจจบัุนและปญหา การบริหารแบบฐานโรงเรียน

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก แบบสัมภาษณเชิงลกึ  

                  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการประเมินรางรูปแบบ คือการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) และแบบประเมิน

ความเหมาะสม ความเปนไปไดและประโยชน ของรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลักษณะเคร่ืองมอืท่ีใชในการวจิัยเปนแบบมาตราสวนประมาณ

คา (Rating Scale) 5 ระดับ 

   3. เคร่ืองมือท่ีใชในการประเมินรูปแบบ ไดแกการประชุมสัมมนาอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship)   และ

แบบประเมินระดับความเห็นดวยกับรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลักษณะเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) 5 ระดับ 

                 วิธรีวบรวมขอมูล และสถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล  

         1. การศึกษาเอกสาร (Document Research) ขอมูลจากแบบสอบถามชนิดปลายเปด (Open-end) ขอมูลท่ีได

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ และขอมูลท่ีไดจากการสัมมนาอิงผูทรงคุณวุฒิ ใชการวิเคราะหเนื้อ (Content Analysis) 

และหาคาความถี่ 

   2. การสัมภาษณเชิงลึกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3 โรงเรียน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห

ตีความสรางขอสรุป 
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       3. การประเมนิรางรูปแบบ และประเมินรูปแบบและคูมือการใช  ของผูทรงคุณวุฒิ  ใชการหาคาเฉลี่ย ( X ) 

และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 

สรุปผลการวจัิย 

 1. สภาพการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็กท้ัง 4 ดานพบวา การดําเนินการโดยรวมเนนการมีสวน

รวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  ทํางานในรูปคณะกรรมการ การสรางความสัมพันธความรักความเอื้ออาทรตอกัน และ

ความเขาใจอันดีระหวาง บาน วัด โรงเรียน การสรางความตระหนักใหชุมชนเห็นวาทุกคนทําเพื่อลูกหลาน มุงพัฒนาผูเรียน

เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา สวนปญหาการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยภาพรวมท้ัง

ดานการวางแผน  ดานการจัดองคการ ดานการอํานวยการ และดานการควบคุม พบวา สวนใหญมีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับ

ความขาดแคลนทรัพยากรการบริหาร ท้ังทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ เชน ปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนไดรับการจัดสรร

งบประมาณตามรายหัวนักเรียนไมเพียงพอตอการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  ปญหา

เกี่ยวกับจํานวนครูและบุคลากรมีจํานวนจํากัด แตมีภาระงานมาก ทําใหครูคนหน่ึงตองรับผิดชอบงานหลายอยางในเวลา

เดียวกัน บางกิจกรรมขาดความตอเนื่อง ขาดการกํากับติดตาม และปญหาการประกันคุณภาพภายในมาตรฐานท่ี 5 ดาน

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

 2. รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก มีองคประกอบหลัก 4 องคประกอบ (1) ดานการ

วางแผน โดยการกําหนดยุทธศาสตร แนวทางการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และติดตามและประเมินผล โดยเนนการมี

สวนรวมคิดรวมทําของชุมชนแบบ M-SPA+บวร คือการแสวงหา Money และ Material ดวยการระดมพละกําลัง Strength 

และการมีสวนรวมของทุกฝายอยางจริงจัง Participation  ดวยความมีอิสระและความเต็มใจ Autonomy ของบาน,วัดและ

โรงเรียน (2) ดานการจัดองคการ โดยการจัดโครงสรางองคการ  การประสานงานและการจัดสรรทรัพยากร และการติดตาม

ประเมินผล โดยใชท้ังแบบแนวต้ังและแนวนอน (3) ดานการอํานวยการ โดยใชภาวะผูนํา การจูงใจ การส่ังการ การ

ติดตอสื่อสาร และการสรางและพัฒนาทีมงาน และการบริหารความขัดแยง โดยเนนแบบการสื่อสารสองทางและใชแนวทาง 

Win and Win ในการแกไขปญหา (4) ดานการควบคุม การกําหนดมาตรฐานการปฏบัิติงาน การจัดระบบประกันคุณภาพ และ

การติดตามประเมินผล โดยใชการมีสวนรวมของชุมชน และการจัดเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรู SBN : Share Bar and 

Network     

 3. ผลการนําเสนอรูปแบบ จากการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ ปรากฏวา ผูทรงคุณวุฒิเห็นวามีความเหมาะสม ความ

เปนไปได และประโยชนอยูในระดับมากท่ีสุดท้ัง 4 ดาน เมื่อพิจารณารายดานพบวา มีความเหมาะสมและประโยชน อยูใน

ระดับมากท่ีสุดทุกดาน ผลการประเมนิระดับความเห็นดวยกับรูปแบบ ผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยกับรูปแบบ อยูในระดับมากท่ีสุด

ทุกดาน สวนความคดิเห็นเพิ่มเติม ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก โรงเรียน

จะขาดชุมชนไมได  ชุมชนตองใกลชิดกับครูและนักเรียน เพื่อพัฒนาการศึกษาของนักเรียนซึ่งเปนบุตรหลานของตนเอง 

  จากผลการวิจัยรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก มีประเด็นสําคัญท่ีจะนํามาอภิปราย

ดังน้ี 

    1.  จากผลการวจิัยระยะท่ี 1การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน จํานวน  3  โรงเรียน เพื่อศึกษาขอมูลสภาพปจจุบัน  ปญหา การบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

พบวา สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก ดานการวางแผน มีองคประกอบยอย 3 

สวนคือ (1) การกําหนดยุทธศาสตร (2) การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (3) การควบคุมและประเมินแผน ดานการจัด

องคการ มีองคประกอบยอย 3 สวนคือ การจัดโครงสรางองคการ  การประสานงานและการจัดสรรทรัพยากร และการ

http://grad.snru.ac.th/


142 
GRADUATE STUDIES JOURNAL 12(56) –January - March 2015 

 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

ติดตามประเมินผล ดานการอํานวยการ มีองคประกอบยอย 3 สวนคือ (1) ภาวะผูนํา  การจูงใจ การส่ังการ และการ

ติดตอสื่อสาร  (2) การสราง และพัฒนาทีมงาน (3) การบริหารความขัดแยง และดานการควบคุม มอีงคประกอบยอย 3 สวน

คอื (1) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (2)  การจัดระบบประกันคุณภาพภายใน  (3)  การติดตามประเมินผล ซึ่งการดําเนินการใน

แตละดานพบวา โรงเรียนดําเนินการโดยการจัดประชุมรวมกันระหวางผูบริหาร ครู บุคลากร และคณะกรรมการสถานศึกษา 

มุงเนนการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเปนผูแทนชุมชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกรชุมชน 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และพระสงฆ ใหทุกคนรวมคิดรวมทํารวมกํากับติดตามและประเมินผลอยางจริงจัง ให

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสวนรวมเปนคณะทํางานในรูปคณะกรรมการในแตละฝายงานตามความรู

ความสามารถของแตละบุคคล เนนการสรางความสัมพันธความรักความเอื้ออาทรตอกัน และความเขาใจอันดีระหวาง บาน 

วัด โรงเรียน หรือ “บวร” รวมพัฒนา คือทุกภาคสวนท้ังบาน วัด และโรงเรียนตางรวมกัน ชวยเหลือกันพัฒนาไปพรอมๆกัน 

สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษามบีทบาทในการจัดการศึกษา สรางการมสีวนรวม แบบ M-SPA+บวร  เปนการแสวงหา 

Money และ Material ดวยการระดมพละกําลัง Strength และการมสีวนรวมของทุกฝายอยางจริงจัง Participation  ดวยความ

มีอิสระและความเต็มใจ Autonomy ของบาน, วัด, โรงเรียน และการจัดเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรู SBN : Share Bar and 

Network    

  การสรางความตระหนักใหชุมชนเห็นวาทุกคนทําเพื่อลูกหลานไมใชทําเพื่อครู  มุงพัฒนาผูเรียนเพื่อยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาโดยชุมชนและเพื่อชุมชน ท่ีผลการวิจัยเปนอยางน้ีอาจจะเนื่องมาจาก โรงเรียนเห็นความสําคัญ

ของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาซึ่งโรงเรียนทุกแหงไดรับการกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางหรือจากเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยังโรงเรียนโดยตรง บริหารจัดการตนเอง 

การรับผดิชอบดูแลแกไขปญหาและพัฒนาสถานศึกษาดวยตนเอง ในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีอิสระ และมีความคลองตัวมาก

ย่ิงขึ้นในการตัดสินใจ การมีสวนรวมของชุมชนจึงมีความสําคัญและจําเปน ประกอบกับโรงเรียนสวนใหญเปนโรงเรียนขนาด

เล็ก มคีวามขาดแคลนทรัพยากร ท้ังดานบุคลากรและงบประมาณ ในการบริหารโรงเรียนจัดการทุกดานท่ีเกี่ยวกับภารกจิของ

โรงเรียน ท้ังในดานวชิาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป  

  การท่ีชุมชนเขามามสีวนรวมในการดําเนินการดานตางๆ จะสงผลใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความตองการ

ของชุมชน ตามแนวทางโดยชุมชนเพื่อชุมชน และการจัดการศึกษามคีุณภาพย่ิงขึ้น ซึ่งกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนตาม

แนวทางน้ีมคีวามสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 คือ เนนการกระจายอํานาจ เนนการบริหารแบบมีสวนรวม โดยบทบาทของผูมี

สวนรวมเปนแบบหุนสวน (Partner) ของผูมสีวนไดสวนเสยี (Stake-holders) เปนการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีรวมกันบริหารให

ตอบสนองความตองการของชุมชนใหมากท่ีสุด ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมท่ีนิยมใช คือ การบริหารโดยคณะกรรมการ

สถานศึกษา โดยทําหนาท่ีกํากับ สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาของตน สอดคลองกับ สํานักงานปฏิรูป

การศึกษา (2544 : 70) ท่ีกลาวไววา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มีเจตนาเพื่อตองการกระจาย

อํานาจการบริหารการศึกษาไปใหองคกรประชาชนเขามากํากับและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินการของสถานศึกษาให

สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนไปตามความตองการของประชาชน ชุมชน ทองถิ่น และสอดคลองกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ  ซึ่งอุทัย บุญประเสริฐ (2543 : 202) ใหความเห็นเกี่ยวกับ การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบของ

คณะกรรมการวา การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบดังกลาว มีความมุงหวังท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหการจัดการศึกษาของ

ชาติบรรลุผลตามความคาดหวังของทุกฝายท่ีเกี่ยวของความสําคัญของการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ ขึ้นอยูกับการ

รวมคิด รวมทํา รวมติดตาม และรวมรับผิดชอบ โดยอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวม การใหเกียรติ การเคารพและการ

ยอมรับในความคดิเห็น การตัดสนิใจ ความรู ความสามารถและการสงเสริมขวัญกําลังใจซึ่งกันและกัน  
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  ซึ่งการบริหารโรงเรียนโดยมคีณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนท้ังกรรมการบริหารและกรรมการท่ีปรึกษา อันจะ

สงผลใหเกิดความรอบคอบในการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ อุทัย บุญประเสริฐ (2546 : 9) ยัง

กลาวไวอีกวา การใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจาก

สวนกลางไปยังแตละโรงเรียนโดยใหคณะกรรมการโรงเรียน (School Council หรือ School Board)  ซึ่งประกอบดวยผูปกครอง 

ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกา และผูบริหารโรงเรียนใหมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหนาท่ี

และรับผดิชอบในการตัดสนิใจท่ีเกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร และวชิาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 

ผูปกครอง และชุมชน และสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 2) ท่ีกลาวไววาการบริหารและ

การจัดการศึกษาท่ีหนวยปฏิบัติโดยมีโรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา จะตองมีการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาท่ีความรับผิดชอบ มีความอิสระ

คลองตัวในการบริหารจัดการท้ังดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารท่ัวไป ภายใตการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ School Council ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทน

ครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวม

และตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุด ซึ่งผลการวิจัยน้ีสอดคลองกับผลการวิจัยของ ศักดิ์จิต 

มาศจติต (2550 : 3) ท่ีไดวจิัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

ตรวจราชการท่ี 11  ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจ

ราชการท่ี 11 ประกอบดวยสวนประกอบสําคัญ 4 สวน คือ (1) องคประกอบพื้นฐาน ประกอบดวย การกําหนดจุดมุงหมาย

ของการปฏิบัติงาน อาศัยหลักการกระจายอํานาจการบริหารจัดการตนเอง การมีสวนรวมและการบริหารจัดการท่ีดี และ 

การกําหนดแนวทางการนํารูปแบบไปใช  (2) องคประกอบโครงสรางระบบการบริหาร ครอบคลุม 14 ปจจัย  งานวิชาการ 

งานบุคลากร งานงบประมาณและงานบริหารท่ัวไป  มีการวางแผน การจัดองคกร การอํานวยการและการควบคุม  ใชการ

ประกันคุณภาพ การนิเทศภายใน การบริหารบุคคลและงบประมาณแบบเนนผลงาน ระบบสารสนเทศในการบริหารและการ

พัฒนาทีมงาน (3) องคประกอบกระบวนการการดําเนินงาน คอื มกีารเตรียมการการดําเนินการ การประเมนิผลและการสรุป

รายงานผลและ (4) องคประกอบดานการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เครือขายโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน และผูมสีวนไดสวนเสยีและชุมชน 

   2. จากผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปญหาการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

โดยภาพรวมท้ังดานการวางแผน  ดานการจัดองคการ ดานการอํานวยการ และดานการควบคุม พบวา สวนใหญมีปญหา

อุปสรรคเกี่ยวกับความขาดแคลนทรัพยากรการบริหาร ท้ังทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ เชน ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นใน

ดานการวางแผน  สวนใหญจะเปนปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนไดรับการจัดสรรงบประมาณตามรายหัวนักเรียนไมเพียงพอตอการ

ดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  ปญหาดานการจัดองคการ สวนใหญจะมีปญหาเกี่ยวกับ

จํานวนครูและบุคลากรมีจํานวนจํากัด แตมีภาระงานมาก ทําใหครูคนหน่ึงตองรับผิดชอบงานหลายอยางในเวลาเดียวกัน 

ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการบริหารจัดการดานการอํานวยการ บางกจิกรรมขาดความตอเนื่อง ขาดการกํากับติดตาม และขาด

งบประมาณในการดําเนินงาน และปญหาอุปสรรคท่ีพบในการบริหารจัดการดานการควบคุม คือการประกันคุณภาพภายใน

มาตรฐานท่ี 5 ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โรงเรียนตองการพัฒนาใหไดระดับดีมาก แตการแกปญหาผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนทําไดยาก เนื่องจากตองอาศัยปจจัย และองคประกอบหลายอยางในการแกไขปญหา สอดคลองกับผลการวิจัยของ 

ภูวนาถ  ยุพานวทิย (2552 : 169, 177) ท่ีทําการวิจัย เร่ือง การวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารโรงเรียนช้ันนําขนาด

เล็กในชนบทท่ีมีประสิทธิภาพ  : กรณีศึกษาโรงเรียนบานหนองหญาปลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมยเขต 1  และ

โรงเรียนบานแมจอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 1ผลการวิจัยพบวา มีเงื่อนไขซึ่งเปนอุปสรรคตอการบริหาร

จัดการโรงเรียนช้ันนําขนาดเล็ก ซึ่งจากการศึกษาพบวามีอยู  4  ประการคือ ระบบราชการท่ีมีระเบียบปฏิบัติมากมายทําให
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การปฏบัิตงิานบางอยางลาชา งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรยังไมเพียงพอสําหรับการบริหารจัดการ รายไดประชากรในเขต

บริการในภาพรวมยังอยูในเกณฑตํ่าสถาบันครอบครัวมีความออนแอ หยา แยกกันอยูนักเรียนบางสวนอาศัยอยูกับญาติ 

รวมท้ังการยายถิ่นของผูปกครองมีผลกระทบตอการเรียนรูของนักเรียน สวนปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการของ

โรงเรียนบานหนองหญาปลอง คือขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณจากทางราชการ ท่ีผลการวิจัยเปนอยางน้ีอาจสืบ

เนื่องมาจากระบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐ กําหนดจัดสรรตามรายหัวจํานวนนักเรียนท่ีมีอยู ทําใหงบประมาณท่ีไดรับ

จัดสรรในแตละปไมเพียงพอตอการพัฒนางานในดานตางๆ สงผลใหการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ การจัดหาสื่อ

นวัตกรรม เทคโนโลยีการบริหาร และสื่อการเรียนการสอน ประสบปญหาตามมา ประกอบกับการกําหนดกรอบอัตรากําลังท่ี

มใีนโรงเรียนตางๆ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คํานวณตามเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหโรงเรียนท่ีมนัีกเรียน 120 คนลงมา กําหนดอัตรากําลังขาราชการครูตามจํานวนนักเรียน 

เชน นักเรียน 20 คน มคีรูและผูบริหารได 2 คน นักเรียน 21-40 คน มคีรูและผูบริหารได 3 คน นักเรียน 41-60 คน มีครูและ

ผูบริหารได 4 คน นักเรียน 61-80 คน มีครูและผูบริหารได 5 คน นักเรียน 81-100 คน มีครูและผูบริหารได 6 คน และ

นักเรียน 100-120 คน มีครูและผูบริหารได 7 คน ทําใหจํานวนครูและบุคลากรมีไมเพียงพอตอการจัดช้ันเรียน ซึ่งจัด

การศึกษาต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 การจัดการเรียนการสอนทุกช้ัน ทุกกลุมสาระการเรียนรู 

และภาระงานท้ังงานวชิาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารท่ัวไป ซึ่งปญหาอุปสรรคดังกลาวจะสงผลทําให

เกิดปญหาการบริหารจัดการดานการอํานวยการ คือบางกิจกรรมขาดความตอเนื่อง ขาดการกํากับติดตาม และปญหา

อุปสรรคในการบริหารจัดการดานการควบคุม คือการประกันคุณภาพภายในมาตรฐานท่ี 5 ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

โรงเรียนตองการพัฒนาใหไดระดับดีมาก แตการแกปญหาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทําไดยาก ไมเปนไปตามเปาหมายท่ี

กําหนด สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (2547 ข : 13) ท่ีกลาววานักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็ก

มคีุณภาพคอนขางตํ่า เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดอื่นๆ ท้ังน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียนขาดความพรอมทางดานปจจัย เชน 

มีครูไมครบ ช้ันเรียนขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ โดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลยีท่ีมีราคาแพง ท้ังน้ี

เนื่องจากเกณฑการจัดสรรงบประมาณสวนใหญใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการจัดสรร โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ กลาวคือมีการลงทุนคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดท่ีใหญกวา เชน 

อัตราสวนครู : นักเรียน ซึ่งตามมาตรฐานตอง 1 : 25 แตสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก อัตราสวนครู : นักเรียน เทากับ 1:8 -11

เทาน้ัน 

  3. การสรางรูปแบบเบ้ืองตน ซึ่งผูวิจัยนําผลจากการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ประกอบกับการ

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัยระยะท่ี 1 มาจําแนกจัดหมวดหมูเขาองคประกอบของรูปแบบ ไดรูปแบบการบริหาร

แบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็กเบ้ืองตน ประกอบดวยองคประกอบหลัก 5 ดาน ไดแก1)ดานวัตถุประสงค มี

วัตถุประสงคเพื่อใหโรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจไดมากขึ้น เพื่อสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และเพื่อใหครู นักเรียน และชุมชนมีความพึงพอใจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษาขนาดเล็ก 2) ดานหลักการของรูปแบบ ประกอบดวย หลักการบริหารและการจัดการ หลักการมีสวนรวม  

หลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารตนเอง หลักการตรวจสอบถวงดุล และหลักการภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  3) ดาน

องคประกอบหลักของรูปแบบ ประกอบดวย (1) ดานการวางแผน มอีงคประกอบยอย 3 ดานคอื การกําหนดยุทธศาสตร การ

นํายุทธศาสตรไปสูการปฏบัิติ และการติดตามและประเมนิผล (2) ดานการจัดองคการ มอีงคประกอบยอย 3 ดานคือ การจัด

โครงสรางองคการ  การประสานงานและการจัดสรรทรัพยากร และการติดตามประเมินผล (3) ดานการอํานวยการ มี

องคประกอบยอย 3 ดานคือ ภาวะผูนํา การจูงใจ การส่ังการ การติดตอสื่อสาร และการสรางและพัฒนาทีมงาน และการ

บริหารความขัดแยง (4) ดานการควบคุม มีองคประกอบยอย 3 ดานคือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน การจัดระบบประกัน

คุณภาพ และการติดตามประเมนิผล 4) ดานการประเมินผล มุงประเมินระดับการไดรับการกระจายอํานาจการตัดสินใจของ
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โรงเรียนและชุมชน ประเมินระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และประเมินความพึงพอใจของนักเรียน ครู 

ผูปกครอง 5) ดานเงื่อนไขความสําเร็จของรูปแบบ ซึ่งเปนเงื่อนไขท่ีจะสงผลใหการดําเนินการตามรูปแบบประสบผลสําเร็จ

อยางมีประสิทธิภาพ คือมีการกระจายอํานาจหนาท่ีการบริหารจากหนวยงานสวนกลางไปสูโรงเรียน   คณะกรรมการ

สถานศึกษาเขาใจ มีความตระหนัก และปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีอยางแทจริง  ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ ใจ

กวาง เปนนักประชาธิปไตย มภีาวะผูนําท่ีเหมาะสม  ชุมชนเห็นความสําคัญและมีสวนรวมอยางจริงจัง นําเสนอผูทรงคุณวุฒิ

ดานรูปแบบและผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารแบบฐานโรงเรียน ประเมินความเหมาะสม  ความเปนไปได  และประโยชน ท่ีจะ

เกดิขึ้นจากการนํารูปแบบไปใช และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบ ผลการตรวจสอบประเมินความเหมาะสม  ความ

เปนไปได  และประโยชน ท่ีจะเกิดขึ้นจากการนํารูปแบบไปใช พบวา องคประกอบโดยรวมทุกดาน  ในภาพรวมมีความ

เหมาะสม ความเปนไปได และประโยชนอยูในระดับมากท่ีสุดท้ัง 3 รายการ ( X  = 4.79, 4.64, 4.81)  เมื่อพิจารณารายดาน

พบวา มคีวามเหมาะสมและประโยชน  อยูในระดับมากท่ีสุดทุกดาน  สวนความเปนไปได  อยูในระดับมากท่ีสุด 4 ดาน  ระดับ

มาก 1 ดาน คอืวัตถุประสงคของรูปแบบ  ดานท่ีมคีาเฉลี่ยความเหมาะสมมากท่ีสุด คอื องคประกอบหลักของรูปแบบ ดานท่ีมี

คาเฉลี่ยความเปนไปไดและมปีระโยชนมากท่ีสุด คอื ดานการประเมนิผลรูปแบบ เมื่อพจิารณาความเหมาะสม ความเปนไปได 

และประโยชน จะเห็นวาความมีประโยชนมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ท้ังน้ี อาจจะเปนเพราะวาผูทรงคุณวุฒิสวนใหญมองภาพรวม

ของรูปแบบโดยรวมเห็นวา รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก มีประโยชนในการนําไปใชแกปญหา

การพัฒนาคุณภาพในโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากและมีปญหาดานคุณภาพการจัดการศึกษา มีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนตํ่า การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหสามารถบริหารจัดการตนเองโดยชุมชนเพื่อชุมชน จึงเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิง 

แตชุมชนจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องจากหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะการใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาของ

ผูนําชุมชน เนื่องจากชุมชนท่ีมีพลัง มีศักยภาพสูงในการแกปญหาท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมวัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและ

การเมือง ยอมเปนชุมชนท่ีเขมแข็งซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาในทุกดาน รวมท้ังการพัฒนาดานการศึกษา ดังน้ันปจจัยดาน

สภาพของชุมชนเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแบบฐานโรงเรียนสอดคลองกับ

แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีไดจัดทําโครงการยกระดับ

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวนโยบายของกระทรวงท่ีตองการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีความพรอมใน

การจัดการศึกษา โดยมุงหวังใหสาธารณชนท่ัวไปไดรับทราบ โดยเฉพาะชุมชนรอบๆ โรงเรียนท้ังน้ีก็เพื่อตองการใหชุมชนเกิด

ความตระหนักวาจะตองรวมแรงรวมใจกันพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอบุตรหลานของตนเองในการท่ี

จะไดรับการศึกษาอยางมคีุณภาพ สอดคลองกับผลการวจิัยของ Stribling (อางถงึใน อุทัย บัญประเสริฐ. 2543 : 120-122) ท่ี

ทําวทิยานิพนธระดับปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยเท็กซัส (Texas A&M University) เมื่อป 1993 เร่ือง 

“การริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีต้ังขึ้นใหมของรัฐเท็กซัส : กระบวนการและ

ผลผลิต” การศึกษาคร้ังน้ีแสดงใหเห็นถึงวิธีการนํา การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนประถมศึกษา Rock 

Prairie ซึ่งเปนโรงเรียนใหมใน รัฐเท็กซัส โดยผูวิจัยมุงตรวจวิเคราะหถึงผลกระทบในการบริหารแบบฐานโรงเรียนในเร่ืองท่ี

เกี่ยวกับการเงิน การคัดเลือกบุคลากร ขวัญของครูและการจัดการในเร่ืองเกี่ยวกับ อาณาบริเวณของโรงเรียน ผลการ

ตรวจสอบไดพบวา การบริหารแบบฐานโรงเรียน ท้ังครูและผูปกครองจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) ในการทํา

หนาท่ีใหกับโรงเรียน ผูปกครองไดเขามาเปนหุนสวนของกระบวนการทางการศึกษาในการบริหารโรงเรียนคอนขางมากและ มี

สวนชวยทําใหบุคลากรของโรงเรียนมีความรูสึกวาเปนมืออาชีพมากขึ้นและทีมงานของโรงเรียนไดเขามามีสวนรวมในการ

คัดเลอืกบุคลากร การเงนิ และการปรับปรุงโรงเรียน ซึ่งทําใหโรงเรียนสามารถทําในสิ่งท่ีตรงกับความตองการของนักเรียนได

ดย่ิีงขึ้น 

 

 

http://grad.snru.ac.th/


146 
GRADUATE STUDIES JOURNAL 12(56) –January - March 2015 

 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

  4. จากผลการวิจัยระยะท่ี 3 ซึ่งดําเนินการโดยจัดสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ พบวา รูปแบบการบริหารแบบฐาน

โรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีสรางขึ้น โดยภาพรวมทุกดานของรูปแบบผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยกับรูปแบบ อยูในระดับมาก

ท่ีสุด ( X  = 4.77)  เมื่อพจิารณารายดานพบวา ผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยกับรูปแบบอยูในระดับมากท่ีสุดทุกดาน แสดงใหเห็นวา 

รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีสรางขึ้น มีความเหมาะสม และมีความเปนไปไดในการนําไป

ปรับใชใหเหมาะสมตามบริบทของแตละสถานศึกษา ซึ่งจะทําใหการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพได ท้ังน้ี

อาจจะเนื่องมาจากการวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนการวิจัย โดยเร่ิมจากการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห

เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การสอบถามผูทรงคุณวุฒิ การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพในสถานศึกษา การ

สนทนากลุม และการสัมมนาอิงผูทรงคุณวุฒิ ผานการกล่ันกรองหลายขัน้ตอนจนเปนรูปแบบท่ีสมบูรณ สามารถนําไปปรับใช

กับบริบทของสถานศึกษาแตละแหงได ซึ่งสอดคลองกับ ผลการวิจัยของ ทองใบ ทองมาก (2555 : ง) ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบ

การนิเทศการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลในโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจัย พบวาผลการประเมินความเหมาะสม ความเปนไปได 

และความเปนประโยชนของรูปแบบการนิเทศการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวมรูปแบบการนิเทศ

การศึกษาท่ีมปีระสทิธิผลในโรงเรียนขนาดเล็กมีความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชนในระดับมากท่ีสุดท้ัง

ในดานหลักการของรูปแบบ วัตถุประสงคของรูปแบบ กลไกการดําเนินการ วิธีดําเนินการ การประเมินรูปแบบ และเงื่อนไข

ความสําเร็จ สอดคลองกับ ปยะนาถ  บุญมพีพิธิ (2551 : บทคัดยอ) ซึ่งไดวจิัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการความรูของ

สถานศึกษา พบวา รูปแบบการจัดการความรูของสถานศึกษามคีวามถูกตองเหมาะสมและเปนไปไดท่ีจะนํามาใชประโยชน 

 

ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

  1.1 จากผลการวจิัยรูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก จากการประเมินรูปแบบ พบวา 

มีความเหมาะสม ความเปนไปได และประโยชนในระดับมากท่ีสุด ทุกองคประกอบ ในการนํารูปแบบไปใช ผูนําไปใชจะตอง

ศึกษาคูมอืการใชรูปแบบใหเขาใจ และปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทและสภาพความพรอมของสถานศึกษาแตละแหง  

  1.2  จากผลการวิจัย พบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาอุปสรรคดานความขาดแคลนทรัพยากรท้ังงบประมาณ

และบุคลากร การเสริมสรางศักยภาพของครู บุคลากร และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหสามารถปฏิบัติงานได

อยางมปีระสทิธิภาพจงึเปนสิ่งจําเปน หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงควรมีโครงการพัฒนาบุคลากร และเสริมสรางขวัญกําลังใจแก 

ครู บุคลากร และคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กใหสามารถบริหารจัดการตนเองได มีอิสระ และความ

คลองตัวในการทํางาน 

  1.3  ผูบริหารการศึกษาควรกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก ให

สามารถนํารูปแบบไปใชโดยสงเสริมใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษาโดยชุมชนเพื่อชุมชน 

 2.  ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป      

  ผลจากการวจิัยในคร้ังน้ี  มขีอเสนอแนะเพื่อการวจิัยคร้ังตอไปดังน้ี 

  2.1  ควรมีการศึกษาการพัฒนารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

  2.2  ควรวจิัยเชิงปฏบัิติการการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนโดยมชุีมชนเปนหลักในโรงเรียนขนาด

เล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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