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บทคัดย่อ 

 การวจิัยคร้ังน้ีมจีุดมุํงหมายเพื่อ 1) ศกึษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับการแก๎ปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม 

เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) พัฒนายุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน 

กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได๎หลุดพ๎นจากความยากจน 

เคร่ืองมือท่ีใช๎ในการวิจัย มี 2 ประเภท ประกอบด๎วย แบบสัมภาษณ๑แบบมีโครงสร๎าง และแบบสอบถามแบบมาตราสํวน

ประมาณคํา สถิตท่ีิใชใ๎นการวิเคราะห๑ขอ๎มูล คือ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย และคําสวํนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัยพบวา่ 

  1. สภาพปัญหาการแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณศีกึษา : บา๎นทํงขาม เมอืงบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผู๎วิจัยขอน าเสนอรายละเอยีดตามล าดับ ดังนี้ 

   1.1 ด๎านการศกึษาปัญหาด๎านการศึกษาที่พบสํวนใหญํสรุปได๎ดังนี้ 1) ไมมํโีรงเรียนช้ันมัธยมศกึษา ถ๎าต๎องการ

ศึกษาตํอในชั้นมัธยมศึกษาต๎องนั่งรถไปโรงเรียนอีกอ าเภอหนึ่ง (ประมาณ 5 กิโลเมตร) 2) นักเรียนไมํมีพาหนะ เชํน รถ

มอเตอร๑ไซค๑และจักรยาน เพราะวําฐานะยากจน 3) ประชานต๎องการครูสอนทางด๎านศิลปวัฒนธรรมเพื่อสํงเสริมบ๎าน

วัฒนธรรมตามนโนบายของรัฐ 4) ขาดวัสดุ อุปกรณ๑ในการเรียนการสอน 5) ขาดผู๎ดูแลรับผิดชอบในด๎านอาคารสถานท่ีใน

บริเวณโรงเรียน 6) ขาดครูประจ าชั้นเพราะการจัดสรรของกระทรวงศึกษาธิการ 7) ขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค และบริโภค

ในโรงเรียน 

1.2 ด๎านกสิกรรมปัญหาด๎านกสิกรรมท่ีพบสํวนใหญํสรุปได๎ดังนี้ 1) ขาดแหลํงน้ าในการประกอบอาชีพ

ทางด๎านกสิกรรม เชํน ขาดน้ าในการรดผัก เลี้ยงสัตว๑ และน้ าดื่ม เป็นต๎น สาเหตุมาจากระบบน้ ารินท่ีภาครัฐสร๎างขึ้นมี

ระยะทางจากต๎นน้ าประมาณ 15 กิโลเมตร ขาดการดูแลและผู๎รับผิดชอบ (น้ าที่จะใชไ๎ด๎เฉพาะบางฤดูกาลเทํานัน้) 2) สัตว๑เลี้ยง

เป็นพยาธิ (โรค) เพราะขาดผู๎เชี่ยวชาญมาให๎ค าแนะน า 3) ขาดพันธุ๑พืชในการเพาะปลูก (ถ๎ามี) ปัญหาท่ีตามมาก็คือแหลํงน้ า

ในการด าเนินการเพาะปลูก 4) พื้นท่ีในการท านามีน๎อย เพราะวําเกิดจากภัยน้ าทํวมท าให๎ไมํได๎รับผลผลิตเทําท่ีควร ต๎องการ

ให๎ภาครัฐจัดสรรท่ีดนิเพิ่ม 

 
*   นักศึกษาระดับบัณฑิตศกึษา สาขาวิชายุทธศาสตร๑การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

**  คณะครุศาสตร๑ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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1.3 ด๎านคมนาคม ปัญหาด๎านคมนาคมท่ีพบสํวนใหญํสรุปได๎ดังนี้  1) ในหมูํบ๎านประชาชนต๎องการถนน

เชื่อมตอํระหวํางหมูบ๎ํานเพราะจะท าให๎ประชาชนไปมาหาสูกํันได๎ และเป็นชํองทางในการค๎าขายอีกด๎วย 2) ประชาชนต๎องการ

ให๎รัฐมีรถประจ าทางเพื่อเชื่อมตอํระหวํางอ าเภอเพื่อสะดวกในการไปโรงเรียน 3) ไมํมีไฟฟูาใช๎ เนื่องจากความทุกข๑ยากเพราะ

รายได๎ไมํเพียงพอตํอการด ารงชีวิต (ไฟฟูามีแตํปัญหาอยูํท่ีประชาชนไมํมีปัญญาท่ีจะซื้อหม๎อแปลงมาติดเข๎าบ๎านได๎) 4) ขาด

การมสีํวนรํวมระหวํางภาครัฐกับประชาชนในการกํอสร๎างเส๎นทางตําง  ๆ ท าให๎ชาวบ๎านสงสัยวําใครอนุญาตให๎ท า (ขาดการ

ชี้แจง/ประชาสัมพันธ๑/ประชาวจิารณ๑) 

1.4 ด๎านสาธารณสุขปัญหาด๎านสาธารณสุขท่ีพบสํวนใหญํสรุปได๎ดังนี้ 1) ไมํมีการตรวจสุขภาพประจ าปี 2) 

ประชาชนไมํมคีวามร๎ูความเข๎าใจในดา๎นสุขภาพ เชนํ อาํนชื่อยาไมํออก หมอให๎ยาอะไรมาก็กิน เป็นต๎น 3) ประชาชนในบ๎านทํง

ขามขาดเตียงรักษาผู๎ปวุยประจ าหมูํบ๎าน เพราะวํามีไมํเพยีงพอตํอการให๎บริการประชาชน 4) ประชาชนขาดความร๎ูความเข๎าใจ

ในการอุปโภคและบริโภคท าให๎ประชาชนเป็นพยาธิ (โรค) เชํน การดื่มน้ าท่ีถูกสุขอนามัย และการเข๎าใช๎ห๎องน้ า เพราะ

ประชาชนนิยมเข๎าปุาปัญหาเน่ืองจากขาดแคลนน้ าเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุด 

2. การด าเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการกลุํมเพื่อระดมความคิดเห็น สามารถสรุปการแก๎ไขปัญหาความยากจน 

กรณศีกึษา : บา๎นทํงขาม เมอืงบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด๎วย ยุทธศาสตร๑การ

พัฒนา 4 ด๎าน โครงการจ านวน 12 โครงการ  

3. ความคิดเห็นวําความเหมาะสมและเป็นประโยชน๑การน าไปใช๎ของยุทธศาสตร๑การแก๎ปัญหาความยากจน 

กรณศีกึษา : บา๎นทํงขามเมอืงบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยูใํนระดับมาก 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this study were: 1) to investigate the problem state of solving poverty problems by having 

the Thongkham village, Bualapha district, Khammouane province, Lao PDR as a case, and 2) to develop a strategy to 

solve the poverty problems of the Thongkham village.  The target groups used for different activities such as an 

interview, brainstorming, making a judgment for the strategy in draft and confirmation of the strategy comprised the 

numbers of persons ranging from 8 to 12, who were representatives of the government work units and people who 

were concerned with the poverty problem in the Thongkham village and selected by purposive sampling.  The tools 

used consisted of a structured interview guide and a rating scale questionnaire.  Statistics used to analyze data were 

percentage, mean, and standard deviation. 

1. The problem state of solving poverty problems from focus group discussion by having the Thongkham 

village, Bualapha district, Khammouane province, Lao PDR as a case can be concluded as follows: 

1.1 The education problem states were: 1) There was no secondary school in this village; 2) students 

having no vehicle, motorcycle or bicycle, to travel because of their poverty; 3) lack of teachers of art and culture for 

promoting the cultural village according to the government policy; 4) lack of materials and equipment in instruction; 5) 

lack of a caretaker or one who was responsible for places and premises in the school area 6) lack of home room 

teachers, 7) lack of enough water for use and for drinking at the school. 

1.2 The agriculture problem states were: 1) lack of water sources for farming, 2) sickness of domestic 

animals without knowing how to treat them, 3) lack of plants and seeds and water sources for agriculture, 4) having a 

few areas for growing rice because of flooding. 
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1.3 The infrastructure problem states were: 1) lack of a road to connect and keep in contact for business 

between the villages, 2) lack of a bus to connect between the districts and on which students rode to school, 3) lack of 

electricity to utilize because of no money to buy a transformer to use at home, 4) lack of participation between the 

government sector and people in construction of a road as an infrastructure. 

1.4 The public health problem states were: 1) having no yearly health examination, 2) lack of 

knowledge and understanding about health because of illiteracy, 3) beds for  receiving patients in the village being not 

enough for giving service to people, 4) lack of knowledge and understanding of utilization and consumption which 

resulted in having diseases. 

2. From a workshop held for brainstorming among the group of people, it lead to making a strategy to 

solve the poverty problem for the Thongkham village according to the aforementioned 4 principal aspects which 

comprised 12 projects. 

3. The overall or each aspect opinion on appropriateness and usefulness of implementation of the strategy 

to solve the poverty problem in the Thongkham village was found at the highest level. 
 

ภูมิหลัง 
 ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศหนึ่งซึ่งมท่ีีต้ังอยูใํนภาคพืน้เอเชยีอาคเนย๑ทางตะวันออก

เฉียงใต ๎ติดกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย ทิศเหนือติดกับประเทศจีน และพมํา 

ทิศใต๎ติดกับประเทศกัมพูชา มีเนื้อท่ีท้ังหมด 236.800 กิโลเมตร มีประชากรอยูํประมาณ 6,500,000 คน มีเพศหญิงจ านวน 

3,350,000 คน และมีเพศชายจ านวน 3,150,000 คน โดยรัฐบาลตั้งเปูาหมายในการแก๎ปัญหาความยากจนของจ านวน

ประชากรท่ียากจน ให๎เหลือจ านวนน๎อยกวําร๎อยละ 22 ของประชากรท้ังหมดในท่ัวประเทศเฉลี่ย 1,430,000 คน และ

ครอบครัวท่ียากจนต่ ากวํารอ๎ยละ 17 ของครอบครัวยากจนในท่ัวประเทศเฉลี่ย 6,521 ครอบครัวได๎จัดอยูํในประเทศท่ียากจน

ประเทศหนึ่งในระดับโลก มหีลายชนเผํา มีภาษาทางการพูดท่ีแตกตํางกัน คุณภาพชีวิตการเป็นอยูทํางด๎านวัฒนธรรมยังอยูํใน

ระดับท่ีต่ า การด ารงชีวิตของประชาชนยังอยูํในเขตชนบทกวําร๎อยละ 80 เป็นเขตหํางไกลความเจริญแบบกระจัดกระจายอยูํ

ตามยอดเขาสูง ตามหุบเขา เขตปลายน้ าล าธาร เขตท่ีมีภัยธรรมชาติ การตั้งถิ่นฐานภูมิล าเนาจึงเป็นเขตท่ีไมํมีความปลอดภัย 

และไมํมีเงื่อนไขรองรับในด๎านการพัฒนา ด๎านการผลิตของประชาชน จึงยังท ากันในรูปแบบเดิมไมํได๎ค านึงถึงความคุ๎มคําใน

การพัฒนาแบบยั่งยืน การพัฒนาทางด๎านการขยายโครงสร๎างพื้นฐานและการบริการด๎านตําง  ๆ ของสังคม เชํน ด๎าน

คมนาคม ด๎านการสื่อสารโทรคมนาคม ด๎านการศึกษา ด๎านสาธารณสุข ระบบการตดิตอํดา๎นข๎อมูลขําวสารและด๎านอื่น  ๆ ท่ี

ยังเข๎าไปสูํเขตท่ีหํางไกลความเจริญได๎ยังไมํท่ัวถึง และจากการส ารวจของศูนย๑สถิติแหํงชาติในปี ค .ศ. 2005 อัตราความ

ยากจนของครอบครัวประชากรร๎อยละ 28.70 ยังมีการบุกรุกในการถางปุาเพื่อท าไรํเลื่อนลอย เนื้อท่ี 120,000 เฮกตาร๑ 

รายได๎มวลรวมประชาชาติ 650 ดอลลําร๑/คน/ปี ส าหรับในตัวเมอืง แตํส าหรับในชนบทเขตภูเขาเป็น 200 ดอลลําร๑/คน/ปี การ

ขาดแคลนดา๎นเสบียงอาหาร 4-6 เดือน เฉลี่ยเทํากับในท่ัวประเทศ 450 กิโลกรัม/คน/ปี อัตราการร๎ูหนังสือของเด็กตั้งแตํ 15 

ปีขึน้ไป มีเพยีงร๎อยละ 73 อัตรา สํวนท่ีได๎ใช๎น้ าสะอาดเพียงร๎อยละ 71 อัตรา ใช๎ห๎องน้ าร๎อยละ 47.3 อายุยืนเฉลี่ยเพียง 61 ปี

เทํานัน้ ด๎านโครงสร๎างพื้นฐานทางด๎านเศรษฐกิจมีความจ ากัด เขตเมืองมีเส๎นทางเข๎าถึงในท่ัวประเทศเพียง 125 เมืองเทํานั้น 

เขตเมอืงท่ียังไมมํไีฟฟาูใชม๎ร๎ีอยละ 42 ในท่ัวประเทศ 
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 รัฐบาลได๎มีการขยายมติและค าสั่งตาํง ๆ ในแตํละระยะ ได๎แกํ ศูนย๑กลางพรรคได๎ออกมติเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

บรรดาเผําในระยะใหมํ ศูนย๑กลางได๎วางรูปแบบบริหารจัดการเกี่ยวกับมติในการพัฒนาชนบท รัฐบาลได๎ออกค าสั่งเลขท่ี  

04/นย เกี่ยวกับการจัดสรรอาชีพและภูมลิ าเนาคงท่ี และถาวรให๎แกปํระชาชนบรรดาเผํา กรมการเมอืงศูนย๑กลางพรรคได๎ออก

ค าสั่งเพ่ิมเตมิเลขท่ี 09/กมสพ เกี่ยวกับบริหารจัดการสร๎างบ๎านและกลุํมบ๎านพัฒนา รัฐบาลได๎ออกค าสั่งเลขท่ี 07/นย วําด๎วย

การเพิ่มทวคีวามเอาใจใสํเกี่ยวกับบริหารจัดการอาชีพ และภูมิล าเนาที่ถาวรให๎ประชาชนท่ีก าลังใช๎ชีวิตแบบเลื่อนลอยอยูํตาม

เขตภูเขาหํางไกลความเจริญไกลจากตัวเมือง ศูนย๑กลางพรรคและรัฐบาลได๎จัดกองประชุมประเมินราคาการสร๎างบ๎านและ

กลุํมบ๎านพัฒนาที่ตดิพันกับบริหารจัดการอาชีพ และภูมิล าเนาที่ถาวรให๎ประชาชนชาวเผํา รัฐบาลได๎ออกค าสั่งแนะน าเพิ่มเติม

เกี่ยวกับบริหารจัดการการสร๎างบ๎าน และบ๎านพัฒนา รัฐบาลได๎ออกค าสั่งเลขท่ี 36/นย วําด๎วยการแก๎ไขปัญหาการเคลื่อนไหว

โยกย๎ายแบบขยายของพลเมอืงติดพันกับบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดสรรภูมมิล าเนา และการบริหารจัดการแหลํงท ามาหา

กินท่ีถาวรให๎ประชาชนชาวเผํา รัฐบาลได๎ออกค าสั่งเลขท่ี 201/ลบ วําด๎วยมาตรการบริหารจัดการความยากจน และมาตรการ

การพัฒนาในระยะป ีค.ศ. 2010-2015 ให๎ส าเร็จในขัน้พืน้ฐาน (กระทรวงแผนการและการลงทุน ค.ศ. 2012-2013, หน๎า 1-2) 

แหลํงความชํวยเหลือเพื่อแก๎ปัญหาความยากจนของประชาชนเพื่อลบล๎างความทุกข๑ยากจนนั้นรัฐบาลได๎รับทุนชํวยเหลือใน

การพัฒนาประเทศและจะถูกบรรจุเข๎าในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแหํงชาติ และประเทศท่ีให๎การชํวยเหลือเพื่อแก๎ปัญหา

ความยากจนของประชาชน ของคณะกรรมการชนบทและลบล๎างความทุกข๑ยากขั้นศูนย๑กลาง ขั้นแขวงและขั้นเมือง ได๎ด าเนิน

มาตรการจัดตัง้ปฏบัิตเิพื่อให๎บรรลุทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมในปี ค.ศ. 2012-2015 ให๎เกิดประสิทธิผลโดยมีวิธีการ

จัดตั้งปฏิบัติเพื่อแก๎ปัญหาความยากจนของประชาชน ในสํวนมาตรการในการจัดตั้งปฏิบัติ ขั้นแขวง และขั้นเมืองเพื่อการ

บริหารจัดการโดยการแก๎ปัญหาความยากจนของประชาชน มกีารบริหารจัดการ ดังนี ้1) ห๎องการแผนการของเมอืงและแผนก

แผนการและการลงทุนประจ าแขวงต๎องน าเอาแผนการด าเนนิงานหลุดพ๎นความทุกข๑ยากแบบมีสํวนรํวมของบ๎าน บรรจุเข๎าใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมและแผนลงทุนของรัฐประจ าปขีองแขวงและเมอืง 2) การปกครองขั้นแขวงและเมอืงต๎องพจิารณา

รับรองเอาบรรดาโครงการท่ีบ๎านเสนอมา โดยผํานการตรวจสอบของหอ๎งการแผนการเมอืง และแขนงแผนการและการลงทุน

ประจ าแขวง 3) แขวงสรุปบรรดาโครงการตาํง  ๆ ต๎องได๎รับการรับรองน าเสนอมายังกระทรวง แผนการ และการลงทุน เพื่อ

ก าหนดเข๎าในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม แหํงชาติและแผนการลงทุนประจ าแขวง 4) สร๎างขีดความสามารถในการคุ๎มครอง

และการประสานงานให๎คณะชี้น าบ๎านให๎สามารถน าพาประชาชนจัดตั้งปฏิบัติบรรดาโครงการตําง  ๆ ท่ีได๎ตกลงเป็นเอกภาพ

ในกองประชุมให๎เกิดประสิทธิผล 5) มอบให๎คณะชี้น าบ๎าน ตรวจสอบ อ านาจการปกครองบ๎านและกองการสร๎างรากฐานท่ี

ประจ าอยูํในบ๎าน เป็นผู๎น าจัดตั้งเผยแพรํ แนะน า น าพาการจัดตั้งปฏิบัติ แผนการดังกลําวและรายงานผลตํออ านาจการ

ปกครองเมอืง และขั้นสูงเป็นไตรมาส 6) แขนงการท่ีเกี่ยวข๎องขั้นแขวง ขั้นเมืองและคณะชี้น าบ๎านสมทบกับการลงทุนติดตาม 

ตรวจสอบ ประเมินผลและสรุปรายงานผลเป็นไตรมาส 

 บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นบ๎านหนึ่งในจ านวน 77 บ๎าน 

ของกลุํมจ านวน 11 กลุํม มีประชากรจ านวน 215 คน จ าแนกเป็น เพศชายจ านวน 105 คน และเพศหญิงจ านวน 110 คน มี

ครัวเรือนจ านวน 61 ครัวเรือน อยูํในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของแขวงค ามํวน ประกอบด๎วย 10 เมือง และมีจ านวน 2 เมืองท่ี

ยากจนท่ีสุด คือ เมืองบัวละพา และเมืองนากาย ดังนั้นแผนกพัฒนาชนบทและลบล๎างความยากจนประจ าแขวงค ามํวน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ให๎ความส าคัญในการวางแผนพัฒนาเพื่อแก๎ไขปัญหาความยากจนตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ- สังคม ได๎ก าหนดมาตราความทุกข๑ยาก มาตรการพัฒนาขั้นตอน วิธีการเกี่ยวกับการจัดตั้งปฏบัิต ิความรับผิดชอบ 

การเกษตร และรับรองเอาครอบครัวทุกข๑ยาก บ๎านพ๎นทุกข๑ เมืองพ๎นทุกข๑ ครอบครัวบ๎านพัฒนา บ๎านใหญํกลายเป็นตัวเมือง

นอ๎ยในชนบทและเมอืงพัฒนา เพื่อให๎บรรดาแขนงการขัน้สูงและทอ๎งถิ่นน าไปจัดตั้งปฏิบัติให๎เป็นเอกภาพท่ัวท้ังประเทศ ความ

ทุกข๑ยาก คือ การขาดปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตประจ าวัน เชํน การขาดเสบียงอาหาร ท่ีไมํสามารถตอบสนองด๎าน
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พลังงาน 2100 กิโลแกลอร่ี ขาดเคร่ืองนุํงหํมท่ีจ าเป็น ไมํมีท่ีอยูํอาศัยท่ีถาวร ไมํสามารถใช๎จํายในความจ าเป็นพื้นฐาน ไมํ

สามารถใช๎จํายในการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ไมมํเีงื่อนไข การบริการด๎านพื้นฐานโครงลํางท่ีจ าเป็นของสังคม การพัฒนา ถึงแม๎นวํา

ความส าเร็จในการสร๎างพัฒนา เชํน ระบบการจัดตั้งปฏิบัติมีความเข็มแข็ง ท้ังชายและหญิง ประชาชนมีความตื่นตัวทางด๎าน

การเมอืงสูง มีสติปัญญาและมีความร๎ูความเข๎าใจระเบียบ กฎหมาย และสังคมมีความสงบ พื้นฐานทางด๎านเศรษฐกิจ-สังคม 

ได๎รับการพัฒนามีความเข็มแข็งและขยายตัวอยํางตํอเนื่อง การปกปูองกันด๎านสิ่งแวดล๎อมแบบยั่งยืน ประชาชนสามารถ

เข๎าถึงการบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นและหลุดพ๎นจากความทุกข๑ยาก หัวหนํวยคิดไลํ มาตรการความทุกข๑ยาก ระดับบุคคล 

โดยเอารายรับเฉลี่ยตอํคนตํอเดอืน โดยจ าแนกเป็น อายุ และเอาเงินกีบ เป็นหลักเกณฑ๑ ได๎แกํ รายรับเฉลี่ยท่ัวประเทศ เทํากับ 

192.000 กีบ/คน/เดอืน รายรับเฉลี่ยเขตชนบท เทํากับ 180.000 กีบ/คน/เดือน รายรับเฉลี่ยเขตตัวเมือง เทํากับ 240.000 กีบ/

คน/เดอืน บ๎านท่ีจัดวาํทุกข๑ยาก เป็นบ๎านท่ีขาดแคลนเงื่อนไขพื้นฐานในการพัฒนา ได๎แกํ 1) บ๎านท่ีมีครอบครัวทุกข๑ยากมากวํา

ร๎อยละ 50 ขึน้ไป ของจ านวนครอบครัวท้ังหมดภายในบ๎าน  2) บ๎านท่ีไมํมโีรงเรียนประถมศึกษา ตอ๎งเดินทางไปโรงเรียนท่ีต๎อง

ใชเ๎วลามากกวํา 1 ชั่วโมงขึ้นไป 3) บ๎านท่ีไมํมยีาสามัญประจ าบา๎น เชํน ไมมํร๎ีานขายยา ถ๎าจะไปหาหมอ โรงหมอใชเ๎วลาในการ

เดินทางมากกวํา 2 ชั่วโมงขึ้นไป 4) บ๎านท่ีไมํมีน้ าสะอาดใช๎ เชํน น้ าบํอ น้ าบาดาล และน้ าริน เป็นต๎น  และ 5) บ๎านท่ีไมํมี

เส๎นทางคมนาคมเข๎าถึงหรือมีแตํเส๎นทางเดินได๎บางคร้ังบางคราว และบ๎านท่ีไมํได๎จัดวําทุกข๑ยากคือ บ๎านพ๎นทุกข๑ยาก 

(ยุทธศาสตร๑แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแหํงชาติ ครัง้ท่ี 7 ค.ศ. 2012-2015) 

 ผู๎วิจัยในฐานะเป็นผู๎บริหารแผนกพัฒนาชนบทและลบล๎างความยากจน แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีความรับผิดชอบตํอความส าเร็จของการบริหารจัดการแก๎ไขปัญหาความยากจนของประชาชน รัฐบาลให๎

ความส าคัญในการวางแผนพัฒนาเพื่อแก๎ไขปัญหาความยากจนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ- สังคมของประเทศให๎บรรลุ

เปูาหมายปี ค.ศ. 2015 และน าพาประเทศชาติให๎หลุดพ๎นจากความด๎อยพัฒนาในปี ค.ศ. 2020 จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา

ยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เพื่อเป็นประโยชน๑ในการพัฒนาคุณภาพชวีติของประชาชนให๎ดยีิ่งขึน้ตามล าดับตอํไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 การวจิัยในครัง้นี้ผู๎วจิัยได๎ก าหนดความมุงํหมายของการวิจัยไวด๎ังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขามเมืองบัวละพา  

แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  2. เพื่อพัฒนายุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได๎หลุดพ๎นจากความยากจน  
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฏ ีเอกสาร และงานวจิัยท่ีเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม 

เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช๎ระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา (Research and 

Development : R&D) ได๎ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

1. ศกึษาสภาพปัญหา/การแกไ๎ขปัญหา 

   ความยากจน โดยการสนทนากลุํม  

   (Focus group) 

2. ศกึษาเอกสารเชงิวชิาการท่ีเกี่ยวข๎อง 

3. การระดมสมองเพื่อหาวธีิการ 

แก๎ไขความยากจน 

 

แหลงํความชวํยเหลอืเพื่อแกไ๎ขปัญหา

ความยากจน ได๎แก ํ

1.  แหลงํความชวํยเหลอืเงินจาก  

    องค๑กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

2. แหลงํความชวํยเหลอืเงินภาคเอกชน  

    เชนํ จีน เวยีดนาม ญี่ปุนุ และเกาหล ี

3. แหลงํความชวํยเหลอืเงินภาครัฐ 

การก าหนดแนวทางยุทธศาสตร๑ 

หัวหน๎าหนวํยงานเข๎าสนทนากลุมํ เพ่ือก าหนด

แนวทางยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน 

กรณศีกึษา : บ๎านทํงขาม เมอืงบัวละพา แขวงค ามวํน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

สร๎างยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน 

กรณศีกึษา : บ๎านทํงขาม เมอืงบัวละพา แขวงค ามวํน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได๎แก ํ

1. ชื่อยุทธศาสตร๑ 

2. หลักการและเหตุผล 

3. เปูาหมายของยุทธศาสตร๑ 

4. ตัวช้ีวัด 

5. โครงการ/กิจกรรม 

วพิากษ๑ (รําง) ยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความ

ยากจน กรณีศึกษา : บา๎นทํงขาม เมืองบัวละพา  

แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณศีกึษา : บา๎นทํงขาม เมอืงบัวละพา แขวงค ามํวน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

การยืนยันยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน 

กรณศีกึษา : บา๎นทํงขาม เมอืงบัวละพา แขวงค ามวํน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มวีธีิด าเนนิการวิจัย 4 ขั้น ดังนี ้

ขั้นท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาของปุาตน๎น้ าลุมํแมนํ้ าเอา บ๎านนาดี เมืองเวยีงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ขั้นท่ี 2 การสร๎างยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ขั้นท่ี 3 การวิพากษ๑ (รําง) ยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา 

แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ขั้นท่ี 4 การยนืยันยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากรในการวจิัยคร้ังนี้ ได๎แกํ ประชาชนบ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามวํน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จ านวน 215 คน และมีครัวเรือนจ านวน 61 ครัวเรือน  

2. กลุํมตัวอยาํงท่ีใชใ๎นสัมภาษณ๑ ได๎แกํ ผู๎ใหญํบ๎าน/รองผู๎ใหญํบ๎าน จ านวน 2 คน นักวิชาการ 1 คน ผู๎น าชุมชน 

1 คน เจ๎าหน๎าท่ีพัฒนากลุํมบ๎าน 1 คน เจ๎าหน๎าท่ีพัฒนาชนบท 1 คน และตัวแทนประชาชนผู๎ทุกข๑ยาก จ านวน 4 คน รวมท้ังสิ้น 

10 คน โดยใชว๎ธีิเลอืกสุมํแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

3. กลุํมตัวอยํางท่ีใช๎ในการระดมความคิดเห็น ได๎แกํ ผู๎ใหญํบ๎าน/รองผู๎ใหญํบ๎าน 1 คน นักวิชาการ 2 คน 

ตัวแทนประชาชนผู๎ทุกข๑ยาก 1 คน เจ๎าหน๎าท่ีพัฒนากลุํมบ๎าน 2 คนเจ๎าหนา๎ที่พัฒนาชนบท จ านวน 2 คน รวมท้ังสิ้น 8 คน โดย

ใชว๎ธีิเลอืกสุมํแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

4. กลุํมตัวอยํางท่ีใช๎ในการวิพากษ๑ (รําง) ยุทธศาสตร๑การพัฒนา ได๎แกํ ผู๎ใหญํบ๎าน/รองผู๎ใหญํบ๎าน 1 คน 

นักวิชาการ 2 คน ตัวแทนประชาชนผู๎ทุกข๑ยาก 1 คน เจ๎าหน๎าท่ีพัฒนากลุํมบ๎าน 2 คนเจ๎าหน๎าท่ีพัฒนาชนบท จ านวน 2 คน 

รวมท้ังสิ้น 8 คน โดยใชว๎ธีิเลอืกสุมํแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

5. กลุํมตัวอยํางท่ีใช๎ในการยืนยันยุทธศาสตร๑ ได๎แกํ ผู๎ใหญํบ๎าน/รองผู๎ใหญํบ๎าน จ านวน 2 คน นักวิชาการ 

จ านวน 2 คน ผู๎น าชุมชน จ านวน 2 คน เจ๎าหน๎าท่ีพัฒนากลุํมบ๎าน จ านวน 2 คน เจ๎าหน๎าท่ีพัฒนาชนบทจ านวน 2 คน  

และตัวแทนประชาชนผู๎ทุกข๑ยาก จ านวน 2 คน รวมท้ังสิ้น 12 คน โดยใชว๎ธีิเลอืกสุมํแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใช๎ในการวิจัยในแตํละขั้น มีรายละเอียด ดังนี้  ขั้นท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาของ 

ปุาต๎นน้ าลุํมแมํน้ าเอา บ๎านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช๎การสัมภาษณ๑

เชงิลึก เป็นชนดิแบบมโีครงสร๎าง  และสนทนากลุํม ขั้นท่ี 2 การสร๎างยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : 

บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช๎เทคนิคกระบวนการแผนท่ีความคิด 

(Mind Mapping) และการเขียนผังแสดงความสัมพันธ๑ในรูปแบบของต๎นไม๎ปัญหา (Problem Tree) ขั้นท่ี 3 การวิพากษ๑ (รําง) 

ยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  โดยการวเิคราะห๑เชงิเนื้อหา ขั้นท่ี 4 การยืนยันยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม 

เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช๎แบบสอบถามชนิดแบบมาตราสํวน ขั้นท่ี 5  

การปรับปรุงและเผยแพรํ โดยจัดท าคูํมือและเผยพับ ยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม 

เมอืงบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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การสรา้งและการหาคณุภาพของเครื่องมอื 

1.  ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหาความยากจน เพื่อเป็นแนวทางใน

การสร๎างแบบสัมภาษณ๑เชงิลึก 

2.  วิเคราะห๑เชงิเนื้อหา เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการสร๎างเครื่องมือ 

3.  ด าเนนิการรํางแบบสัมภาษณ๑เชงิลึก โดยน าประเด็นท่ีได๎ศึกษามาจัดหมวดหมูใํห๎สอดคลอ๎งกับแนวคิด

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการมสีํวนรํวม 

4.  น าเสนอรํางแบบสัมภาษณ๑เชงิลึกท่ีผู๎วจิัยสร๎างขึน้ เสนอตอํอาจารย๑ท่ีปรึกษาวิทยานพินธ๑และตรวจสอบ

ความถูกต๎องตามกรอบแนวคิดของการวจิัย  

5. น าแบบสัมภาษณ๑เชงิลึกไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหาของแบบสัมภาษณ๑เชงิลึก 

6.  น าแบบสัมภาษณ๑เชิงลึกปรับปรุงแก๎ไขตามค าแนะน าของผู๎เชี่ยวชาญและน าเสนอตํออาจารย๑ท่ีปรึกษา

วทิยานพินธ๑ 

7.  จัดพิมพ๑เป็นฉบับสมบูรณ๑ 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1.  ผู๎วิจัยน าหนังสือจากส านักงานบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึงกลุํมตัวอยํางบ๎านทํงขาม 

เมอืงบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพื่อขอความรํวมมอืในการเก็บรวบรวมขอ๎มูล 

2.  ผู๎วิจัยด าเนินสัมภาษณ๑ตามประเด็นค าถามและการเก็บรวบรวมขอ๎มูลดว๎ยตนเอง 

3.  น าแบบสัมภาษณ๑กลับคนืมาตรวจสอบความสมบูรณ๑เพื่อด าเนนิการวิเคราะห๑ขอ๎มูลเชงิเนื้อหาตํอไป 

 การวิเคราะห์ข้อมลู 

ขั้นท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาของปุาต๎นน้ าลุํมแมํน้ าเอา บ๎านนาดี เมืองเวียงทอง แขวงบลิค าไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช๎การสัมภาษณ๑เชิงลึก เป็นชนิดแบบมีโครงสร๎าง และสนทนากลุํม  วิเคราะห๑

ข๎อมูลเชงิเนื้อหา ขั้นท่ี 2 การสร๎างยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณศีกึษา : บา๎นทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค า

มํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช๎เทคนิคกระบวนการแผนท่ีความคิด (Mind Mapping) และการเขียนผัง

แสดงความสัมพันธ๑ในรูปแบบของต๎นไม๎ปัญหา (Problem Tree) วิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงเนื้อหา ขั้นท่ี 3 การวิพากษ๑ (รําง) 

ยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยการวเิคราะห๑เชงิเนื้อหา ขั้นท่ี 4 การยืนยันยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํง

ขาม เมอืงบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช๎แบบสอบถามชนิดแบบมาตราสํวนประมาณ

คํา ได๎แกํ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น๎อย น๎อยท่ีสุด วิเคราะห๑ข๎อมูลโดยการใช๎สถิติ ได๎แกํ คําความถี่ คําร๎อยละ คําเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ขั้นท่ี 5 การปรับปรุงและเผยแพรํ โดยจัดท าคูํมอืและเผยพับ ยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา 

: บ๎านทํงขาม เมอืงบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพปัญหาการแก๎ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผู๎วิจัยขอน าเสนอรายละเอยีดตามล าดับ ดังนี้ 

  1.1 ด๎านการศึกษาปัญหาด๎านการศึกษาท่ีพบสํวนใหญํสรุปได๎ดังนี้  1) ไมํมีโรงเรียนชั้นมัธยมศึกษา ถ๎าต๎องการ

ศึกษาตํอในชั้นมัธยมศึกษาต๎องนั่งรถไปโรงเรียนอีกอ าเภอหนึ่ง (ประมาณ 5 กิโลเมตร) 2) นักเรียนไมํมีพาหนะ เชํน รถ
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มอเตอร๑ไซค๑และจักรยาน เพราะวําฐานะยากจน 3) ประชานต๎องการครูสอนทางด๎านศิลปวัฒนธรรมเพื่อสํงเสริมบ๎าน

วัฒนธรรมตามนโนบายของรัฐ 4) ขาดวัสดุ อุปกรณ๑ในการเรียนการสอน 5) ขาดผู๎ดูแลรับผิดชอบในด๎านอาคารสถานท่ีใน

บริเวณโรงเรียน 6) ขาดครูประจ าชั้นเพราะการจัดสรรของกระทรวงศึกษาธิการ 7) ขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค และบริโภค

ในโรงเรียน 

  1.2 ด๎านกสิกรรมปัญหาด๎านกสิกรรมท่ีพบสํวนใหญํสรุปได๎ดังนี้  1) ขาดแหลํงน้ าในการประกอบอาชีพทางด๎าน

กสิกรรม เชํน ขาดน้ าในการรดผัก เลี้ยงสัตว๑ และน้ าดื่ม เป็นต๎น สาเหตุมาจากระบบน้ ารนิท่ีภาครัฐสรา๎งขึ้นมรีะยะทางจากต๎น

น้ าประมาณ 15 กิโลเมตร ขาดการดูแลและผู๎รับผิดชอบ (น้ าที่จะใชไ๎ด๎เฉพาะบางฤดูกาลเทํานั้น) 2) สัตว๑เลี้ยงเป็นพยาธิ (โรค) 

เพราะขาดผู๎เชี่ยวชาญมาให๎ค าแนะน า 3) ขาดพันธุ๑พืชในการเพาะปลูก (ถ๎ามี) ปัญหาท่ีตามมาก็คือแหลํงน้ าในการด าเนินการ

เพาะปลูก 4) พื้นท่ีในการท านามีน๎อย เพราะวําเกิดจากภัยน้ าทํวมท าให๎ไมํได๎รับผลผลิตเทําท่ีควร ต๎องการให๎ภาครัฐจัดสรร

ท่ีดนิเพิ่ม 

  1.3 ด๎านคมนาคม ปัญหาด๎านคมนาคมท่ีพบสํวนใหญํสรุปได๎ดังนี้ 1) ในหมูํบ๎านประชาชนต๎องการถนนเชื่อมตํอ

ระหวํางหมูํบ๎านเพราะจะท าให๎ประชาชนไปมาหาสูํกันได๎ และเป็นชํองทางในการค๎าขายอีกด๎วย 2) ประชาชนต๎องการให๎รัฐมี

รถประจ าทางเพื่อเชื่อมตอํระหวํางอ าเภอเพื่อสะดวกในการไปโรงเรียน 3) ไมํมีไฟฟูาใช๎ เนื่องจากความทุกข๑ยากเพราะรายได๎

ไมํเพียงพอตํอการด ารงชีวิต (ไฟฟูามีแตํปัญหาอยูํท่ีประชาชนไมํมีปัญญาท่ีจะซื้อหม๎อแปลงมาติดเข๎าบ๎านได๎) 4) ขาดการมี

สํวนรํวมระหวํางภาครัฐกับประชาชนในการกํอสร๎างเส๎นทางตําง  ๆ ท าให๎ชาวบ๎านสงสัยวําใครอนุญาตให๎ท า (ขาดการชี้แจง/

ประชาสัมพันธ๑/ประชาวจิารณ๑) 

  1.4 ด๎านสาธารณสุขปัญหาด๎านสาธารณสุขท่ีพบสํวนใหญํสรุปได๎ดังนี้  1) ไมํมีการตรวจสุขภาพประจ าปี 2) 

ประชาชนไมํมคีวามร๎ูความเข๎าใจในดา๎นสุขภาพ เชนํ อาํนชื่อยาไมํออก หมอให๎ยาอะไรมาก็กิน เป็นต๎น 3) ประชาชนในบ๎านทํง

ขามขาดเตียงรักษาผู๎ปวุยประจ าหมูํบ๎าน เพราะวํามีไมํเพยีงพอตํอการให๎บริการประชาชน 4) ประชาชนขาดความร๎ูความเข๎าใจ

ในการอุปโภคและบริโภคท าให๎ประชาชนเป็นพยาธิ (โรค) เชํน การดื่มน้ าท่ีถูกสุขอนามัย และการเข๎าใช๎ห๎องน้ า เพราะ

ประชาชนนิยมเข๎าปุาปัญหาเน่ืองจากขาดแคลนน้ าเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุด 

 2. การด าเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการกลุํมเพื่อระดมความคิดเห็น สามารถสรุปการแก๎ไขปัญหาความยากจน 

กรณศีกึษา : บา๎นทํงขาม เมอืงบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด๎วย ยุทธศาสตร๑การ

พัฒนา 4 ด๎าน โครงการจ านวน 12 โครงการ  

 3. ความคิดเห็นวําความเหมาะสมและเป็นประโยชน๑การน าไปใช๎ของยุทธศาสตร๑การแก๎ไขปัญหาความยากจน 

กรณีศึกษา : บ๎านทํงขาม เมืองบัวละพา แขวงค ามํวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวํา โดยรวมและรายด๎าน 

อยํูในระดับมากที่สุดทุกด๎าน 
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช ้

  จากผลการวจิัยคร้ังน้ี ผู๎วิจัยขอเสนอข๎อคิดเห็นบางประการ อันจะเกิดประโยชน๑ตํอหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องกับการ

พัฒนาชนบทเพื่อลบล๎างความทุกข๑ยากของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตลอดจนเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบใน

การดูแลการพัฒนาชนบท เชํน เจ๎าหน๎าท่ีกลุํมบ๎าน เจ๎าหน๎าท่ีพัฒนาชนบท และนักวิชาการ เป็นต๎น ซึ่งจะน างานวิจัยนี้ไปใช๎

ประโยชน๑ ซึ่งผู๎วจิัยมขี๎อเสนแนะ ดังนี้ 

   1.1 ควรน าแผน/โครงการท่ีได๎จากการวิจัยคร้ังนี้ไปเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร๑ระดับแขวง ระดับเมือง  

และระดับประเทศ เพื่อรับการสนับสนุนทางวิชาการ และงบประมาณ แตํควรระวังท่ีไมํให๎ประชาชนเกิดความร๎ูสึกวําตนเอง 
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ควรได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงานภายนอก หรือหนวํยงานภาครัฐแบบให๎เปลําดังท่ีเคยเป็นมา จนไมํคิดท่ีจะพึ่งตนเอง อัน

เป็นแนวคิดพื้นฐานของการจัดท าแผนชุมชนอยํางมีสํวนรํวม ท่ีต๎องการให๎ได๎แผนชุมชนในการพึ่งตนเอง การ ได๎รับการ

สนับสนุนด๎านงบประมาณจากภายนอกเป็นการพัฒนาประเทศแตํไมํได๎สํงผลตํอแผนชุมชนเทําท่ีควรจะเป็นจากการจัดท า

ยุทธศาสตร๑การพัฒนา 

1.2 การเสริมสร๎างความร๎ูความเข๎าให๎ประชาชนได๎รับข๎อมูล ขําวสารอยํางตํอเนื่องในการแก๎ไขปัญหาของ

ภาครัฐ และการด ารงชวีติประจ าวันยังมีความยากล าบากอยูํ เพราะรายได๎ของประชาชนสํวนใหญํมาจากการเก็บของดงของ

ปุาออกมาขายเทํานัน้ 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

  2.1 ควรมกีารศึกษาการประเมินโครงการแตลํะโครงการแบบมสีํวนรํวมของภาคประชาชนหรือชุมชน 

  2.2 ควรมกีารศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร๑การเสริมสร๎างกระบวนการเรียนร๎ูให๎กับคนจนอยํางตํอเนื่องเพื่อน าไปสูํ

การแก๎ไขปัญหาความยากจนได๎อยาํงยั่งยืน 

  2.3 ควรท าการศกึษาการอบรมเชงิปฏบัิตกิารเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาฝีมอืในการประกอบอาชพี 

เพื่อเสริมสร๎างรายได๎แกํตนเองและครอบครัว 

  2.4 ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนบ๎านทํงขามเพื่อน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาความ

ยากจน 
 

เอกสารอ้างอิง 

กระทรวงแผนการและการลงทุน. การปฏบัิตแิผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ค.ศ. 2012-2013. ประกาศวันท่ี 14  

 กันยายน 2012. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว.  

          . ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาต ิคร้ังท่ี 7 ค.ศ. 2012-2015. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ขั้นทอง มโีพธ์ิ. (2550). ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเองของประชาชนท่ีมีรายได้ต่่ากว่าเกณฑ์  

 จปฐ. ต่าบลหนองพกิุล อา่เภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์. วทิยานิพนธ๑ รป.ม. นครสวรรค๑: มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 นครสวรรค๑, 2550. 

เตอืนใจ นลิจันทร๑. ยุทธศาสตร๑การพัฒนาขององค๑การบริหารสํวนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร. วทิยานพินธ๑ ศศ.ม.  

 นครสวรรค๑: มหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค๑, 2552. 

ธรรมนูญ เกือ้สกุล. (2553). การพัฒนายุทธศาสตร๑ขององค๑การบริหารสํวนต าบลทําเคยในการแก๎ไขปัญหาความยากจน 

 จากฐานความร๎ูในชุมชนบ๎านใหญํ หมู ํ3 ต าบลทําเคย อ าเภอทําฉาง จังหวัดสุราษฏร๑ธานี. วทิยานพินธ๑ ศศ.ม  

 ขอนแกํน: มหาวทิยาลัยขอนแกนํ, 2553. 

ไพศาล โชติวรรณพฤกษ๑. แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตร๑อยาํงมีสวํนรํวมของประชาชนในองค๑การบริหาร 

 สํวนต าบลอํางแก๎ว อ าเภอโพธ์ิทอง จังหวัดอํางทอง. วทิยานพินธ๑ ศศ.ม. พระนครศรีอยุธยา: มหาวทิยาลัยราชภัฏ 

 พระนครศรีอยุธยา, 2552. 

รัตยา ตาํงประโตน. (2552). แนวทางการแก๎ไขปัญหาความทุกข๑ยาก : กรณศีกึษากลุํมคนจนท่ีประกอบอาชพีรับจ๎างในโรงส ี

 ในต าบลชุมเห็ด อ่าเภอเมอืง จังหวัดบุรีรัมย์. วทิยานพินธ๑ ศศ.ม. บุรีรัมย๑: มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย๑, 2552. 

อนุวงค๑ มหานติพิงษ๑. ยุทธศาสตร๑องค๑การบริหารสํวนต าบลในการแก๎ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตอ าเภอ 

 กุดข๎าวปูุน จังหวัดอุบลราชธาน.ี วทิยานพินธ๑ ศศ.ม. อุบลราชธาน:ี มหาวทิยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, 2552. 

 


