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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของ เทศบาล

ตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยประเมินผลตามหลักการจัดการสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 

กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา คือผู้บริหารเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง สมาชิกสภาเทศบาล ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ของเทศบาล

ตําบลกมลาไสย จํานวน 100  คน 

ผลการศึกษาพบว่า 

  1. แนวทาง ด้านนโยบายที่ชัดเจน พบว่าเทศบาลตําบลกมลาไสยมีการกําหนดนโยบายด้านแนวทางการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาสาธารณภัย และผู้นํามีวิสัยทัศน์ เข้าใจตระหนักถึงความสําคัญของงานด้านสาธารณภัย (มากกว่าร้อยละ 

80) มีการจัดทําแผน หรือวางระบบการปฏิบัติการก่อนเกิดเหตุ (ร้อยละ 74) และที่ต่ํากว่าร้อยละ 70 คือ การแปลงนโยบาย

ของรัฐบาลไปสู่แผนการปฏิบัติงานมีความเช่ือมโยงกับส่วนต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง   

  2. แนวทางดา้นการบูรณาการแผนการจัดการของหน่วยงานต่าง  ๆ พบว่า เทศบาลตําบลกมลาไสย มีแผนป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย และมีการฝึกซ้อมแผนเพ่ือเตรียมรับสถานการณ์สาธารณภัยกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง (มากกว่าร้อยละ 

80) และ ที่ต่ํากว่าร้อยละ 70 คือ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความชัดเจนในขั้นตอนการช่วยเหลือและปฏิบัติงาน

เมื่อเกิดสาธารณภัย   

  3. แนวทางด้านการเผชิญเหตุและการกู้ภัย พบว่าเม่ือเกิดเหตุการณ์สาธารณภัยขึ้น เทศบาลตําบลกมลาไสย

สามารถเข้าควบคุมเหตุการณ์ได้ในทันที (มากกว่าร้อยละ 70) และที่ต่ํากว่าร้อยละ 70 คือ เทศบาลตําบลกมลาไสยมีการตั้ง

ศูนย์บัญชาการ (Command Center) เพื่อเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลข่าวสาร 

  4. แนวทางด้านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน พบว่าเทศบาลตําบลกมลาไสยมีอาสาสมัครป้องกัน

ภัยฝ่ายพลเรือน และมีทีมกูภั้ยประจําตําบล (มากกว่าร้อยละ 80) ที่ต่ํากว่าร้อยละ 70 คือ เทศบาลตําบลกมลาไสยมีการปลุก

ระดมความคิดในการสร้างจิตสํานึกให้ตระหนักในเร่ืองอันตรายจากสาธารณภัยให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 

  5. แนวทางด้านการแก้ไขปัญหาระยะยาว พบว่าเทศบาลตําบลกมลาไสยมีแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา

สาธารณภัย (มากกว่าร้อยละ 80)  มีการจัดสรรเงินไว้สําหรับการแก้ไขปัญหาสาธารณภัย (ร้อยละ 72) และที่ต่ํากว่าร้อยละ 

70 คือ เมื่อเหตุการณ์สาธารณภัยผ่านพ้นไป เทศบาลตําบลกมลาไสยมีแผนการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระยะยาว ซึ่ง

หมายถึง การพัฒนาแบบยั่งยืนและสมดุล 

 
*    นักศึกษาปรญิญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ์

**   คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ์
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ABSTRACT 
 The objectives of this study were 1) to investigate and guideline the development line for prevention and 

problem of public disaster in Kamalasai sub-district municipality, Kamalasai district, Kalasin province. By using 

assessment, according to the principal of public disaster management procedure, and standard. The targets were the 

executive, the employee, services employee, the member of sub-district municipality council, Chiefs of the sub-district, 

municipality population, totally 100 people.   

 The result found that: 

  1. The policy and guideline are quite clearly established.  For  prevention and action on public disaster, the 

executive, administrator leader are having effective vision, and well aware of the importance of the public disaster 

prevention (more than 80%) there are  establishment of the action plan, and procedure prior to the real incident occur 

(74%)  and less than 70% were  how  to interpret the government  policy and  bring  to action and  performance which 

related to all sections concerned. 

  2. The  action plan  for integrating  of  all sections concerned  found that the  sub-district of  Kamalasai   

municipality have established prevention plan for  public  disaster and have training  and exercise  regularly  (more than 

80%)  and less than 70% are  clearly on action step  by  step  for rescored  action when the real incident occurred. 

  3. The  real  action when facing the incident and  rescured, found  that  when the incident occurred, The 

Kamalsasi municipality public disaster  prevention  unit can control the situation immediately  (more than 70%) and less 

than 70% , the  Kamalasai  Municipality has establish command center for  data collection  and information  services. 

  4. The guideline for the  private  sector and local community  participation found  that  the municipality of 

Kamalasai  have the civil defense volunteer  and  the Sub-district  rescuers  team (more than 80%) and less than 

70%, the municipality of Kamalasai have encourage and brain storming for  public  disaster  awareness, in the area. 

  5.  The guideline for salving the problem in the long-term the sub-district municipality of Kamalasai  have  

established plan and guideline  for  public prevention (more than 80%) also  have issued the budget for  public disaster 

(72%) and less than 70%  are  being, ready for rescuers,  when the incident  was over, the municipality will resolve 

the problem, in the long – term by mean of sustainable development. 

 

ภูมิหลัง 
 ในแต่ละปี สาธารณภัย สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินจํานวนมาก เช่นกรณีพายุไต้ฝุ่นเกย์ ใน พ.ศ.2532 

กรณีโรงแรมถล่มที่จังหวัดนครราชสีมาในปี พ.ศ. 2536 กรณีไฟไหม้โรงแรมรอยัลจอมเทียนพัทยาในปี พ.ศ.2540 กรณี

โรงงานอบลําไยแห้งระเบิด ที่อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ่ในป ีพ.ศ.2542 กรณีอุทกภัยที่อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา

ในปี พ.ศ. 2543 กรณีอุทกภัยและโคลนถล่มท่ีอําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ และท่ีอําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ในปี พ.ศ. 2544 

กรณีอุทกภัยที่จังหวัดอุดรธานีและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปี พ.ศ. 2544 กรณีคลังแสงกรมสรรพาวุธทหารบกระเบิดที่

อําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ในปี พ.ศ.2544 คลื่นสึนามิถล่มภาคใต้ (ฝั่งทะเลอันดามัน) ปี พ.ศ.2547 อุทกภัย 

และโคลนถล่มที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ปี พ.ศ.2549 ใน ปี พ.ศ. 2553 อุทกภัยภาคอีสานที่จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูม ิ

จังหวัดขอนแก่นและล่าสุดป ีพ.ศ.2554 มหาอุทกภัยภาคอีสาน ภาคกลางและภาคใต้ที่ได้รับความเสียหายอย่างประมาณค่า 

ไม่ได้โดยเฉพาะภาคอีสานที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดใกล้เคียงที่ได้รับความเสียหาย

กับเหตุการณ์อุทกภัยนี้  
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน จึงเป็นองค์กรหลักที่สําคัญที่จะ

สามารถดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ในเบื้องต้นซึ่งกฎหมาย ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ให้องค์การ

บริหารส่วนตําบล เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้

พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ได้กําหนดให้นายกเทศมนตรีเป็นผู้อํานวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนใน

เขตเทศบาล และยังมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันภัยของจังหวัดด้วย โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีอํานาจหน้าที่ในการ

ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ผู้ศึกษาเห็นความสําคัญต่อการจัดบริการ

สาธารณะโดยเฉพาะปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชน ถือเป็นภารกิจสําคัญที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดําเนินการทั้งตามอํานาจหน้าที่และตามที่ได้รับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง  ๆ โดยมีหลักการ

ทํางานที่จะต้องยึดถือไว้ว่า “การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนนัน้ จะตอ้งดขีึ้นหรือไม่ต่ํากว่าเดิมมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 

มีการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการที่มากขึ้น”  จึงสนใจที่จะศึกษาการ

ประเมินผลการดําเนินงานตามแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลา

ไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสยให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และให้ถือเป็นแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้ความร้ายแรงเกิดขึ้น จนกระท่ังก่อให้เกิดอันตรายหรือความ

เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐบาล หรือหากเกิดภัยพิบัติร้ายแรงขึ้นมาแล้วให้สามารถบรรเทา

ภยันตรายหรือลดความสูญเสียและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นให้เหลือน้อยหรือน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ซึ่งเทศบาลตําบล

กมลาไสยมีหน่วยงานที่มีความพร้อมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย แต่ขีดความสามารถที่จะเผชิญกับสา

ธารณภัยเพียงหน่วยงานเดียวได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ันไม่มี ดังนั้น การดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยใน

ปัจจุบัน จึงจําเป็นจะต้องมีมาตรการที่ด ีระบบบริหารจัดการ การปฏิบัติการ รวมทั้งการประสานงานโดยการบูรณาการหลาย

หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพและมีเอกภาพ โดยจะต้องรวมพลังประสานความร่วมมือและระดมทรัพยากรจากทุกหน่วยงานมา

ช่วยกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้สําเร็จลุล่วงไป เพื่อความสงบสุขของประชาชนในท้องถิ่นและเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ

เจริญก้าวหน้ายั่งยืนสืบไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
   1. เพื่อศึกษา สภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหา สาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัด

กาฬสินธุ ์   

          2. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบล กมลาไสย อําเภอกมลาไสย 

จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา   

  ผู้ศึกษาวิจัยมุ่งที่จะศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย  

อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้หลักการจัดการสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย ซึ่งประกอบด้วย การมีนโยบายที่ชัดเจน การบูรณาการแผนการจัดการของหน่วยงานต่างๆ การเผชิญเหตุและการกู้ภัย 

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน และการแก้ไขปัญหาระยะยาว 
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2. ขอบเขตด้านประชากร  

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง สมาชิกสภา

เทศบาล ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 12 หมู่บ้าน และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.)ของเทศบาลตําบลกมลาไสย  อําเภอ

กมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ จํานวน 100 คน  

 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษาเฉพาะในพื้นที่ของเทศบาลตําบลกมลาไสย  อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
                                                                                        ตัวแปรที่ศึกษา 
  

            ตัวแปรพื้นฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบด้วย 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย 

อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ ซึ่งเป็นการดําเนินการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาเคร่ืองมือที่ใช้ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการจัดทํากับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยมีวิธีการดําเนินการศึกษา

ตามลําดับขัน้ตอนดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3. วิธีการสร้างเคร่ืองมือ 

4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

5. การจัดทํากับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1. ประชากรที่ศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ได้แก่ คณะผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานเทศบาล พนักงานจ้างตามภารกิจและ

พนักงานจ้างทั่วไปสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใหญ่บ้าน และอาสา สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ของเทศบาลตําบล 

กมลาไสย  อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ จํานวน 100 คน  

 

แนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของ

เทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสนิธุ์ 

   1. สภาพการป้องกันและแกไ้ขปัญหาสาธารณภัย 

      1.1  นโยบายที่ชัดเจน                  

   1.2  การบูรณาการแผนการจัดการ 

   1.3  เผชิญเหตุและการกูภั้ย 

        1.4  การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน 

        1.5  การแกไ้ขปัญหาระยะยาว 

   2. แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย 

สถานภาพผู้ให้ข้อมูล 

-  คณะผู้บริหาร 

-  พนักงานเทศบาล 

-  พนักงานจ้าง 

-  สมาชิกสภาเทศบาล 

- ผู้ใหญ่บ้าน 

- อปพร. 

                           



93 

วารสารบัณฑิตศึกษา ปีที่ 11 ฉบับที่  53 เมษายน – มิถุนายน 2557 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

            2. กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้ศึกษาจากประชากรทั้งหมด 100 คน ได้แก่ คณะผู้บริหารท้องถิ่น 

พนักงานเทศบาลพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างท่ัวไปสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสยจังหวัดกาฬสินธ์ุ  

 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการประกอบดว้ย เพศ อายุ การศึกษา อาชพี  

ตําแหน่งหน้าที่  การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย 

  ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย  

อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ  ลักษณะของคําถามเป็นแบบให้เลือกตอบ มี และไม่มี ซึ่งประกอบด้วย ด้านการมีนโยบาย

ที่ชัดเจน ด้านการบูรณาการแผนการจัดการของหน่วยงานต่าง ๆ ด้านการเผชิญเหตุและการกู้ภัย ด้านการมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชนและประชาชน  และด้านการแก้ไขปัญหาระยะยาว โดยมีการกําหนดเกณฑ์ไว้เป็นมาตรฐานในการประเมินผลการ

ดําเนินงานในคร้ังนี้ คือ ร้อยละ 70 ในประเด็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละข้อมีค่าร้อยละ ต่ํากว่า 70 จะต้องมีการประชุม

ระดมสมองเพิ่มเตมิในประเด็นนั้น เพ่ือใหแ้นวทางในการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหามีประสิทธิภาพมากขึ้นสามารถเป็นที่ยอมรับได ้

   ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของแนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

สาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ ลักษณะของคําถามเป็นแบบคําถามปลายเปิด 

 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห ์

  ข้อมูลปฐมภูม ิผู้ศึกษาวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนามโดยใช้แบบสอบถามกับคณะผู้บริหารท้องถิ่นจํานวน 

5 คน พนักงานเทศบาล จํานวน 25 คน พนักงานจ้าง จํานวน 20 คน สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 10 คน ผู้ใหญ่บ้านท้ัง 10 

หมู่บ้าน จํานวน 10 คน และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 20 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 100 คน และการ

ประชุมระดมสมองเพื่อช่วยในการตัดสินใจต่อแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพิ่มขึ้น โดยการเลือกตัวแทน

ผู้บริหารท้องถิ่น จํานวน 1 คน ตัวแทนพนักงานเทศบาล จํานวน 2 คน ตัวแทนพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างท่ัวไป 

จํานวน 2 คน ตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 2 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 2 คน และตัวแทนอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 2 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 11 คน ของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

ข้อมูลทุติยภูมิ ผู้ศึกษาวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ตํารา สิ่งพิมพ์ของทางราชการ บทความออนไลน์ และงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาในครั้งนี ้ ผูศึ้กษาวิจัยไดทํ้าการวเิคราะหข์อ้มูล โดยนําขอ้มูลมาจากแบบสอบถามไปประมวลผลขอ้มูล ดังนี้ 

      1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ ประกอบ ด้วย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 

ตําแหน่งหน้าที่ การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ์ 

สถิติที่ใช้ คือ จํานวนร้อยละ (Percentage)  

   2. ข้อมูลเกี่ยวกับ แนวทางการพัฒนาการป้องกัน และแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย  

อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธ์ุ ที่ได้จากการเก็บแบบสอบถามสถิติที่ใช้ คือ ค่าร้อยละ (Percentage) สําหรับข้อมูลที่ได้จาก

การประชุมระดมสมอง ผู้ศึกษาวิจัยได้นําขอ้มูลมาสรุปประเด็นและบรรยายเป็นความเรียง 

      3. ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการป้องกัน และแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของ

เทศบาลตําบลกมลาไสย  อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ์  ผู้ศึกษาวิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา จัดหมวดหมู ่

และสังเคราะห์เน้ือหาแล้วนําเสนอข้อมูลโดยการบรรยายเป็นความเรียง 
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สรุปผลการวิจัย 
 1. แนวทาง ด้านนโยบายที่ชัดเจน พบว่าเทศบาลตําบลกมลาไสยมีการกําหนดนโยบายด้านแนวทางการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาสาธารณภัย และผู้นํามีวิสัยทัศน์ เข้าใจตระหนักถึงความสําคัญของงานด้านสาธารณภัย (มากกว่าร้อยละ 80) มี

การจัดทําแผน หรือวางระบบการปฏิบัติการก่อนเกิดเหตุ (ร้อยละ 74) และที่ต่ํากว่าร้อยละ 70  คือ การแปลงนโยบายของ

รัฐบาลไปสู่แผนการปฏิบัติงานมีความเช่ือมโยงกับส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง   

 2. แนวทางด้านการบูรณาการแผนการจัดการของหน่วยงานต่าง ๆ พบว่า เทศบาลตําบลกมลาไสย มีแผนป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย และมีการฝึกซ้อมแผนเพ่ือเตรียมรับสถานการณ์สาธารณภัยกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง (มากกว่าร้อยละ 

80) และ ที่ต่ํากว่าร้อยละ 70 คือ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความชัดเจนในขั้นตอนการช่วยเหลือและปฏิบัติงาน

เมื่อเกิดสาธารณภัย      

 3. แนวทางด้านการเผชิญเหตุและการกู้ภัย พบว่าเมื่อเกิดเหตุการณ์สาธารณภัยขึ้น เทศบาลตําบลกมลาไสย

สามารถเข้าควบคุมเหตุการณ์ได้ในทันที (มากกว่าร้อยละ 70 ) และที่ต่ํากว่าร้อยละ 70 คือ เทศบาลตําบลกมลาไสยมีการตั้ง

ศูนย์บัญชาการ (Command Center) เพื่อเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลข่าวสาร 

 4. แนวทางด้านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน พบว่าเทศบาลตําบลกมลาไสยมีอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และมีทีมกู้ภัยประจําตําบล (มากกว่าร้อยละ 80) ที่ต่ํากว่าร้อยละ 70 คือเทศบาลตําบลกมลาไสยมี

การปลุกระดมความคิดในการสร้างจิตสํานึกให้ตระหนักในเร่ืองอันตรายจากสาธารณภัยให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 

 5. แนวทางด้านการแก้ไขปัญหาระยะยาว พบว่าเทศบาลตําบลกมลาไสยมีแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาสา

ธารณภัย (มากกว่าร้อยละ 80) มีการจัดสรรเงินไว้สําหรับการแก้ไขปัญหาสาธารณภัย (ร้อยละ 72) และที่ต่ํากว่าร้อยละ 70 

คือ เมื่อเหตุการณ์ สาธารณภัยผ่านพ้นไป เทศบาลตําบลกมลาไสยมีแผนการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระยะยาว ซึ่ง

หมายถึง การพัฒนาแบบยั่งยืนและสมดุล 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ผลการศกึษาแนวทางการพัฒนาการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย 

จังหวัดกาฬสินธ์ุ ผู้ศึกษาได้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1.  ข้อเสนอแนะเพื่อนําผลการศึกษาไปใช้ 

  1.1 แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสยยังไม่มีประสิทธิภาพในการจัดการ

เทา่ที่ควร และไม่มีความชัดเจนในหลายด้าน อาจเน่ืองจากสาธารณภัยแต่ละด้านมีความรุนแรงไม่เท่ากัน อีกทั้งยังขาดบุคลากร

ที่มีความรู ้ความชํานาญเฉพาะด้าน ประกอบกับวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีไม่เพียงพอ  

  1.2 เทศบาลตําบลกมลาไสยควรมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่แผนการบูรณาการและการจัดการ  สาธารณ

ภัยในขั้นตอน กระบวนการและการประสานงาน การช่วยเหลือและการปฏิบัติ งานเมื่อเกิด สาธารณภัย เพื่อเป็นการเพิ่ม

ความรู้ให้ภาคเอกชนและประชาชนได้มีความรู้และมีส่วนร่วมในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาสาธารณภัย และให้ประชาชน

ได้ตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น และจําเป็นต้องฝึกอบรมทีม อปพร. ชุดอาสาสมัครให้มีความชํานาญ

และมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้เข้าไปช่วยแก้ไขได้ทันท่วงท ี
   1.3 เทศบาลตําบลกมลาไสยควรจัดสรรงบประมาณ และเพิ่มงบประมาณสําหรับจัดซื้อ อุปกรณ์ในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาสาธารณภัยให้มากขึ้น ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาวและย่ังยืน เช่น การมีรถยนต์บรรทุกน้ําสําหรับใช้

บรรเทาความเดือดร้อนเบื้องต้นกรณีเกิดภัยแล้ง เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ตลอดเวลา 
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  1.4 เทศบาลตําบลกมลาไสย ควรมีการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง เพื่อจัดตั้งเครือข่าย

ในการป้องกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านสาธารณภัย 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป               

  2.1 เทศบาลตําบลกมลาไสย ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับเร่ืองเดียวกันนี้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน ๆ อีกโดยขยายขอบเขตของกลุ่มประชากรให้มากขึ้น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและหลากหลายตามความ

ต้องการ สามารถนําผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับองค์กรได้อย่างเต็มที่ 

  2.2 เทศบาลตําบลกมลาไสยควรทําการวิจัยเฉพาะเร่ือง เช่น แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย 

ภัยแล้ง หรือ ภัยหนาว เป็นต้น เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยหรือการกําหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาชัดเจน และ

เป็นรูปธรรมมากขึ้นและเพื่อให้แนวทางการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เกิดประสิทธิผลสูงสุด สามารถ

ช่วยลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินจาก   สาธารณภัยประเภทต่าง ๆและตอบสนองความต้องการของประชาชนและทุก

ฝ่ายได้ 
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