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บทคัดย่อ 
          การวิจัยคร้ังนี้ มีความมุ่งหมายของการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาความยากจนระดับครัวเรือน 2) สร้าง

ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน กรณีศึกษา : ครัวเรือนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ความจําเป็น

พื้นฐาน  อําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร  จํานวน 30 ครัวเรือน  โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง “เคร่ืองมือที่ใช้ในการ

วิจัยคือ แบบสอบถามและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติร้อยละ และการพรรณนาเชิงวิเคราะห ์

ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมดําเนินการศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุความยากจนในระดับครัวเรือน แล้วนํา

ข้อมูลมาวิเคราะห์ ร่วมกับผลการวิเคราะห์ศักยภาพครัวเรือนยากจน เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย

ตนเองในระดับครัวเรือน 

ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัญหาของความยากจนระดับครัวเรือน เรียงลําดับตามความสําคัญ คือ ไม่มีเงินทุน

ประกอบอาชีพ ครัวเรือนมีรายได้น้อย รายได้ไม่แน่นอน รายจ่ายมากกว่ารายได้ สมาชิกในครัวเรือนมีปัญหาสุขภาพไม่

แข็งแรง ผูสู้งอายุ พิการ ป่วยเร้ือรัง ไม่มีเงินออม สมาชิกในครัวเรือน ตัด  มีหนี้สิน  สมาชิกในครัวเรือน  ขาดทักษะ ความรู้ใน

การประกอบอาชีพ ครัวเรือนไม่มีที่ดินทํากินหรือเช่าที่ดินทํากิน มีสมาชิกในครัวเรือนจํานวนมาก ครัวเรือนมีอาชีพไม่แน่นอน 

รับจ้างรายวัน  และครัวเรือนไม่มีสมาชิกที่สามารถประกอบอาชีพได้  ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองใน

ระดับครัวเรือน อําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์

ตัวชี้วัด เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ 6 แผนงาน 14 โครงการ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this study were 1) to investigate the poverty problem state at the household level, and 2) to 

create a strategy to solve the poverty problem at the level of household by themselves by having 30 households 

whose income was below the basic needs criteria, Khok Si Suphan district, Sakon Nakhon province as a case study, 

selected by purposive sampling. Data analysis was done using statistics of percentage and content analysis. The 

problem state and causes of poverty at the household level was investigated and the data obtained were analyzed in 

conjunction with the results of the poor household potential analysis in order to create a strategy to solve the poverty 

problem at the level of household by themselves. 

 The results revealed that the poverty problem state at the level of household by ranks of importance were as 

follows: no fund for making a living, receiving low income in the household, undependable income, more expenses than 

income, having a health problem among the household members, chronic sickness among the disabled elderly persons, 

having no savings money, household members having debt, household members lacking skill and knowledge of making 

a living, the household having no land to farm or leasing it from others, having a lot of members in the household, the 

household having undependable occupation and being daily employed, and household members being not able to make 

a living.  The strategy to solve the poverty problem at the level of household by themselves, Khok Si Suphan district, 

Sakon Nakhon province consists of vision, mission, strategy issues, objectives, indicators, targets, stratagems, measures, 

6 plans and 14 projects.  
 

ภูมิหลัง 
           ความยากจนเป็นปัญหาที่ประเทศไทยเผชิญมาเป็นเวลานาน และเป็นปัญหาระดับชาติ ภาวะความอดอยากและ

ความขาดแคลนส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตตกตํ่า ปัจจุบันปัญหาความยากจนมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งไม่สามารถ

ระบุได้ชัดเจนว่ามีปัจจัยใดที่เป็นสาเหตุของความยากจนที่แท้จริง รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยได้ยอมรับและให้ความสําคัญตลอดจน 

มีนโยบายหรือมาตรการแก้ไขปรับปรุงหรือลดความยากจนมาอย่างต่อเน่ือง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 2548) ความ

ยากจนในความหมายตามยุทธศาสตร์ มิได้จํากัดเฉพาะความขัดสนทางเศรษฐกิจ หรือด้านรายได้สําหรับการยังชีพเท่านั้น แต่

ยังครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสร้างที่เกิดจากความขัดสนหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการขาดโอกาสในการเข้าถึงการ

บริการด้านต่าง ๆ ของรัฐ และแหล่ง เงินทุนในการประกอบอาชีพ อันนําไปสู่ความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคม ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน และการกระจายรายได้มุ่งเน้นการเสริมสร้างศักยภาพในการประกอบ

อาชีพของคนจน โดยการส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับคนจนควบคู่กับการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของคนจน เพื่อเพิ่มศักยภาพ

ในการวิเคราะห์ปัญหาและเลือกตัดสินใจได้อย่างถูกต้องมีเหตุผล เช่น ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเช่ือมโยงกับ

องค์กรที่เข้มแข็งเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ และการเปิดเวทีประชาคมท้องถิ่น เป็นต้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8-10 ได้อัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึ่งได้มีส่วน

เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  ทุกภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพ้องร่วมกันน้อมนําหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง เพื่อมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการ
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ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต,ิ 2554)  

           พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานแนวพระราชดําริ“เศรษฐกิจพอเพียง” ที่เน้นการพัฒนาให้ประชาชน

และชุมชนในชนบทมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและสามารถพึ่งตนเองได้ อันเป็นแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 

หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นการดําเนินงานในลักษณะทางสายกลาง ที่สอดคล้องกับสิ่งที่อยู่

รอบตัวและสามารถปฏิบัติได้จริง โดยทรงยึดหลักการในการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตลอดเวลาหก

ทศวรรษที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้ ประการแรก : การพัฒนาต้องเอา “คน” เป็นตัวตั้ง และยึดหลัก “ผลประโยชน์ของประชาชน” 

และ “การมีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน” โดยในการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริทุกโครงการ ทรงให้ยึด

หลักประชาชนทุกคนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการและคนส่วนใหญ่ต้องเสียสละดูแลช่วยเหลือคนส่วนน้อย ยึดหลักคุ้มค่า

มากกว่าคุ้มทุนหรือ “ขาดทุนคือกําไร” คือการให้และการเสียสละอันมีผลเป็นกําไรคือ “ความอยู่ดีมีสุข” ของประชาชน และ

ต้องให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่ขั้นตอน “การทําประชาพิจารณ์” ก่อนเร่ิมโครงการ 

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนตัดสินใจเลือกหาทางออกของตนเอง แล้วจึงให้ผู้นําท้องถิ่นและข้าราชการที่เกี่ยวข้องดําเนินการ

ร่วมกันต่อไป  ประการที่สอง : ยึดหลัก “ภูมิสังคม” ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคและท้องถิ่น โดยการพัฒนาตามแนว

พระราชดําริจะต้องมีกระบวนการศึกษาและวางแผนที่สอดคล้องกับภูมิ หรือลักษณะภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ คือสภาพ

ธรรมชาติแวดล้อมรอบ ๆ ตัวคน และต้องอยู่บนพื้นฐานเดิมของสังคม หรือภูมิประเทศทางสังคมวิทยา ที่คํานึงถึงการดําเนิน

วิถีชีวิตของ “คน” ในสังคมหนึ่ง ๆ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม ค่านิยม ความเช่ือและศาสนา ประเพณี เศรษฐกิจ และ

สภาพแวดล้อมในสังคมนั้น ๆ ทรงให้ความสําคัญต่อการใช้หลักวิชาในการ “ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ” และ “พัฒนาคน”

โดยสร้างความรู้ความเข้าใจของคนในพื้นที่ต่อหลักการและประโยชน์ของการพัฒนา รวมท้ังข้าราชการก็ยึดหลัก “เข้าใจ 

เข้าถึง และพัฒนา” คือ ต้องมีความรู้ความเข้าใจในสภาพภูมิสังคมของคนในพื้นที่นั้น ๆ ว่ามีปัญหาเช่นไรและมีความต้องการ

อะไร ทั้งนี้  ก็เพื่อให้การวางแผนและการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริสามารถแก้ปัญหาและสอดรับกับความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่มากที่สุด และประการที่สาม : การพัฒนาต้องเร่ิมต้นจาก “การพึ่งตนเอง” ให้ได้ก่อน โดยรู้จัก

ประมาณตนและดําเนินการด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และ “ทําตามลําดับขั้น” ต้องสร้างพื้นฐานความเป็นอยู่ของ

ประชาชนและครอบครัวให้พอมี พอกิน พอใช้ก่อน โดยใช้วิธีการที่ประหยัดและถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อพัฒนาตนเองให้

เข้มแขง็และเป็นอิสระแล้วจึงค่อยพัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปลี่ยน การรวมกลุ่มช่วยเหลือพึ่งพากันและร่วมกันพัฒนาชุมชนให้

เข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้แล้ว จึงพัฒนาเครือข่ายเช่ือมสู่สังคมภายนอกเพื่อความเจริญก้าวหน้าในลําดับต่อไป ดังที่

พระองค์ทรงมุ่งเน้นเร่ืองการพัฒนาคน ทรงใช้คําว่า “ต้องระเบิดจากข้างใน” นั้นหมายความว่า ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คน

ในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนา ให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การนําเอา

ความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชน หมู่บ้านที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว (สํานักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. 2548)    

           จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองค์นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517  เป็นต้นมา พระองค์ท่านได้ทรงเน้นย้ํา

แนวทางการพัฒนาบนหลักแนวคิดการพึ่งตนเอง เพื่อให้เกิดความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ของคนส่วนใหญ่ โดยใช้หลักความ

พอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวและทรงเตือนสติประชาชนชาวไทยไม่ให้ประมาท 

ตระหนักถึงการพัฒนาอย่างเป็นลําดับขั้นตอนที่ใช้ความรู้ คุณธรรมและความเพียรในการปฏิบัติและการดํารงชีวิต ซึ่งท้ังหมด

นี้ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจเป็นที่รู้จักกันดีภายใต้ช่ือว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่พระองค์ท่านได้ทรงยึดเป็นแนวทางการพัฒนา

ตามพระราชดําริเสมอมา และทรงให้ความสําคัญต่อการปฏิบัติแม้เพียงคร่ึงเดียวหรือเศษหนึ่งส่วนสี่ของการกระทําก็พอ  
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สําหรับกระบวนการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นควรเป็นไปตามลําดับขั้นตอนเร่ิมจาก “การพึ่งตนเอง” ในระดับ

ครอบครัวในเร่ืองปัจจัยสี่แล้วจึงพัฒนาตนเองให้ “สามารถอยู่ได้อย่างพอเพียง” ด้วยการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้และอดออม

ให้พอมีพอกินพอใช้ ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน แก้ไขปัญหาตามเหตุและปัจจัยด้วยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมี

อยู่ก่อนคิดพึ่งผู้อ่ืน เมื่อมีความเข้มแข็งและเป็นอิสระแล้ว จึงพัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปลี่ยน ในขั้นพึ่งพากันและกัน นําไปสู่

การรวมกลุ่มกันในระดับชุมชนและท้องถิ่น และทําประโยชน์เพ่ือส่วนรวม โดยมี “การจัดการความรู้และกระบวนการเรียนรู้

ของชุมชน” ให้ค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตนเอง ได้รับอํานาจและสิทธิในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากร สามารถ

ตัดสินใจได้อย่างเป็นอิสระ และจัดการ “ทุน” ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น

เพื่อบรรเทาปัญหาความยากจนในชุมชน และมีธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กรชุมชนท้องถิ่นจนสามารถ “พึ่งพาตนเอง”ใน

ระดับชุมชนท้องถิ่นแล้วจึงพัฒนา “เครือข่าย”สู่ภายนอกกับชุมชนอ่ืนแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

นโยบายการบริหารราชการกระทรวงมหาดไทย ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนของคนในชาติ เพื่อ

สนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาล และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกระทรวงมหาดไทย (ศจพ.มท.) จึงกําหนดกรอบนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน  โดยกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้กรมการพัฒนาชุมชนเป็นเจ้าภาพหลักในการแก้ไขปัญหาความยากจนภายใต้

โครงสร้างของ “ศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกระทรวงมหาดไทย (ศจพ.

มท.)” โดยน้อมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ“หลักการบริหารจัดการเชิงพื้นที่” มาเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน 

และให้บูรณาการทํางานกับหน่วยงานภาคีทุกภาคส่วน ร่วมกับชุมชน ในการตรวจสอบครัวเรือนยากจน กําหนดแนวทางแก้ไข

ปัญหาความยากจน บูรณาการกับทุกภาคส่วนในพื้นที่ร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหาความยากจน สําหรับแนวทางการ

แก้ปัญหาความยากจน กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุม, 2551, หน้า 1-3) ได้กําหนดกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหา

ความยากจน ใน 2 ระดับ คือระดับครัวเรือน และระดับชุมชน ในระดับครัวเรือน ให้ความสําคัญกับ ลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้

ขยายโอกาสเพื่อให้ครัวเรือนยากจนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพท้ังในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร มีรายได้เพิ่มขึ้น มี

โอกาสเข้าถึงแหล่งทุน มีการออม รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การจัดทําบัญชีรับ-

จ่าย และแผนชีวิตครัวเรือน ส่วนในระดับชุมชน ให้ความสําคัญกับการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยกระบวนการแผนชุมชน และการจัดการความรู้ เพื่อมุ่งไปสู่หมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงใน 3 ระดับ คือ พออยู่พอกิน อยู่ดีกินด ีม่ังมีศรีสุข 

การแก้ไขปัญหาความยากจนระดับครัวเรือน มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับศักยภาพของครัวเรือนแต่ละ

กลุ่มโดยมีเป้าหมายให้ครัวเรือนดํารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่า 23,000 บาทต่อคนต่อปี ดังนี้ 

ครัวเรือนที่สามารถพัฒนาตนเองได้ เน้นการดําเนินการ โดยใช้ 4 ฐานการเรียนรู้ คือ 1) การปรับทัศนคติ 2) เรียนรู้เศรษฐกิจ

พอเพียง 3) เรียนรู้แหล่งทุนและการออม 4) เรียนรู้การทําบัญชีครัวเรือนและการจัดทําแผนชีวิต โดยระดมความร่วมมือใน

การทํางานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และภาคเอกชน มุ่งแก้ปัญหาให้แก่ครัวเรือนที่ยากจน เพื่อให้

เกิดการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส เพื่อให้ครัวเรือนยากจนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพท้ังในภาคเกษตรและ

นอกภาคเกษตร รวมทั้งแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อความยากจน สําหรับกลุ่มที่ควรสงเคราะห์ (คนพิการ / ผู้สูงอายุ ฯลฯ) 

เน้นการการจัดสวัสดิการ โดยส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนเงินสงเคราะห์ จัดสวัสดิการชุมชน หรือฝึกอาชีพ

ผู้ด้อยโอกาส 

จากการสํารวจข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน ปี 2552 (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร, 2552, หน้า 86-87) 

พบว่า อําเภอโคกศรีสุพรรณ ยังมีครัวเรือนที่มีรายได้ต่ํากว่า 23,000 บาท/คน/ปี  จํานวน 30 ครัวเรือน  ซึ่งถือเป็นครัวเรือนที่
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ยังมีความยากจน  และเป็นครัวเรือนเป้าหมายที่ต้องได้รับการแก้ไขปัญหาความยากจนให้หมดสิ้นไป ซึ่งจังหวัดสกลนคร มี

นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ถูกกําหนดไว้ เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยการบูรณา

การของหน่วยงานทุกภาคส่วน ซึ่งไม่สามารถทําให้การแก้ไขปัญหาความยากจนระดับครัวเรือนสําเร็จลุล่วงอย่างย่ังยืนได ้ 

เพื่อให้การแก้ไขปัญหาความยากจนระดับครัวเรือนมีความย่ังยืน  ผู้ทําการวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบริบทของครัวเรือน

ยากจน  อําเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร กําหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับ

ครัวเรือน  เพื่อเป็นการลดปัญหาความเดือดร้อน และพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาความยากจนระดับครัวเรือนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ความจําเป็นพื้นฐาน อําเภอโคกศรีสุพรรณ  

จังหวัดสกลนคร 

           2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ความจําเป็น

พื้นฐาน อําเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 กลุ่มเป้าหมาย 

  ครัวเรือนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ความจําเป็นพื้นฐาน ปี 2552 (มีรายได้ ต่ํากว่า 23,000 บาท/คน/ปี) อําเภอ 

โคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร จํานวน 30 คน (30 ครัวเรือน) 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

      1. แบบสอบถาม กล้องบันทึกภาพ เทปบันทึกเสียง 

      2. การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Workshop) 

 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

      1. จัดประชุมเพื่อชี้แจงความเป็นมา วัตถุประสงค์ และความสําคัญของงานวิจัย จดบันทึกประเด็นข้อมูลต่าง ๆ 

และสอบถามข้อมูลของครัวเรือนนําข้อมูลมาวิเคราะห์ตามวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การพรรณนาเชิงวิเคราะห์  

สภาพปัญหาความยากจน

ระดับครัวเรือน 

 

ครัวเรือนมีรายได้ ตกเกณฑ์

ความจําเป็นพื้นฐาน 

ปี พ.ศ.2552 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการแก้ไข

ปัญหาความยากจน 

 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน 

ได้ยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน 
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      2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Workshop) การระดมความคิดเห็น (Brain Storming) 

สาเหตุปัญหาความยากจนระดับครัวเรือนและแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนระดับครัวเรือน แล้วนําข้อมูลมาวิเคราะห์ 

โดยใช้ค่าสถิติในการวิเคราะห์ คือ ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) 

  3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Workshop) เพื่อระดมความคิดเห็น (Brain Storming) 

โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพแบบ SWOT Analysis รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อนําไปเป็นข้อมูลในการจัดทํา

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. การศกึษาสภาพปัญหาความยากจนในระดับครัวเรือนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ความจําเป็นพ้ืนฐาน อําเภอโคกศรีสุพรรณ 

จังหวัดสกลนคร  พบว่า 1) ที่ตําบลแมดนาท่ม มีจํานวนครัวเรือนยากจนมากที่สุด รองลงมาคือ ตําบลเหล่าโพนค้อ สําหรับ

ช่วงรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนยากจน พบว่า ครัวเรือนยากจนในตําบลแมดนาท่ม มีช่วงรายได้เฉลี่ยสูงกว่าตําบลอื่น  2) 

ลักษณะของครัวเรือนยากจนมีอาชีพหลักทํานา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 2-5 คนต่อครัวเรือน ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา หรือจบการศึกษาต่ํากว่าประถมศึกษา  เป็นครัวเรือนที่มีสมาชิกอยู่ในวัยพึ่งพามาก  ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกที่อยู่

ระหว่างกําลังศึกษา ผู้สูงอายุ (ไม่สามารถประกอบอาชีพได้) คนพิการ (ไม่สามารถประกอบอาชีพได้) ป่วยเร้ือรัง และเด็กเล็ก

ก่อนวัยเรียน มีสมาชิกในครัวเรือนที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้มากกว่าสมาชิกที่ประกอบอาชีพได้  ครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่มี

พื้นที่ทํากิน หรือไม่มีพื้นที่ทํากินแต่ต้องเช่าพื้นที่กิน บางครัวเรือนมีที่อยู่อาศัยทรุดโทรม สมาชิกในครัวเรือน สูบบุหร่ี ติดสุรา 

และ 3) แหล่งที่มารายได้ของครัวเรือน ส่วนใหญ่มาจากอาชีพหลักของครัวเรือน เช่น  ทํานา รับจ้างท่ัวไปและมีรายได้มาจาก

การสงเคราะห์ช่วยเหลือ เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ ป่วยเร้ือรัง และมีรายได้มาจากบุตรหลาน ส่งมาให้ ครัวเรือนมี

รายได้รวมของครัวเรือน สว่นใหญ่ จํานวน 50,001 ถึง 150,000 บาท/ครัวเรือน/ปี  ครัวเรือนมีรายจ่ายรวมของครัวเรือนส่วน

ใหญ่ มีรายจ่ายรวมของครัวเรือน 90,001  ถึง 120,000   บาท/ครัวเรือน/ปี  ครัวเรือนส่วนใหญ่มีหนี้สิน แหล่งหนี้สินส่วนใหญ่

กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง รองลงมา หนี้สินกับญาติพี่น้อง และหนี้สินกับ ธ.ก.ส. ครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่มีการออมเงิน 

และส่วนใหญ่ สมาชิกในครัวเรือนไม่มีทักษะการประกอบอาชีพเฉพาะด้าน สําหรับครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือนมีทักษะ

การประกอบอาชีพเฉพาะด้าน ส่วนใหญ่มีทักษะด้านช่างไม้ รองลงมา มีทักษะด้านช่างปูน ด้านเจาะน้ําบาดาล ด้านจักสาน 

(ตะกร้า กระบุง สุ่มไก ่กระติ๊บข้าว)  และด้านถักทองานฝีมือ 

 2. การศึกษาสาเหตุปัญหาความยากจนในระดับครัวเรือน พบว่า ปัญหาความยากจนในระดับครัวเรือนเรียงตามลําดับ

ความสําคัญ คือไม่มีเงินทุนประกอบอาชีพ มีรายได้น้อย รายได้ไม่แน่นอน รายจ่ายมากกว่ารายได้ และสมาชิกในครัวเรือนมี

ปัญหาสุขภาพไม่แข็งแรง ผู้สูงอายุ พิการ ป่วยเร้ือรัง ไม่มีเงินออม สมาชิกในครัวเรือนมีหนี้สิน สมาชิกในครัวเรือนขาดทักษะ 

ความรู้ในการประกอบอาชีพ ครัวเรือนไม่มีที่ดินทํากิน หรือเช่าที่ดิน ทํากิน มีสมาชิกในครัวเรือนจํานวนมาก ครัวเรือนมีอาชีพ

ไม่แน่นอน รับจ้างรายวัน และครัวเรือนไม่มีสมาชิกที่สามารถประกอบอาชีพได ้ตามลําดับ  

 3. การสร้างยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประกอบด้วย  

  วิสัยทัศน ์: ปัญหาความยากจนหมดสิ้น ต้องพึ่งตนเองอย่างย่ังยืน  

       พันธกจิ : สร้างเสริมขดีความสามารถกระบวนการพึ่งตนเอง ควบคู่การพัฒนาคุณภาพชวีติด้วยเศรษฐกิจพอเพียง 

     ประเด็นยุทธศาสตร์ : การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือนที่สมดุลและย่ังยืน 

      เป้าประสงค์ 1) ครัวเรือนยากจนเป้าหมายได้รับการปรับเจตคติในการดําเนินชีวิต 2) แผนการแก้ไขปัญหา
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ความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน 3) การใช้ประโยชน์แผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของครัวเรือน   

              ตัวชี้วัด  1) ครัวเรือนยากจนได้รับการปรับเจตคติ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของครัวเรือนยากจนเป้าหมาย 2) 

ครัวเรือนยากจนเป้าหมายมีแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือนไม่น้อยกว่าปีละ 2 แผนงาน  3) 

แผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือนได้รับการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติไม่น้อยกว่าปีละ 3 โครงการ  

              เป้าหมาย  1) ครัวเรือนยากจนเป้าหมายมีเจตคติที่ดีในการดําเนินชีวิตแบบพึ่งตนเองอย่างย่ังยืนแบบ

พึ่งตนเองอย่างย่ังยืน 2) ครัวเรือนยากจนเป้าหมายมีส่วนร่วมวางแผนและปฏิบัติตามแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย

ตนเองในระดับครัวเรือน 3) ครัวเรือนยากจนเป้าหมายมีรายได้พ้นเกณฑ์ความยากจนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น                        

              กลยุทธ์  1) สร้างกระบวนการเรียนรู้ และเพิ่มพูนทักษะในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบพึ่งตนเอง 2) 

การบริหารจัดการครัวเรือน โดยกระบวนการมีสวนร่วมของสมาชิกในครัวเรือนยากจนเป้าหมาย 3) เพิ่มขีดความสามารถการ

ใช้ประโยชน์จากแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน  

              มาตรการ  1) สร้างเสริมความตระหนักรู้ในการแก้ไขปัญหาแบบพึ่งตนเอง  2) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกในครัวเรือนยากจนเป้าหมาย  3) ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองใน

ระดับครัวเรือนเป็นระยะ     

              แผนงานท่ี 1 การปรับเจตคติในการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข จํานวน 2 โครงการ คือ 1) ฝึกอบรม “คิดเปลี่ยน 

ชีวิตเปลี่ยน” และ 2) การเรียนรู้วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง  

              แผนงานที่ 2 การลดรายจ่าย จํานวน 5 โครงการ คือ 1) ฝึกอบรมบัญชีครัวเรือน 2) การเรียนรู้ลดรายจ่ายใน

ครัวเรือน 3) ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต 4) ลด ละ เลิกอบายมุขเพื่อคุณภาพชีวิตที่ด ีและ 5) เสริมสร้างสุขภาพอนามัย  

              แผนงานที่ 3 การเพิ่มรายได้ จํานวน 2 โครงการ คือ 1) การพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญอาชีพ และ 2) ออม

วันละนิดเพื่อชีวิตที่ดีของครอบครัว   

              แผนงานที่ 4 การเสริมสร้างความรู้และการเรียนรู้ จํานวน 2 โครงการ คือ 1) การพัฒนาศักยภาพสมาชิกใน

ครัวเรือน และ 2) ครอบครัวชุมชนสัมพันธ์   

              แผนงานที่ 5 การพัฒนาแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน จํานวน 1 โครงการ 

คือ จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

              แผนงานที่ 6 การติดตามและประเมินผล จํานวน 1 โครงการ คือ ติดตามและประเมินผลแผนการแก้ไขปัญหา

ความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน อําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  การแก้ไขปัญหาความยากจน ควรวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในเชิงพื้นที่ (Area Approach) ให้ชัดเจนตามบริบท

ของท้องถิ่นหรือชุมชน 

 2. ให้ความสําคัญในการจัดเก็บข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือสําคัญในการติดตามและชี้เป้า

ครัวเรือนยากจนของจังหวัด 

           3. กลไกการบริหารทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ร่วมกันผลักดัน ติดตาม สนับสนุนการบูรณาการการดําเนินงานทัง้

ด้านงบประมาณ แผนงาน โครงการ อย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม 

           4. ผลักดันให้การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการเป็นวาระแห่งชาติ เป็นงานนโยบายสําคัญของรัฐบาล  
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 ข้อเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช้ 

  1. ควรเสริมพลังให้ครัวเรือนยากจนเกิดความตระหนัก มีแรงที่จะต่อสู้กับความยากจนด้วยตนเอง โดยมีชุมชน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ให้การสนับสนุนทั้งด้านวิชาความรู้ วัสดุอุปกรณ์ และส่งเสริมให้กําลังใจ เมื่อครัวเรือนทําสําเร็จมีการยก

ย่องเชิดชูเกียรติให้เป็นแบบอย่างของคนสู้ชีวิต 

              2. ควรส่งเสริมผู้นําชุมชนและสมาชิกในชุมชน ด้านกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการชุมชน เพื่อให้คนในชุมชน

และครัวเรือนยากจนเรียนรู้การพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน เป็นการเสริมสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างกัน อันจะนําไปสู่ความ

รักความเอื้ออาทรและให้โอกาสซึ่งกันและกัน ซึ่งจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนที่ย่ังยืนในที่สุด 

            3. ควรมีการเสริมสร้างความรู้ด้านวิชาการ ทักษะด้านการส่งเสริมการบริหารจัดการชีวิตครัวเรือนยากจน และ

ทัศนคติที่ดีแก่ผู้เกี่ยวข้องในการดําเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน 

  4. ผู้บริหารจังหวัดควรให้ความสําคัญในการบูรณาการการทํางาน บูรณาการแผนงาน โครงการ ของหน่วยงาน

ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ภายในจังหวัดในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ ทั้งมิติด้านภารกิจ และมิติด้านพื้นที่ โดยใช้

ครัวเรือนยากจนเป้าหมายในการดําเนินงาน 

              5. มีการจัดทําข้อตกลงร่วมกัน หรือบันทกึขอ้ตกลง (MOU) ในการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน รวมท้ังทํา

ข้อตกลงกับครัวเรือนยากจนเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง  

  6. กลไกการขับเคลื่อนทุกระดับ ผู้บริหาร นักการเมืองท้องถิ่น และระดับชาติต้องร่วมผลักดันและติดตามช่วย

ประสานความร่วมมือกับทุกหน่วยงาน 

  7. การติดตาม ประเมินผล การยกระดับรายได้ครัวเรือนยากจนเป้าหมายอย่างจริงจังและต่อเนื่องโดยใช้แผนการ

แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือนเป็นเคร่ืองมือ  

  8. ให้ครัวเรือนยากจนเป้าหมายประเมินตนเองเม่ือได้ปฏิบัติตามแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองใน

ระดับครัวเรือนแล้ว และมีการปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

  1.  ควรศึกษาผลกระทบจากการนํายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือนไปใช้

เพื่อพัฒนาให้เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพของครัวเรือนยากจนเป้าหมาย 

  2.  ควรศกึษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพครัวเรือนยากจนใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนด้วยตนเองอยา่งย่ังยืน 

  3.  ควรศึกษารูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการของทุกภาคส่วนและครัวเรือนยากจนเป้าหมาย

เพื่อทําให้การแก้ไขปัญหาความยากจนมีความสําเร็จอย่างย่ังยืน 

 

เอกสารอ้างอิง 
กรมการพัฒนาชุมชน. (2551). แนวทางการดําเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน กระทรวงมหาดไทย. (หน้า 1-3). กรุงเทพฯ :  

 สุภชนิญค ์พริ้นติ้ง กรุ๊ป จํากัด. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ.์ (2548). ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน พ.ศ.2548-2551. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก :  

 http://www.moac.go.th/ccpm/kere/d1.pdf  

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, (2548). หลักการ 

            ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ : เซ็นจูร่ี. 

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร (2552). รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทยจากข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  

 ปี 2552. สกลนคร: สมศักดิ์การพิมพ.์ 
 


