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14
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีที่สอดคล้องกับความต้องการ 

ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  

อําเภอดอนตาล จังหวดัมุกดาหาร 
     THREE YEARS DEVELOPING PLAN BY PEOPLE NEEDS OF DONTAN SUB-DISTRICT       

      ADMINISTRATIVE ORGANIZATION NASAMENG DISTRICT MUGDAHAN PROVINCE 
         เกษม  คนไว* 

              รองศาสตราจารย ์ ดร.ประจกัร  บัวผัน** 

                 รองศาสตราจารย ์ ดร.พรีสิทธิ์  คาํนวณศิลป*์** 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive  Research) เพื่อศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาสามปีท่ีสอดคล้อง

กับความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร  เก็บข้อมูลจาก

คณะกรรมการหมู่บ้านทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  รวมจํานวน 90  คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้

แบบสัมภาษณ์ ที่ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) โดยผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 3 ท่าน และมีค่าความเที่ยง (Reliability) 

โดยค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่าของครอนบราค (Cronbach  alpha  coefficient) ได้ค่าความเที่ยง (Reliability)เท่ากับ  0.74  

ดําเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลระหว่างวันที่  1 สิงหาคม  2555  ถึงวันที่  20  สิงหาคม 2555  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติร้อย

ละค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าต่ําสุดค่าสูงสุด  

 ผลการวิจัยพบว่า 

  การจัดทําแผนพัฒนาสามปีท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  

อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่าด้านการรวบรวมข้อมูลการจัดทําแผน  ผลการศึกษา 

มากที่สุดคือการมีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูลและเสนอปัญหาสําคัญของท้องถิ่นเพื่อนํามาจัดทําแผนพัฒนาสามปี  น้อยที่สุด

คือการมีส่วนร่วมในการนําแผนชุมชนมาประกอบในการจัดทําแผนสามปีด้านการคัดเลือกทางเลือกมากที่สุดคือมีส่วนร่วม

ในการคัดเลือกปัญหาเพื่อนําไปสู่การวางแผนพัฒนาตําบลสามปี น้อยสุดคือการได้รับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพ

ชุมชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นด้านการจัดทําร่างแผนพัฒนามากที่สุดคือต้องการให้นําทุกโครงการที่ผ่านการ

ประชาคมได้รับการบรรจุในร่างแผนพัฒนาสามปีแม้เกินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล  น้อยที่สุดคือมีการแต่งต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจากทุกภาคส่วน  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  มากที่สุดคือ องค์การบริหารส่วนตําบล

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ารับฟังการประชุมสภาท้องถิ่นในการพิจารณาแผนพัฒนาสามปี น้อยสุดคือองค์การบริหารส่วน

ตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาสามปี  

 
*     นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  สาขาการปกครองท้องถิ่น  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

**    ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข  คณะสาธารณสุขศาสตร ์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

***   วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ABSTRACT 
 This  independent  descriptive  research  project   was  intended  to  study  the  making  of  a  three-year  

development  plan  that  was  consistent  with  the  needs  of  the  people  in  Nasameng  Sub-district  Administrative  

Organization, Don  Tan  District,  Mukdahan  Province.  The  study  data  were  collected  from  all  90  members  of  

the  village  committee  in  the  study  area  through  questionnaires  which  passed  the  testing  of  validity  and  

reliability  by  three  experts  by  means  of  Cronbach  Alpha  coefficient  with  reliability  equal  0.74.  The  data  

collection  was  made  during  August  1-20, 2012.  Statistics  for  data  anlysis  included  percentage,  mean,  

standard  deviation,  the  lowest  and  the  highest. 

 Results  of  the  study,  considered  by  area,  are  as  follows: 

   In  terms  of  data  collection  for  planning,  the  item  receiving  the  highest  number  of  points  was  

participation  in  data  collection  and  presenting  important  local  problems  for  making  the  three-year  

development  plan;  the  lowest  was  participation  in  using  the  community  plan  for  three-year  development  

planning.  In  terms  of  alternative  selecting,  the  highest  was  selecting  problems  for  the  three-year  sub-district  

development  planning;  the  lowest  was  receiving  technical  training  to  enhance  the  community  potential  for  

local  development  planning.  In  terms  of  drafting  the  development  plan,  the  highest  was  the  need  for  

including  all  the  projects  that  passed  civil  society  dialogue  to  be  included  in  the  three-year  development  

plan  even  though  they  were  higher  than  the  sub-district  administrative  organization  budget;  the  lowest  was  

the  appointment  of  local  development  committee  members  from  all  sectors.  In  terms  of  people’s  participation,  

the  highest  was  the  sub-district  administrative  organization  informing  the  people  of  the  local  council  meeting  

for  considering  the  three-year  development  plan;  the  lowest  was  the  sub-district  administrative  organization  

giving  people  the  opportunity  to  inspect  the  implementatoing  of  projects/activities  according  to  the  three-year  

development  plan. 
 

ภูมิหลัง 
หากนับตั้งแต่ปี  พ.ศ.2504  ที่ประเทศไทยเริ่มประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือในการกําหนด

กรอบนโยบายและทิศทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อพัฒนาประเทศเป็นคร้ังแรก  นับเป็นเวลาห้าสิบปีแล้ว  แม้มีความ

พยายามผลักดันให้เกิดการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างต่อเนื่องทุกฉบับ  แต่ก็ไม่สามารถ

ดําเนินการไปให้ถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้  ทั้งนี้เป็นเพราะการวางแผนพัฒนาของประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมานั้น  เป็นการ

วางแผนจากข้างบนลงสู่ข้างล่างท้ังสิ้น  ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนา  ทําให้เกิดช่องว่างระหว่าง

ภาครัฐกับภาคประชาชน  ประชาชนไม่สามารถปฏิบัติตามแผนพัฒนาที่ภาครัฐเป็นฝ่ายวางแผนไว้ได้  สุดท้ายประชาชนจึง

เป็นได้เพียงผู้ตามและรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐ  ดังนั้นการวางแผนในปัจจุบันจึงมุ่งให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น

หมู่บ้านตําบล ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน เพื่อประชาชนจะได้แสดงการตอบสนองการจัดทํากิจกรรมพัฒนา

ชุมชนของตนเองให้สอดคล้องตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชนเองให้มากที่สุด (ปรีชา  สุกใส. 2541)  การ
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เปลี่ยนวิธีการวางแผนจากแบบบนลงสู่ล่างมาเป็นการวางแผนจากล่างขึ้นสู่บนรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงกระบวนการวางแผน

จากการผูกขาดการวางแผนโดยบรรดาขุนนางนักวิชาการนักเทคนิควิทยาและผู้นําภาคธุรกิจเพียงไม่กี่คนในส่วนกลางมาเป็น

การวางแผนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกสาขาอาชีพในทุกภูมิภาคของประเทศ  (ชาติชาย ณ เชียงใหม่. 2540)  

องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เป็นการปกครองอีกรูปแบบหนึ่งตามหลักกระจายอํานาจการปกครองลงสู่ท้องถิ่น

จุดมุ่งหมายก็เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการปกครองและแก้ไขปัญหาของตนเองโดยแนวคิดดังกล่าวเชื่อว่า

ประชาชนในท้องถิ่น ย่อมเป็นผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการในการพัฒนาตนเองอีกทั้งยังสามารถตัดสินใจเลือกหรือกําหนด

วิธีการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องต่อความต้องการของตนเองได้ดี ซึ่งรูปแบบของการกระจายอํานาจในการปกครองดังกล่าวจะ

เป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาที่นําไปสู่การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภาคชนบท

ที่มีการสั่งสมมาอย่างยาวนาน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยให้

ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิดกําหนดความต้องการร่วมดําเนินการร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์ดังนั้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารร่วมคิดร่วมทําร่วมตรวจสอบการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ถือเป็น

เคร่ืองมือที่สําคัญที่จะทําให้องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ปฏิบัติงานตามที่ประชาชนต้องการมีความโปร่งใสและมีความ

เป็นธรรมองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินใน

ระดับท้องถิ่นโดยมีคณะกรรมการบริหารรับผิดชอบในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ให้เป็นไปตาม

กฎหมายและแผนพัฒนาและฝ่ายสภามีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล 

(อบต.)ซึ่งฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ในปัจจุบันมีปัญหาในเร่ืองของความโปร่งใส ขาดประสิทธิภาพ

การใช้จ่ายเงินไม่คุ้มค่ามีการร่ัวไหล การจัดทําแผนงานโครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ส่งผลให้

ประชาชนเสียโอกาสที่จะได้รับการแก้ไขปัญหาและการจัดบริการที่มีคุณภาพและเป็นธรรม (กองราชการส่วนตําบล กรมการ

ปกครอง, 2543)องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่บริหารจัดการท้องถิ่นภายใต้พระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 )และเพื่อให้การบริหารขององค์การบริหารส่วน

ตําบล  สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทยจึงกําหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเป็นเกณฑ์ในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานสนองความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่น โดยมีแผนพัฒนาเป็นเคร่ืองมือ และรัฐบาลได้ออกระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  ซึ่งใช้มาจนถึงปัจจุบัน เพราะฉะนั้นการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นจึง

เป็นเร่ืองที่สําคัญอย่างยิ่งต่อท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางดําเนินงานในการสนองตอบต่อนโยบายรัฐบาล แก้ไขปัญหาและพัฒนา

ท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่หลักที่ต้องดําเนินงานร่วมไปกับแนวนโยบายของรัฐบาลอยู่แล้ว 

 โดยท่ัวไปแล้วการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล จะมี  4  องค์ประกอบ ดังนี้  1) การเก็บรวบรวม

ข้อมูล  2)  การคัดเลือกทางเลือก  3)  การจัดทําร่างแผนพัฒนา  4)  การมีส่วนร่วมของประชาชน  (กองราชการส่วนตําบล  

กรมการปกครอง. 2543) 

 องค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร  เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลาง  

มีหมู่บ้านในเขตรับผิดชอบจํานวน  9  หมู่บ้าน  ซึ่งแต่ละหมู่บ้านประสบปัญหาเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  เป็นต้นว่า  

ประชาชนไม่ให้ความสําคัญกับกระบวนการจัดทําแผนด้วยเหตุผลที่ว่าแผนมีความสําคัญน้อยกว่าการจัดสรรงบประมาณ  ทั้ง

ที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาเป็นแนวทางในการดําเนินงาน  ตลอด
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ถึงการนําโครงการจากแผนพัฒนาสามปีไปจัดทําเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีในจํานวนน้อย  นอกจากนี้การ

จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็งยังไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการจัดประชุม

ประชาคม  จากปัญหาที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการจัดทําแผนพัฒนาสามปีนั้นยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างแท้จริง  

 จากสภาพปัญหาดังกล่าวนี้เอง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน  จึงจําเป็นต้องมี

การศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาสามปีที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ที่ต้องมีการศึกษาถึงสภาพปัญหา

ความต้องการของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อให้การจัดทําแผนพัฒนาสามปีสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนได้อย่างแท้จริง และเพื่อให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ศึกษาและนําไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีใน

โอกาสต่อไป    
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้กําหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1.  การจัดทําแผนพัฒนาสามปีที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน

ตําบลนาสะเม็ง  อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหารเป็นอย่างไร 

  2.  ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามปีที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน

ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหารเป็นอย่างไร 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
    

 

 

 

 

 

  

 

 

 
 

ภาพประกอบ  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

  

 

     แผนพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหาร

ส่วนตําบลนาสะเม็ง  อําเภอดอนตาล   

จังหวัดมุกดาหาร 

- ด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล 

- ด้านการคัดเลือกแนวทาง 

- ด้านการจัดทําร่าง 

- ด้านการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

     ข้อมูลท่ัวไปของคณะกรรมการหมู่บ้าน

ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  

อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร 

      -เพศ 

     -อายุ 

     -อาชีพ 

     -สถานภาพ 

     -ระดับการศึกษา 

     -รายได้ 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยในคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนาแบบภาคตัดขวาง (Cross sectional descriptive research) ซึ่งมี

วัตถุประสงค์ในการวิจัย  เพื่อศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขตองค์การ

บริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พร้อมท้ังศึกษา ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการจัดทํา

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร   

การวิจัยคร้ังนี้ได้กําหนดขอบเขตในการวิจัย  ดังนี้ 

  1. กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย 

   ทําการศึกษากับคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตําบลนาสะเม็ง  อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร  ซึ่งมี

ทั้งหมด   9  หมู่บ้านๆ  ละ  10  คน  รวมเป็นจํานวน  90 คน  ทําการศึกษาวิจัยตั้งแต่วันที่  1 เมษายน –20 สิงหาคม  2555  

  2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

   เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาในครั้งนี้  คือ  แบบสอบถามที่ผู้ศึกษาได้สร้างขึ้นจาก

การทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล  โดยกําหนดแบบสอบถามให้

สอดคล้องกับตัวแปรในกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษามีรายละเอียดแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดังนี้   

   ส่วนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคล  ได้แก่  1) เพศ  2) อายุ  3) ระดับการศึกษา  4) สถานภาพ  5) อาชีพ  6) 

รายได ้

   ส่วนที่  2  แบบสอบถามการจัดทําแผนพัฒนาสามปีที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขต

องค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  อําเภอดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร  ประกอบด้วย  4  ขั้นตอน  คือ 

1) ด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล  2) ด้านการคัดเลือกทางเลือก  3) ด้านการจัดทําร่างแผนพัฒนา 4) ด้านการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน  ซึ่งมัคําตอบให้เลือกแบบแบ่งเป็น  2  คําตอบ  คือ  ใช่และไม่ใช่ 

   ส่วนที่  3  เป็นแบบสอบถามที่ให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ  ปัญหา  อุปสรรค  และแนวทางในการแก้ไข   

ซึ่งเป็นคําถามปลายเปิดให้เติมข้อความให้แสดงความคิดเห็นได้โดยอิสระ  การแบ่งคะแนนเพื่อแปลผลและอธิบายผลตัวแปร  

ใช้เกณฑ์ของบลูม  (Bloom.1956)  โดยใช้ค่าคะแนนสูงสุดลบค่าคะแนนต่ําสุดและหารด้วยจํานวนกลุ่ม  หรือระดับที่ต้องการ  

แบ่งเป็น  3  ระดับตามช่วงคะแนน  ระดับมาก  (81-100)  ระดับปานกลาง  (61-80)  ระดับน้อย  (0-60) 

  3. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

   ในการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยใช้สถิติพื้นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 

   3.1 สถิติร้อยละ (Percentage)  

   3.2 ค่าเฉลี่ย (Mean)   

   3.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน( Standard deviation)   

   3.4 ค่าต่ําสุด (Minimum)  

   3.5 ค่าสูงสุด (Maximum)    
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สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาคุณลักษณะส่วนบุคคลของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  อําเภอ

ดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร  พบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 90.0มีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี มากที่สุด คิดเป็น

ร้อยละ 60.0 อาชีพเกษตรกรมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละร้อยละ 87.8 สถานภาพสมรสมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 86.7 ระดับ

การศึกษาจบชั้นประถมศึกษามากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 51.1 มีรายได้ต่อเดือนตํ่ากว่า 5,000 บาท มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 

47.8 

 ผลการศึกษาระดับการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง  อําเภอดอนตาล  จังหวัด

มุกดาหารโดยภาพรวม พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง อําเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหารที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาสามปีที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขต

องค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็ง เกี่ยวกับขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลการจัดทําแผน  ผลการศึกษา อยู่ในระดับมาก

เรียงลําดับได้ดงันี้ มีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูลและเสนอปัญหาสําคัญของท้องถิ่นเพื่อนํามาจัดทําแผนพัฒนาสามปีคิดเป็นร้อย

ละ 74.4  รองลงมา เป็นมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและเสนอปัญหาสําคัญของท้องถิ่นเพื่อนํามาจัดทําแผนพัฒนาสามปี คิด

เป็นร้อยละ 71.1  มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูล  จัดลําดับความสําคัญเพื่อนํามากําหนดประเด็นหลักการพัฒนา  ปัญหา

ความต้องการ  คิดเป็นร้อยละ 68.9  เท่ากับมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์ก่อนออกประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาสามปี คิดเป็น

ร้อยละ 68.9  การจัดเก็บข้อมูลจากประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลมีการนําไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปี  คิดเป็นร้อยละ66.7และท้ายสุดมีส่วนร่วมในการนําแผนชุมชนมาประกอบในการจัดทําแผนสามปีคิดเป็น

ร้อยละ  64.4 

 เกี่ยวกับขั้นตอนการคัดเลือกทางเลือก อยู่ในระดับมาก เรียงลําดับได้ดังนี้ มีส่วนร่วมในการคัดเลือกปัญหาเพื่อ

นําไปสู่การวางแผนพัฒนาตําบลสามปี คิดเป็นร้อยละ 71.1 เท่ากับ  เสนอให้ปัญหาและความต้องการที่เสนอโดยประชาคมที่

บรรจุในแผนพัฒนาสามปีท้องถิ่นได้นําไปดําเนินการ คิดเป็นร้อยละ 71.1  การเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อเสนอ

ปัญหาความต้องการและเสนอความคิดเห็นต่างๆ ผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  

คิดเป็นร้อยละ 70.0 ในการประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาสามปีมีการจัดลําดับความสําคัญของปัญหา คิดเป็นร้อยละ 68.9  

เท่ากับในการออกประชาคมแผนพัฒนาสามปีมีการคัดเลือกโครงการที่เกินศักยภาพเพื่อเสนอของบประมาณจากหน่วยงาน

อ่ืน  คิดเป็นร้อยละ  68.9  ส่วนการได้รับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพชุมชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็น

ลําดับท้ายสุด  คิดเป็นร้อยละ  67.8 

 เกี่ยวกับขั้นตอนการจัดทําร่างแผนพัฒนา อยู่ในระดับมาก เรียงลําดับดังนี้ ต้องการให้นําทุกโครงการที่ผ่านการ

ประชาคมได้รับการบรรจุในร่างแผนพัฒนาสามปีแม้เกินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล  คิดเป็นร้อยละ 74.4 การ

แต่งตั้งตัวแทนประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการสนับสนุนแผน คิดเป็นร้อยละ 72.2  เท่ากับในการจัดทําร่างแผนพัฒนาตําบล

สามปีมีการบรรจุจํานวนโครงการสอดคล้องกับงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล  คิดเป็นร้อยละ 72.2  โครงการ/

กิจกรรมที่นํามาบรรจุเป็นร่างแผนพัฒนาสามปีมาจากความต้องการของประชาชนที่เสนอ คิดเป็นร้อยละ 67.8 เท่ากับการ

จัดทําร่างแผนพัฒนาสามปีมีการบรรจุโครงการตามความจําเป็นเร่งด่วน คิดเป็นร้อยละ 67.8  มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่นจากทุกภาคส่วน  คิดเป็นร้อยละ 63.3 
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 เกี่ยวกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดับมาก เรียงลําดับดังนี้ องค์การบริหารส่วนตําบล

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ารับฟังการประชุมสภาท้องถิ่นในการพิจารณาแผนพัฒนาสามปี คิดเป็นร้อยละ  77.8  องค์การ

บริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชนพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีก่อนนําเข้าสภา คิดเป็นร้อยละ 74.4  ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาสามปีในช่วงเวลากลางคืน คิดเป็นร้อยละ 72.2   ในการประชาคมมีการคัดเลือก

ตัวแทนประชาชนเข้าเป็นคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 64.4  องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้

ประชาชนตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาสามปี  คิดเป็นร้อยละ  63.3  

 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาสะเม็งอําเภอ

ดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร โดยรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด  โดยกลุ่มตัวอย่างได้เสนอปัญหา อุปสรรค และ

ข้อเสนอแนะ  จํานวน  19  ฉบับ จากแบบสัมภาษณ์ทั้งหมด 90 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 21.11โดยปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่  คือ  

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  คิดเป็นร้อยละ  68.42  รองลงมา คือ การจัดทําร่างแผนพัฒนาสามป ี 

คิดเป็นร้อยละ 63.15   และปัญหาอุปสรรคด้านอ่ืนเรียงตามลําดับ ดังนี้ การคัดเลือกทางเลือก คิดเป็นร้อยละ  57.89   การ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  คิดเป็นร้อยละ 47.36 
 

ข้อเสนอแนะ  

 1. เน้นการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารกําหนดการวันเวลาให้ประชาชนรับทราบให้มากขึ้นอย่างท่ัวถึง เช่น การจัด

รถวิ่งประชาสัมพันธ์ให้ท่ัวพื้นที่ก่อนล่วงหน้า นอกเหนือจากการส่งหนังสือ แจ้งเสียงตามสายโดยเฉพาะความร่วมมือจากผู้นํา

ชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอีกทางหนึ่งเพื่อให้ประชาชนรับรู้และความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการร่วม

กิจกรรมว่ามีความสําคัญจําเป็นต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

 2. ในการดําเนินกิจกรรมโครงการประชาคม ไม่ควรใช้เวลานานนัก  ควรให้แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาที่วางไว ้ 

รวมทั้งเสนอแนะการพัฒนาด้านอ่ืนให้ครอบคลุมทุกด้าน พร้อมชี้แจงให้ประชาชนทราบว่า องค์การบริหารส่วนตําบล มี

งบประมาณจํากัด ประชาชนควรเสนอโครงการที่สําคัญจําเป็นต่อส่วนรวม เรียงลําดับความสําคัญ  เพื่อลดจํานวนโครงการ

ในแผนพัฒนาสามปีที่มีจํานวนมาก และไม่สามารถดําเนินการได้ทั้งหมด 

 3. ผู้เกี่ยวข้องในการจัดทําร่างแผนพัฒนาควรให้ความสําคัญต่อโครงการ/กิจกรรมที่ประชาคมคัดเลือกเรียงลําดับ

ตรงตามความต้องการของประชาชน ในการแก้ไขปัญหา นํามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีให้ครบทุกด้านตามแนวทางพัฒนา 

ควรเป็นโครงการ/กิจกรรม ที่องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถนํามาดําเนินการได้จริง และส่งเสริมความร่วมมือของ

ประชาคมตําบล 

 4. คณะกรรมการพัฒนาฯ สมาชิกสภาฯ และผู้เกี่ยวข้องในการพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี   ควรมีความรู้ความ

เข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ของตนโดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก  พิจารณา โครงการ/กิจกรรม เรียงลําดับก่อนหลังใน

ร่างแผนพัฒนาสามปี ให้ตรงกับตามความต้องการของประชาชนที่เสนอ 

 5. ควรปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปีที่ประกาศใช้ ตามลําดับความสําคัญเร่งด่วน เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปอย่าง

รวดเร็ว ตรงกับความต้องการของประชาชน สอดคล้องกับงบประมาณ รวมทั้งประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และ

ทรัพยากรที่จําเป็น จากหน่วยงานอื่น 
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