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10
แนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
THE GUIDELINES FOR GOOD GOVERNANCE ADMINISTRATION FOR SCHOOL 

ADMINISTRATORS UNDER SECONDARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 42 
                         

                กนกพร จีนมหันต์* 
   รองศาสตราจารย ์ดร.ธานี เกสทอง** 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพและนําเสนอแนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมมาภิบาลของ

ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 การดําเนินงานวิจัยมี 2 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาสภาพ

การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 กลุ่ม

ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ ครู จํานวน 331 คนซึ่งได้โดยการสุ่มอย่างง่าย เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่

แบบสอบถามชนิดมาตราประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)ซึง่มีค่าความเที่ยง .97 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่า

ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)และ 2) การนําเสนอแนว

ทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 โดย

การจัดประชุมสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญจํานวน 7 คน 

 ผลการวิจัยพบว่า 

   1. สภาพการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 42 โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากโดยด้านที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ ด้านหลักความ

รับผิดชอบ รองลงมาคือ ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติธรรมตามลําดับ และ

ด้านที่มีระดับการปฏิบัติต่ําสุดคือ ด้านหลักความมีส่วนร่วม  

   2. แนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมเขต มีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญคือ จัดทําหลักเกณฑ์ข้อบังคับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายในสถานศึกษา รวมถึง

คณะกรรมการศึกษาใช้เป็นองค์ประกอบการพิจารณาดําเนินการในแต่ละกรณีที่เกิดขึ้น 

 
 

*   นักศึกษาบัณฑิตศึกษา สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ 
** คณะครุศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ 
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ABSTRACT  
 The purpose of this research was to present the guidelines for good governance administration for school 

administrators under Secondary Educational Service Area Office 42. The research process was composed of two steps: 

1) Studying the present state of management using good governance administration by school administrators under 

Secondary Educational Service Area Office 42. The sample consisted of 331 teachers obtained by simple random  

sampling. The research instrument was a 5-level rating scale questionnaire. The statistics used for data analysis were 

percentage, mean and standard deviation. 2) Determining the good governance administration for school administrators 

under Secondary Educational Service Area Office 42 by focus group discussion from 7 experts. 

 The findings were as follows: 

 1) The present state of the good governance administration for schools under Secondary Educational Service 

Area Office 42, as a whole, was at a high level. The highest performance was that of responsibility. The Second 

performance was corporate transparency, cost-effectiveness, indignity and rules of law. The lowest performance was 

main participation.  

 2) For the good governance administration for school administrators under Secondary Educational Service Area 

Office 42, the approach of the important tasks is to create a rule and regulation from every part concerned in school 

including that for the school committee to use for determination in each case.  
 

ภูมิหลัง 
 ท่ามกลางกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีผลทําให้กติกาของสังคมและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ใช้

อยู่ต้องปรับเปลี่ยนให้ทันสมัย มีแนวทางการปรับปรุงการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่เป็นจุดร่วมเหมือนกัน คือ ความ

สงบสุขของประชาชน เสถียรภาพความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประกอบกับปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจของ

สังคมไทยที่ตกต่ํา ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เช่น ปัญหาการว่างงาน หนี้สิน ปัญหาอาชญากรรมปัญหายาเสพติด เกิดขึ้น

อย่างมากส่งผลกระทบต่อการศึกษา จึงจําเป็นต้องบูรณะและสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีขึ้นใหม ่

ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการหลายประการ โดยเฉพาะการพยายามในการสร้างระบบการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) สําหรับสังคมไทยโดยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ

ภาครัฐมากขึ้น การประกันและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ภาครัฐมีการบริหาร การปกครองที่โปร่งใส สามารถถูก

ตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. 2547 : 58) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

เป็นการบริหารยุคใหม่ที่เน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบ การประพฤติชอบ การมีส่วนร่วม และกระบวนการ

ยุติธรรมอันเป็นกลไกที่สําคัญในการบริหารจัดการที่ดีให้เกิดขึ้นแก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและครอบครัว โดยยึดหลัก

สําคัญพื้นฐาน 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 

และหลักความคุ้มค่า (สํานักนายกรัฐมนตรี. 2542 : 3-4) ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึง สิทธิและหน้าที่ การมีจิตสํานึก

รับผิดชอบต่อสังคม การเอาใจใส่ในปัญหาของบ้านเมือง มีความกล้าหาญที่จะรับผิดชอบผลจากการกระทํา ยึดมั่นในความ

ถูกต้องดีงาม ยึดหลักความซ่ือสัตย์สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและร่วมตัดสินใจ 
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บริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดให้มีการใช้อย่างประหยัด คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 

ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องในการดําเนินงาน รวมท้ังตรากฎหมายและกฎข้อบังคับต่างๆ ให้เป็น

ธรรมและเป็นที่ยอมรับของสังคม ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชนนําหลัก

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารองค์การ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและ

เป็นสถานศกึษาของรัฐ จงึตอ้งนําหลักการวา่ดว้ยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยท่ัวไปว่า “ธรรมาภิบาล” 

มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคล หลักธรรมาภิบาล

อาจบูรณาการเข้ากับการดําเนินงานของสถานศึกษา ได้แก่ การดําเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและ

การบริหารท่ัวไป ซึ่งเป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา คือ ทําให้ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข(กระทรวงศึกษาธิการ. 

2546 : 1) 

 โรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่งที่มีความสําคัญต่อการจัดการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาคอยควบคุมดูแลให้การจัดการ

เรียนการสอนมีคุณภาพ และการปฏิบัติงานของครูเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามเป้าหมายที่วางไว้ให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นหัวหน้าสถานศึกษา เป็นผู้มีบทบาทสําคัญยิ่งในการพัฒนาการศึกษา และการสร้าง

ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องนําหลักธรรมาภิบาล(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 30) 

มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร้าง ความเข็มแข็งให้กับโรงเรียน เพื่อให้การบริหารการศึกษามี

คุณภาพ มีการพัฒนาในทิศทางที่ดียิ่งขึ้น 

 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 เป็นหน่วยงานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ในปีการศึกษา 2553 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 42 มีสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดการศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 59 แห่ง มีภารกิจสําคัญ คือ ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษา

จัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา โดยมีแนวทางการพัฒนาให้ผู้บริหารสถานศึกษายึดหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารจัดการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ

หลักความคุ้มค่า 

 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นว่าการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร โรงเรียนจึงเป็นส่วนสําคัญที่

จะทําให้สถานศึกษามีคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพการบริหารงานโดยใช้หลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 และนําเสนอแนวทางการ

บริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 เพื่อที่

ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้นําข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนาการบริหารโรงเรียนให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

  ในการศึกษางานวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยไดกํ้าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

    1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
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    2. เพื่อนําเสนอแนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
   ในการศึกษางานวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้กําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยไว้ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาสภาพบริหารงานและนําเสนอแนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

    ประชากรที่ใชใ้นการวจัิยคร้ังนี้ ไดแ้ก ่ครู สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 42 จํานวน 2,287 คน 

    กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ครู จํานวน 331 คน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 42 โดยสุ่มอย่างง่ายตามสัดส่วนของโรงเรียน 

 เครือ่งมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

    เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยมี 2 ชนิด คือ แบบสอบถามและแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

    1. แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการ (Checklist) และแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scales)โดยมีองค์ประกอบแบ่งเป็น 2 ตอนคือ 

    ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการ

ประกอบด้วยคําถามเกี่ยวกับ เพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ทํางาน จํานวน 3 ข้อ 

    ตอนที่ 2 สภาพการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 มีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราประมาณค่า 5 ระดับ โดยแบ่งการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลออกเป็น 6 ด้านจํานวน 40 ข้อ ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรมจํานวน 6 ข้อ ด้านหลักคุณธรรมจํานวน 7 ข้อ ด้านหลัก

    แนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารโรงเรียน 

สภาพการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารโรงเรียน 6 ด้าน คือ 

1.  หลักนิติธรรม 

2.  หลักคุณธรรม 

3.  หลักความโปร่งใส 

4.  หลักการมีส่วนร่วม 

5.  หลักความรับผิดชอบ 

6.  หลักความคุ้มค่า 
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ความโปร่งใสจํานวน 7 ข้อด้านหลักความมีส่วนร่วมจํานวน 7 ข้อ ด้านหลักความรับผิดชอบจํานวน 6 ข้อ และด้านหลักความ

คุ้มค่าจํานวน 7 ข้อ โดยผู้วิจัยไดกํ้าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนตามวธิขีองลเิคร์ิท (Likert, อา้งถงึในธานนิทร์ ศิลป์จารุ. 2548 : 77)  

ไว้ดังนี้ 
     5 หมายถึง สภาพที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

      4 หมายถึง สภาพที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

     3 หมายถึง สภาพที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

     2 หมายถึง สภาพที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

     1 หมายถึง สภาพที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

    2. แบบบันทึกการสนทนากลุม่ มีลกัษณะเป็นแบบบันทึกข้อมูลการสนทนากลุม่  

วิธีรวบรวมข้อมูล  

  ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 

     1. ขอหนังสือจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ถึงผู้อํานวยการโรงเรียน เพื่อ

ขออนุญาตเก็บข้อมูลครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

   2. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามพร้อมหนังสือขออนุญาตไปยังโรงเรียนต่างๆ ในเขตพื้นที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 จํานวน 59 โรงเรียน 331 ชุด ให้กับกลุ่มตัวอย่าง และเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนด้วย

ตนเอง และทางไปรษณีย์ จํานวน 331 ชุด คิดเป็นร้อยละ100 

   3. ผู้วิจัยนําหนังสือจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ขอความร่วมมือ

ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 7 คน ร่วมประชุมสนทนากลุ่ม โดยนําประเด็นปัญหาที่ได้จาการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามมาหา

แนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42  

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

  ผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์  

   1. วิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่ และค่าร้อยละ  

   2. วิเคราะห์สภาพการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 ด้วยค่าสถิติพื้นฐาน  

   3. วิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) แล้วนํา

ข้อมูลมาสังเคราะห์เป็นแนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42  

 สถิติพื้นฐาน  

  1. ค่าร้อยละ (Percentage) 

 2. ค่าเฉลี่ย ( ) 

  3. ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 
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สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 

  1. คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิงร้อยละ 60.40 ระดับการศึกษาใน

ระดับปริญญาตรีร้อยละ 51.70 และประสบการณ์ทํางานมากกว่า 10 ปี ร้อยละ 52.30  

  2. ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

   2.1 ด้านหลักนิติธรรม พบว่า โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับต่ําสุด 3 

อันดับแรกคือ ผู้บริหารมีการดําเนินการทางวินัยแก่ครู ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ ผู้บริหารปฏิบัติงานด้วยความ

รอบคอบ รัดกุมในการปรับปรุง กฎ ระเบียบ และผู้บริหารปฏิบัติตนต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเสมอภาคและมีความ

ยุติธรรมเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ  

   2.2 ด้านหลักคุณธรรม พบว่า โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมี การปฏิบัติอยู่ในระดับต่ําสุด 

3 อันดับแรกคือ ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ ของบุคลากรด้วยความยุติธรรม 

ผู้บริหารมีการพิจารณาสั่งการมอบหมายงานด้วยความเป็นธรรมเสมอภาค และผู้บริหารส่งเสริมให้ครู บุคลากร มีการพัฒนา

ตนเองอย่างเสมอภาค และเป็นธรรม  

   2.3 ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ

ต่ําสุด 3 อันดับแรกคือ ผู้บริหารมีการจัดทําหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดี ความชอบ ด้วยความโปร่งใส ผู้บริหารประชุม

ชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวเงินงบประมาณต่างๆ ที่โรงเรียนได้รับให้บุคลากรทราบ และผู้บริหารมีการใช้จ่ายเงินของโรงเรียน 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการกิจกรรมตรวจสอบได ้ 

   2.4 ด้านหลักความมีส่วนร่วม พบว่า โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ

ต่ําสุด 3 อันดับแรกคือ บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการกําหนดเกณฑ์การประเมินผลงานเพื่อพิจารณาความด ี

ความชอบ ผู้บริหารมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการสถานศึกษา และผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนรวมใน

การบริหารงาน  

  2.5 ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  

โดยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับต่ําสุด 3 อันดับแรกคือ ผู้บริหารมีความรับผิดชอบจัด ปรับปรุง ระบบข้อมูลสารสนเทศของ

โรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน ผู้บริหารมีความรับผิดชอบในการนิเทศติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นระบบสม่ําเสมอ 

และผู้บริหารสามารถสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนเพื่อร่วมรับผิดชอบในงานพัฒนาโรงเรียน  

   2.6 ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ

ต่ําสุด 3 อันดับแรกคือ ผู้บริหารมีการซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามความจําเป็นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ในโรงเรียน ผู้บริหารมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดได้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด และผู้บริหารสามารถใช้สื่อ

วัสดุอุปกรณ์ด้วยความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

  3. ผลการวิเคราะห์นําเสนอแนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 

   3.1 ด้านหลักนิติธรรม คือจัดทําหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อใช้เป็น

องค์ประกอบในการพิจารณาดําเนินการ จัดอบรม ประชุมสัมมนา เพื่อสร้างความเข้าใจกับครูและผู้บริหารเพื่อให้ เข้าใจ

บทบาท หนา้ที่ แนวทางปฏบัิต ิและนําเสนอปัญหาขอ้คดิเห็น กระทําตนใหเ้ป็นแบบอยา่งที่ดใีนการปฏบัิติตามกฎ ระเบยีบตา่งๆ  
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   3.2 ด้านหลักคุณธรรม คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรใช้หลักการครองตน ครองคน ครองงาน 

มาใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านคุณธรรม จริยธรรมและขจัดความลําเอียง เปิดโอกาสให้ครูอย่าง

ท่ัวถึง กําหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การมอบหมายอํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบให้ชัดเจน  
    3.3 ด้านหลักความโปร่งใส คือประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความโปร่งใส กําหนดให้มีคณะกรรมการ

การพิจารณาความดี ความชอบ เพื่อจัดทําแนวทางการประเมินที่ชัดเจน และชี้แจ้งให้ที่ประชุมทราบ กําหนดให้มีระเบียบ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเหมาะสม 

    3.4 ด้านหลักความมีส่วนร่วม คือให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักเกณฑ์ร่วมกันเพื่อใช้

ประกอบการประเมินพิจารณาความดีความชอบ โดยยึดข้อมูลเชิงประจักษ์ และการปฏิบัติงานเป็นองค์ประกอบหลักในการ

พิจารณา ให้ความสําคัญการบริหารแบบมีส่วนร่วม เปิดโอกาสเพื่อการแลกเปลี่ยน การเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แลกเปลี่ยน

ย่อมส่งผลต่อเหตุและผลในการพัฒนาความคิดต่าง ๆ ได้สนับสนุนแนวคิดที่สามารถเป็นแบบอย่างได ้ 

    3.5 ด้านหลักความรับผิดชอบ คือกําหนดนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติระบบข้อมูลสารสนเทศ โดย

มอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบ จัดทําแผนพัฒนา โดยกระจายความรับผิดชอบ ดําเนินงานตามกระบวนการที่กําหนด

ของการจัดทําแผนพัฒนา 

    3.6 ด้านหลักความคุ้มค่า คือ กําหนดให้มีแผนการบํารุงรักษาครุภัณฑ์และอาคารสถานที่ โดยให้ทุก

หน่วยงานมีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนบํารุงรักษาครุภัณฑ์และอาคารสถานที่อย่าง จัดทําทะเบียนซ่อมบํารุงรักษาครุภัณฑ์ทุก

รายการ เพื่อใช้ในการควบคุมและตรวจสอบค่าใช้จ่ายและเป็นข้อมูลประกอบการประเมินความคุ้มค่าในการใช้งานต่อไป 

ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้เงินงบประมาณ กําหนดทิศทางการผลิตสื่อร่วมกัน โดยคํานึงถึงความคุ้มค่าเป็นหลักและ

จัดประชุมชี้แจงถึงความสําคัญถึงหลักของความคุ้มค่าใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบูรณาการในการบริหารโรงเรียน  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ในการศึกษางานวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 สถานศึกษาควรจัดทําหลักเกณฑ์ข้อบังคับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายในสถานศึกษา รวมถึงคณะกรรมการ

ศึกษาเพื่อใช้เป็นองค์ประกอบการพิจารณาดําเนินการในแต่ละกรณีที่เกิดขึ้น  

  1.2 สถานศึกษาควรส่งเสริมการทํางานรูป “คณะกรรมการ” อย่างเป็นรูปธรรมและเขม้แข็ง โดยใช้คณะกรรมการ

เป็นผู้ประเมินการทํางาน ผลักดันให้แก้ไข ปรับปรุงพัฒนาในข้อบกพร่องต่างๆ 

  1.3 ผู้บริหารควรนําหลักการประเมินและแนวคิด ตัวชี้วัดทางวิชาการมาเป็นองค์ประกอบหลักใน การประเมิน

คุณภาพ และนําหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ถูกกําหนดให้ใช้ มาใช้กับบุคลากรทุกคน 

  1.4 สถานศึกษาควรกําหนดเป้าหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้ชัดเจน โดยจัดให้มี

ระบบการสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรในหน่วยงานเพื่อให้เกิดการเรียนรู ้การปฏิบัติงานในหลายๆ ด้าน 

  1.6 สถานศึกษาควรมีการประเมินการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ควรกําหนดให้คณะกรรมการจาก

ภายนอกมีส่วนร่วมในการประเมินด้วย 

 



94 

GRADUATE STUDIES JOURNAL 10(50) : September - October 2013 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับ

สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยม เขต 42 

  2.2 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยม เขต 42 

  2.3 ควรศึกษากลยุทธ์ในการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อให้ทราบแนวทาง

ในการพัฒนาโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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