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บทคัดย่อ  
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

2) ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  และ 3) ศึกษาปัญหา 
อุปสรรคและข้อเสนอแนะความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  

กระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรีมี 5 ขั้นตอน คือการแสวงหาข้อมูล การ
แสวงหาการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เกิดความเหมาะสม การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการ
สร้างความร่วมมือกัน ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือเชิงบูรณาการคือ ความเข้มแข็ง การเสียสละ และความสามัคคีของผู้น าชาวบ้าน
และชาวบ้านในพื้นที่ ความจริงใจและความจริงจังของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีจัดสรรทรัพยากรเพื่อการป้องกันน้ าท่วม  

ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่งผลต่อความคิดเห็นการ
บริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ส่วนปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศ สถานภาพ และอาชีพ ส่งผลต่อความคิดเห็นการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิง
บูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ความเจริญของเมืองในจังหวัดนนทบุรีส่งผลกระทบต่อระดับความเสี่ยงของพื้นที่ในการเกิดปัญหาอุทกภัย ดังนั้นแนวทาง
ป้องกันน้ าท่วมต้องอาศัยความร่วมมือกันทุกภาคส่วนด าเนินการเชิงบูรณาการทั้งประชาชน ธุรกิจ รัฐ และการเมือง  

 

ค าส าคัญ:  ความร่วมมือเชิงบูรณาการ, การบรหิารจดัการชลประทานโดยมสี่วนร่วม, การป้องกันอุทกภัย 
 

ABSTRACT  
The objectives of this research were to 1)  investigate the integrated collaboration process for flood 

prevention in Nonthaburi province, 2) examine and analyze factors contributing to the integrated collaboration for 
flood prevention in Nonthaburi province, and 3) explore problems and obstacles, and propose recommendations 
for the integrated collaboration for flood prevention in Nonthaburi province. 

The integrated cooperation process in flood prevention in Nonthaburi comprised five steps: searching for 
information, seeking appropriate adjustments, collaborative formulation of policies and strategic plans, resource 
exchange, and cooperation building.  Factors influencing the integrated collaboration included the strength, 
dedication, and unity of community leaders and residents, as well as the sincerity and commitment of both the 
public and private sectors in allocating resources for flood prevention.  

Demographic factors – age, education level, monthly income, and the duration spent living in the locality 
– affected the opinions toward the integrated collaborative administration and management for flood prevention 
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in Nonthaburi province differently at a statistically significant level of . 05; whereas gender, marital status and 
occupation showed no differences at a statistically significant level of .05. 

Urbanization expansion in Nonthaburi province invariably increases the potential risk of flooding; hence, 
effective flood prevention requires integrated collaboration across all sectors, including individuals, businesses, 
government, and political stakeholders. 
   

Keywords: Integrated Collaborative, Participatory Irrigation Management, Flood Prevention 
 

บทน า 
 อุทกภัยหรือภัยจากน้ าท่วมเป็นภัยที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและตามฤดูกาล แต่ก็สามารถที่จะป้องกันปัญหามิให้เกิดขึ้นหรือ

ได้รับผลกระทบน้อยลงได้ โดยใช้เทคนิคทางด้านการบริหารจัดการ ด้านวิศวกรรม และด้านอื่น ๆ เมื่อเกิดอุทกภัยจะต้องมีระบบการ
เตือนภัยล่วงหน้าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้รับรู้ มีการเตรียมตัว หน่วยงานต่าง  ๆ เตรียมรับสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
หลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น ตัวอย่างกรณีผลเสียหายจากอุทกภัยของประเทศไทยในช่วงปลายปี พ.ศ. 2554 วิกฤตน้ าท่วมใน
ประเทศไทย พ.ศ.2554 น้ าได้ท่วมขังครอบคลุมพื้นที่ต่อเนื่องกันเป็นบริเวณกว้างกว่าทุกครั้งที่ผ่านมา พื้นที่บริเวณที่มีน้ าท่วมขัง 
ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัดทางภาคเหนือ ภาคกลาง รวมทั้งกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เรียกว่า กลุ่มลุ่มน้ าเจ้าพระยา–ท่าจีน 
วิกฤตน้ าท่วมครั้งนี้ก่อให้เกิดความเสียหายมากมายทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทางด้านเศรษฐกิจได้รับความเสียหายเป็นจ านวน
หลายแสนล้านบาท ดังเช่น เศรษฐกิจปี พ.ศ. 2554 เศรษฐกิจไทยในสามไตรมาสแรกขยายตัวดี แม้จะได้รับผลกระทบจากทั้งภัยพิบัติ
ในญี่ปุ่นและการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก แต่มหาอุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดในรอบ 70 ปี ในไตรมาสที่ 4 ส่งผลให้ทั้งปีเศรษฐกิจ 
ขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 มหาอุทกภัยเกิดขึ้นที่ศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรมส าคัญของประเทศ ส่งผลทางตรงให้การผลิตหยุดชะงัก
และผลทางอ้อมจากปัญหาการขาดแคลนช้ินส่วน (Supply Chain Disruption) และปัญหาการคมนาคมขนส่ง ซึ่งส่งผลต่อเนื่องท าให้
ขาดแคลนสินค้าเพื่อการส่งออก การบริโภค และการลงทุน (อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ, 2557, หน้า 4) ส่วนทางด้านสังคม 
ประชาชนจ านวนหนึ่งเสียชีวิต ประชาชนท่ีอยู่บริเวณน้ าท่วมขัง ทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกันต้องเคลื่อนย้ายหาที่พัก
พิงช่ัวคราวที่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนจัดให้หรือเคลื่อนย้ายหาแหล่งพักพิงสถานท่ีอื่น  

 ภาคกลางของประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ 92,795 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 22 จังหวัด ลักษณะภูมิประเทศของ 
ภาคกลางเป็นท่ีราบที่เกิดจากการทับถมของเศษดิน หิน กรวดและทรายที่ถูกพัดพา ที่ราบภาคกลางตอนล่าง ได้แก่บริเวณทางใต้ของ
จังหวัดนครสวรรค์ ลงไปจนถึงอ่าวไทย มีลักษณะเป็นที่ราบน้ าท่วมถึง เป็นที่ราบดินดอนสามเหลี่ ยมปากแม่น้ าเจ้าพระยา พ้ืนที่ 
ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบน้ าท่วมถึงซึ่งมีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศและมีแม่น้ าสายส าคัญในภาคกลาง คือ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่กลอง ท่าจีน 
ต่างก็มีความส าคัญต่อการด ารงชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นแหล่งบ่มเพาะทางวัฒนธรรมและประเพณีของแต่ละลุ่ม แม่น้ าเจ้าพระยา
เป็นแม่น้ าที่มีความส าคัญต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก จะไหลผ่านจังหวัดนนทบุรีเข้าสู่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี มีความ
เป็นมาทางประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า  400 ปี ตั้งอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยา ระดับความสูงต่ าของพื้นที่ไม่เกิน 6 เมตร เหนือ
ระดับน้ าทะเลปานกลาง. 2–8 เมตร มีคูคลองน้อยใหญ่ มีพื้นที่ประมาณ 622.303 ตารางกิโลเมตร หรือ 388,939 ไร่ อยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครฯ เพียง 20 กิโลเมตร เป็นหนึ่งในห้าจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพฯ พื้นที่จังหวัดนนทบุรีที่มีความเสี่ยงเนื่องจากเป็น
พื้นที่ลุ่มต่ า ประกอบด้วย 11 พื้นที่ เช่น ชุมชนมัสยิดท่าอิฐ ต.ท่าอิฐ อ.ปากเกร็ด ชุมชมริมแม่น้ าของเกาะเกร็ด ต.เกาะเกร็ด  
อ.ปากเกร็ด ชุมชนวัดบางจาก ต.คลองพระอุดม อ.ปากเกร็ด ชุมชนท่าน้ านนทบุรี ชุมชนตลาดขวัญ อ.เมืองนนทบุรี ชุมชนไทรม้า–
ท่าอิฐ อ.เมืองนนทบุรี พื้นที่ใต้สะพานพระรามห้า เป็นต้น 

 จังหวัดนนทบุรีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการป้องกันอุทกภัยที่จะส่งผลโดยตรงต่อกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเมืองหลวงและนคร
ที่มีประชากรมากที่สุดของประเทศไทย เป็นศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา การคมนาคมขนส่ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย์ 
การสื่อสาร และความเจริญของประเทศ จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองหน้าด่านของมวลน้ าที่จะเข้าสู่ใจกลางเมืองกรุงเทพมหานคร และยัง
ส่งผลต่อจังหวัดใกล้เคียงอีกด้วย ปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดมาการเกิดอุทกภัยในบริเวณนี้ เนื่องมาจากทั้ง น้ าเหนือ น้ าหนุน และน้ าท่า 
ซึ่งท าให้เกิดผลเสียหายต่อทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศอย่างมหาศาลทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่  ประชาชน
ด ารงชีวิตได้อย่างยากล าบาก โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ลุ่มต่ าที่แต่ก่อนมักจะเป็นพื้นที่การเกษตร ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม มีการก่อสร้างทางกายภาพมากมาย จึงท าให้เกิดอุทกภัยต่อจังหวั ดนนทบุรี ดังตัวอย่างของการเกิด
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อุทกภัยดังภาพข่าวท่ีเกิดขึ้นที่โรงเรียนสมานพิชากร ต.ท่าทราย อ.เมือง จ.นนทบุรี เกิดอุทกภัยอันเป็นผลมาจากการก่อสร้างรถไฟฟ้า
สายสีชมพู ท าให้โรงเรียนเกิดความเสียหายไม่สามารถเปิดการเรียนการสอนได้ตามปกติ น้ าท่วมโรงเรียนเกิดจากการก่อสร้างที่มีการ
น าดินไปอุดท่อระบายน้ า เพื่อความสะดวกในการกอ่สร้างของบริษัทฯ ดังภาพข่าว 

  “ได้รับความเดือดร้อนจากการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีชมพู เนื่องจากทรายจากการก่อสร้างลงไปอุดท่อระบายน้ า ท าให้
น้ าฝนตกหนักไม่สามารถระบายลงท่อได้เข้าท่วมโรงเรียนช้ันล่างห้องเรียนอนุบาล ห้องพักครูได้รับความเสียหายทั้งหมด และ
บ้านเรือนประชาชนอีกประมาณ 200 หลังคาเรือนถูกน้ าท่วมขัง ยังไม่มีหน่วยงานออกมารับผิดชอบ....รอบนี้เป็นรอบที่ 2 เมื่อช่วง
กลางดึกฝนตกหนักน้ าเริ่มท่วม” (https://mgronline.com/crime/detail/ สืบค้นเมื่อวันที ่17 ก.พ. 2567) 

  “เทศบาลได้ส่งเจ้าหน้าที่ลงมาตรวจสอบ พบว่า การก่อสร้างรถไฟฟ้ามีการกั้นท่อไม่ให้น้ าไหลผ่าน โดยมีทรายอยู่ในท่อ
ระบายน้ า ท าให้น้ าฝนและน้ าที่ระบายจากท่อไหลย้อนขึ้นมาท่วมโรงเรียน....ทางโรงเรียน....ปิดการเรียนการสอนเป็นเวลา 2–3 วัน 
เพราะต้องท าความสะอาดและจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนใหม่ การละเลยไม่ใส่ใจของการก่อสร้าง ส่งผลกระทบกับเด็กต้องหยุดเรียน ก็
อยากจะฝากถึงหน่วยงานที่ท ารถไฟฟ้า ตอนนี้โรงเรียนเด็กครูและผู้ปกครองเดือดร้อน ประชาชนก็เดือดร้อน หากฝนตกเพิ่มขึ้นอาจ
สร้างความเสียหายมากกว่านี้” (https://www.sanook.com/news/ สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ก.พ. 2567) 

  เมื่อพิจารณาปริมาณดินที่ท าให้ท่ออุดตันมีจ านวนมาก จนส่งผลต่อการเกิดอุทกภัย ดังภาพข่าว 
  “ระดับน้ าในโรงเรียนยังคงท่วมขังสูงเกือบ 30 ซม. .... พบว่า  ดินท่ีไปอุดท่อเกาะติดอยู่ถึง 70 ซม. และมีน้ าท่วมขังอยู่ใน

ท่อกว่า 1 เมตร จึงท าให้การระบายน้ าช้าลง ส่วนท่อระบายน้ าหลักก็ตันเช่นเดียวกันโดยมีดินติดอยู่ถึง 2 เมตร 30 ซม.ตอนนี้ก าลัง
ประสานทางเทศบาลนครนนทบุรีมาด าเนินการลอกท่อระบายน้ าในโรงเรียนเพื่อด าเนินการต่อไป” 
(https://mgronline.com/crime/detail/ สืบค้นเมื่อวันที ่17 ก.พ. 2567) 

  นอกจากโรงเรียนที่เกิดอุทกภัยแล้ว ยังมีบ้านเรือนจ านวนหนึ่งที่ได้รับผลจากการก่อสร้างรถไฟสายสีชมพูที่น าดินมาอุด
ท่อระบายน้ าอีกด้วย ดังภาพข่าว 

  “ซอยติวานนท์ 43 หมู่บ้านแสงอรุณ ก็ถูกน้ าเข้าท่วมทุกซอย ส าหรับสาเหตุที่ตรวจ พบว่า  น้ าท่วมน่าจะเกิดจาก
โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ที่ก าลังก่อสร้างสถานี มีการฝังเข็มลงไปใต้ดิน และมีทรายไหลลงไปตามท่อระบายน้ าจนอุดตัน ” 
(https://www.sanook.com/news/8618638/ สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ก.พ. 2567) 

  ประเด็นที่ส าคัญของน้ าท่วมคือ ขาดการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วน ต่างคนต่างท า ขาดการประสานเชื่อมโยงให้
กลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกัน ดังค าสัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนรายหนึ่งว่า 

  “ทางหมู่ของเราก็ระดมแรงช่วยกันเมื่อมีน้ าท่วม ใครมีแรงก็มาช่วยเอาทรายใส่กระสอบ ใครมีเงินก็มาบริจาคซื้อน้ า 
น้ าแข็ง ยาบ ารุงก าลัง โรงงานลูกชิ้นก็ให้แรงงานมาช่วย มีเงินบริจาค ทุกวันน้ี ท้องถิ่นก็มาช่วยบ้างตามสภาพ ส่วนกรมชลประทานก็มา
บ้างแล้วแต่จะขอร้อง...การบูรณการเพื่อป้องกันน้ าท่วมเหรอ...ผมคิดว่าไม่มี ไม่เคยเห็นมีการประชุมปรึกษากันเลย ต่างคนต่างท า ... 
พอมีน้ าท่วมชาวบ้านกม็าแก้ปัญหากันเอง รัฐมนตรีมาก็เพียงผักชีโรยหน้า” (สัมภาษณ์วันท่ี 21 ธ.ค. 2566) 

  สอดคล้องกับผู้น าชุมชนอีกรายที่เห็นว่าปัญหาอุทกภัยหรือน้ าท่วม ไม่ใช่ต่างคนต่างแก้ แต่ต้องมองแบบองค์รวม ทุกภาค
ส่วนต้องมาปรึกษาหารือกันจัดท าแผนในระยะยาวเพื่อป้องกันน้ าท่วม ดังค าสัมภาษณ์ 

  “จังหวัดนนทบุรีมีความเจริญค่อนข้างมากมีการก่อสร้างขึ้นมากมายทั้งหมู่บ้านจัดสรร ห้างสรรพสินค้า บริษัท โรงงาน 
โรงแรม ศูนย์การค้า เยอะแยะไปหมด บริเวณดังกล่าวบางทีเคยเป็นทุ่งรับน้ า เป็นแก้มลิง คูคลองก็ตื้นเขิน สร้างบ้านเรือนรุกล้ าต่าง ๆ 
เหล่านี้ ควรจะร่วมกันจัดท าหรือหาวิธีการป้องกันน้ าท่วมแบบบูรณาการ ไม่ใช่ทุกวันนี้ต่างคนต่างท า ต่างคนต่างแก้ปัญหา ...นี้ก็กรม
ชลประทานมาสร้างเขื่อนหน้าบ้านเขา แต่ไม่ได้ท าผนังกันดินไหล ดินก็ไหลลงไปในแม่น้ า ร้องเรียนกันอยู่เนี่ย” (สัมภาษณ์วันท่ี 23 ธ.ค. 
2566) 

  การด าเนินการให้ได้ผลอย่างเป็นเลิศสามารถแก้ปัญหาอุกทกภัยนั้นจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่าง 
บูรณาการ ท าอย่างจริงจัง ร่วมคิด ร่วมท า มีความโปร่งใส อันท าให้เกิดการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทั้งหลาย 
และท าให้มีการด าเนินการอย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษากระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  
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 3. เพื่อศึกษาหาปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือเชิงบูรณการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ความร่วมมือเชิงบูรณาการ หมายถึง การท าให้สมบูรณ์หรือการท าให้หน่วยย่อย ๆ ท่ีสัมพันธ์ซึ่งอาศัยกันอยู่เข้ามาร่วมท า 
หน้าท่ีอย่างประสานกลมกลืนเป็นองค์รวม ประกอบด้วย การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยน การก าหนดนโยบายและแผน
กลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือกัน 

 การบริหารจัดการชลประทานโดยมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation Management: PIM) หมายถึง การบริหารจัดการ 
ชลประทานทุกระดับของโครงการชลประทาน โดยให้ผู้ เกี่ยวข้องกับระบบชลประทานเข้ามามีส่วนร่วมกับกรมชลประทาน ในการ
ตัดสินใจบริหารจัดการ และด าเนินงาน/กิจกรรมชลประทาน ประกอบด้วย การบรรเทาผลกระทบ การเตรียม การการตอบสนองใน
ภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟูความเสียหาย และการติดตามประเมินผล 

 การป้องกันน้ าท่วม หมายถึง การวางแผนและด าเนินการตามแนวทางทางเพื่อไม่ให้เกิดอุทกภัยหรือน้ าท่วมหรือถ้าเกิด  
อุทกภัยก็เกิดเพียงเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตแต่อย่างใด หรือส่งผลกระทบเพียงเล็กน้อยเท่านั้น โดยที่ได้รับการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วนของสังคม 

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 1) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public 

Governance: NPG.) 2) แนวคิดการบริหารการบริการสาธารณะอันเป็นหน้าท่ีของรัฐ 3) การบริหารจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการ 
4) การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation Management –PIM) 5) การจัดการสถานการณ์
ฉุกเฉินและภัยพิบัติ และ 6) การป้องกันอุทกภัย ที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เมื่อศึกษาทั้ง 6 ประการดังกล่าว
แล้ว หัวข้อ 3) และ 4) ใช้ความร่วมมือเชิงบูรณาการตามทัศนะของ Agranoff and McGuire ประกอบด้วย การแสวงหาข้อมูล การ
แสวงหาการปรับเปลี่ยน การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือกัน ส่วน
การบริหารจัดการอุทกภัยประกอบด้วย การบรรเทาผลกระทบ การเตรียม การการตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟูความเสียหาย 
และการติดตามประเมินผล น ามาจากหัวข้อ 5) และ 6) ซึ่งทั้งสองส่วนข้างต้นต้องค านึงถึงหัวข้อ 1) และ 2) เพื่อน ามาใช้ในการสร้าง
กรอบแนวคิดในการวิจัยและการสร้างเครื่องมือเพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
หน้าที่ของรัฐบาลจะต้องบริหารบริการสารณะ การด าเนินการดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับกระแสหลัก คือ การจัดการ

ปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG.) ที่ Tony Bovaird and Ulke Loffler (2005, p. 6) กล่าวว่า  
การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ “หมายถึง วิถีทางที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพื่อมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์
ทางด้านนโยบายสาธารณะ” โดยตอบสนองปัญหา/ความต้องการที่เร่งด่วนและมีความส าคัญต่อจังหวัดนนทบุรีปรการหนึ่งคืออุทกภัย
หรือน้ าท่วม การบริหารจัดการป้องกันอุทกภัย (เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม การจัดการ
สถานการณ์ฉุกเฉินและภัยพิบัติ ) ที่จะต้องด าเนินการแบบครบวงจรตั้งแต่การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) การเตรียมการ 
(Preparedness) การตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน (Response)  การฟื้นฟูความเสียหาย (Recovery) และการติดตามประเมินผล 
(Follow up) (ไตรรัตน์, 2558) บนพ้ืนฐานความร่วมมือเชิงบูรณาการตามรูปแบบของ Agranoff and McGuire (2003) ประกอบด้วย 
การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เกิดความเหมาะสม การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือกัน ซึ่งความร่วมมือเชิงบูรณาการจะส่งผลให้  “ภาครัฐเล็กลง สังคมใหญ่ขึ้น” (Smaller 
Government, Bigger Society) และมีการด าเนินการในลักษณะต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการป้องกันปัญหาอุทกภัยและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน โดยต้องมีการด าเนินการแบบเครอืข่ายที่ภาครัฐต้องร่วมมอืกับภาคสว่นต่าง ๆ ภาครัฐไม่สามารถแยกตัวเองออก
จากภาคส่วนอ่ืน ๆ ได้ เนื่องจากภาครัฐมิได้อยู่ในสุญญากาศ (not in a vacuum) 
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การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Governance: NPG.) 

การบริหารการบริการสาธารณะ 
(Public Services Administration) 

การบริหารจัดการป้องกันอุทกภัย 
(การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมสี่วน
ร่วม การจดัการสถานการณ์ฉุกเฉนิและภยัพิบัติ) 
- การบรรเทาผลกระทบ การเตรียมการ 
การตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟูความ
เสียหาย และการตดิตามประเมินผล 

ปัญหา 
-การเปลีย่นแปลงทาง 
กายภาพของจังหวัด 
-ขาดความร่วมมือเชิง 
บูรณาการ 
ความต้องการ 
-ความสะดวกสบายและ 
ความปลอดภัย 
-การมีส่วนร่วม 

ฝ 

ความร่วมมือเชิงบูรณาการการป้องกันอุทกภัยของ
จังหวัดนนทบุรี 
- การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยน
เพื่อให้เกิดความเหมาะสม 
การก าหนดนโยบายและแผนกลยทุธ์ร่วมกัน          
การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสรา้งความ 
ร่วมมือกัน 

 
               

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
        

วิธีด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย  
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการประเมินผลครั้งนี้ จะใช้การศึกษาและรวบรวมข้อมูลแบบผสม กล่าวคือ ใช้ทั้งวิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรในการวิจัยครั้งนี ้แบ่งออกเปน็ 2 กลุ่ม ได้แก ่

 กลุ่มที่ 1 ที่จะใช้วิธีการสัมภาษณ์หรือการสนทนากลุ่ม ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลเชิงลึก ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เป็น 
Key Persons ไว ้10 คน กล่าวคือ 

 – ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีกรมชลประทานทีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันอุทกภัย สุ่มมา 1 คน 
  – ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีรัฐจังหวัดนนทบุรี ผู้น าชุมชนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอละ 1 คน ทั้งหมด 6 อ าเภอรวม 6 คน 
 – ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย ในพื้นที่จังหวัดนนทบุรีที่มีความเสียงเนื่องจากเป็นพื้นที่ลุ่มต่ า

ประกอบด้วย 11 พื้นที ่ด าเนินการสุ่มโดยการจับสลากจ านวน 3 พื้นที่ ได้พื้นท่ี ชุมชนคลองบางกรวยและคลองบางสีทอง อ.บางกรวย 
ชุมชนนอกคันก้ันน้ าหมู่ 1 และ 2 ต.บางพลับ อ.ปากเกร็ด และมัสยิดท่าอิฐ ต.ท่าอิฐ อ.ปากเกร็ด พื้นที่ละ 1 คน จ านวนทั้งหมด 3 คน 

กลุ่มที่ 2 ที่จะใช้วิธีการเก็บรวบรวมเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยในแต่ละอ าเภอของ
จังหวัดนนทบุรี ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน หรือ Multi–stage random sampling เริ่มจากการสุ่มแบบช้ันภูมิ หรือ Stratify  
random sampling โดยแบ่งได้ 2 ประเภท คือ  
  + อ าเภอในจังหวัดนนทบุรีที่มีแม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่าน คือ อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอเมืองนนทบุรี และอ าเภอบางกรวย 
และ 
  + อ าเภอในจังหวัดนนทบุรีที่ไม่มีแม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่าน แตไ่ดร้ับกระทบในกรณีทีม่ีมวลน้ าจ านวนมากไหลผ่าน 
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ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยทั้ง 6 อ าเภอ จ านวน 1,344,420 คน ใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน่ ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 400 คน โดยแบ่งตามสัดส่วนแต่ละอ าเภอ ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) โดยการจับ
สลากเลือกต าบลในแต่ละอ าเภอ เช่น อ าเภอเมืองนนทบุรีมีประชากรพักอาศัย จ านวน 361,155 คน หาสัดส่วนได้กลุ่มตัวอย่างขนาด 
107 คน อ าเภอเมืองนนทบุรีมี 10 ต าบล  โดยการจับสลากมา 2 ต าบล ได้ต าบลตลาดขวัญและต าบลท่าทราย เป็นต้น หลังจากนั้นแล้วไป
เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามใช้วิธีการแบบังเอิญ (Accidential random sampling) 
 

ตาราง 1 กลุ่มตัวอย่างที่เก็บแบบสอบถาม 

ล าดับ อ าเภอ ประชากร ตัวอย่าง ต าบล 
ต าบลตัวอย่าง 

จ านวน รายชื่อ 
1 เมืองนนทบุร ี 361,155 107 10 2 ต าบลตลาดขวัญและต าบลท่าทราย 
2 บางกรวย 149,649 45 9 2 ต าบลบางสีทองและต าบลมหาสวสัดิ ์
3 ปากเกร็ด 216,478 64 12 2 ต าบลเกาะเกร็ดและต าบลบางพูด 
4 บางใหญ่ 166,596 50 6 1 ต าบลบางม่วง 
5 บางบัวทอง 375,944 112 8 1 ต าบลบางรักใหญ ่
6 ไทรน้อย 74,598 22 7 1 ต าบลไทรน้อย 

รวม 1,344,420 400 52 9  
 

 เกณฑ์การให้คะแนนในแบบสอบ เป็นข้อค าถามชนิดประเมินค่า (Rating scale) ประเมินค่า 5 ระดับ เกณฑ์การตอบมี  
5 ระดับ ดังน้ี  
  5 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
  4 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก  
  3 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับยปานกลาง  
  2 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับนอ้ย  
  1 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับนอ้ยท่ีสุด  

เกณฑ์การให้คะแนนวัดระดับความคิดเห็น (แปลผล) จากการค านวณอันตรภาคชั้นได้เกณฑ์ 5 ระดับ ดังนี้  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย   4.21 – 5.00  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก  ค่าเฉลี่ย   3.41 – 4.20  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย   2.61 – 3.40  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย  ค่าเฉลี่ย   1.81 – 2.60  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ย   1.00 – 1.80 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อได้ทบทวนวรรณกรรมและจากกรอบแนวคิดในการวิจัยได้สร้างแบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ความร่วมมือเชิงบูรณาการ 3) การบริหารจัดการน้ าท่วม และ 
4) ปัญหาและข้อเสนอแนะ โดยมีผู้เช่ียวชาญพิจารณา 5 ท่านได้ค่า Reliability=0.78 แบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้างที่มีการ
ก าหนดข้อค าถามไว้จ านวนหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์และมีการปรับข้อค าถามให้สอดคล้องกับบริบท  

วิธีการรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมโดยใช้แบบสอบถามจะขอความร่วมมือกับชลประทานจังหวัดนนทบุรีและผู้น าชุมชน 
ในการบอกกล่าวกลุ่มตัวอย่างในแต่ละพื้นที่โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องมางต่าง ๆ จนได้ครบตามจ านวนที่ต้องการ ส่วนการ
สัมภาษณ์ก็ใช้วิธีเดียวกับการใช้แบบสอบถาม ซึ่งอาจจะมีการสัมภาษณ์ทั้งแบบรายบุคคลหรือสนทนากลุ่ม แล้วแต่เง่ือนไขในแต่ละ
บริบท 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห ์สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ อาชีพ 
สถานภาพ การศึกษา และระยะเวลาที่อาศัยในพ้ืนท่ี โดยใช้สถิติพรรณาหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลีย่ 
(Mean) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อศึกษาระดับของตัวแปร สถิติที่ใช้พิสูจน์สมมติฐานใช้สถิติเชิงอนุมาน
เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน ใช้สถิติ t–test ในการทดสอบความแตกต่างของตัวแปรปัจจัยด้านประชากรศาสตร์หรือ
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ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศที่ส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัด
นนทบุรี ใช้สถิติ F–Test (One Way ANOVA) ในการทดสอบความแตกต่างของตัวแปรปัจจัยด้านประชากรศาสตร์หรือปัจจัยส่วน
บุคคลอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อความคิดเห็นในการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  

ส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยเมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว ก็น ามาศึกษาและทบทวนว่าแต่ละคนกล่าวถึงในประเด็นใด น ามา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยอาศัยกรอบแนวคิดในการวิจัยเป็นแนวทางในการน าเสนอ แล้วจัดท า Mind Map เพื่อ
สะดวกในการน าเสนอ 

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
ผลการวิจัย ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งโดยการใช้แบบสอบถามเพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการ

ความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี และสัมภาษณ์ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี โดยที่การเก็บรวบรวมแบบสอบถามนั้น ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดตัวอย่าง
ไว้ 400 ราย สามารถเก็บได้ครบ จ านวน 400 ราย คิดเป็นร้อยละ 100 

 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศชาย จ านวน 232 รายหรือร้อยละ 53.0 มีสถานภาพ
สมรส จ านวน 305 รายหรือร้อยละ 76.25 มีอายุระหว่าง 41–50 ปี จ านวน 182 รายหรือร้อยละ 45.5 รองลงมา คือ อายุ 31–40 ปี 
จ านวน 98 รายหรือร้อยละ 24.5 ระดับการศึกษาส่วนมากจบการศึกษาอนุปริญญา จ านวน 212 รายหรือร้อยละ 53 รองลงมาจบ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 91 รายหรือร้อยละ 22.75 ส่วนมากประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปจ านวน 214 รายหรือร้อยละ 
53.5 ส่วนมากมีรายได้ต่อเดือน 10,001–25,000 บาท จ านวน 233 หรือร้อยละ 58.25 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 25,001–
50,000 บาท จ านวน 62 หรือร้อยละ 15.5 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่วนมากอาศัยอยู่มากกว่า 21 ปีขึ้นไป จ านวน 267 รายหรือ
ร้อยละ 66.75 รองลงมาคืออาศัยอยู่มากกว่า 16–20 ปี ข้ึนไปจ านวน 47 รายหรือร้อยละ 11.75 
  1. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัด
นนทบุรีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.34, S.D. = 0.39) เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า ด้านการแลกเปลี่ยนทรัพยากรมี
ค่ามากที่สุด ( = 4.47, S.D. = 0.28) ) รองลงมาคือด้านการก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน ( = 4.43, S.D. = 0.45) โดย
ที่ความคิดเห็นว่าการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรีด้านการแสวงหาการ
ปรับเปลี่ยนอยู่ในระดับมาก ( = 4.12, S.D. =0.29) เพียงด้านเดียว ดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 สรุปผลความคิดเห็นต่อความร่วมมือเชิงบูรณาการตามทัศนะของ Agranoff and McGuire (2003) 
ประเด็น  (S.D.) ระดับ ล าดับที ่

การแสวงหาข้อมูล 4.23 0.34 มากที่สุด 4 
การแสวงหาการปรับเปลี่ยน 4.12 0.29 มาก 5 
การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน 4.43 0.45 มากที่สุด 2 
การแลกเปลี่ยนทรัพยากร 4.47 0.28 มากที่สุด 1 
การสร้างความร่วมมือกัน 4.38 0.41 มากที่สุด 3 

รวม 4.34 0.39 มากที่สุด  
 

  2. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการอุทกภัยทั้ง 5 ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ( = 3.77, S.D.  
= 0.29) โดยที่ด้านการตอบสนองในภาวะฉุกเฉินอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.35, S.D. = 0.25) เพียงด้านเดียว ส่วนด้านที่เหลือมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับได้ดังนี้ การบรรเทาผลกระทบ (ล าดับที่ 2) การติดตามประเมินผล (ล าดับที่ 3) การ
เตรียมการ (ล าดับที่ 4) และการฟื้นฟูความเสียหาย (ล าดับที่ 5) ดังตาราง 3 
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ตาราง 3 สรุปผลความคิดเห็นการบริหารจดัการอุทกภยั 
ประเด็น  (S.D.) ระดับ ล าดับที ่

1. การบรรเทาผลกระทบ  3.82 0.43 มาก 2 
2. การเตรียมการ 3.56 0.23 มาก 4 
3. การตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน 4.35 0.25 มากที่สุด 1 
4. การฟื้นฟูความเสียหาย  3.28 0.36 มาก 5 
5. การติดตามประเมินผล 3.75 0.36 มาก 3 

รวม 3.77 0.29 มาก  
  

ตาราง 4 สรุปสมมติฐานการวจิัย 
ล าดับ สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

1 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านเพศท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

ไม่แตกต่างกัน 
 

2 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านสถานภาพที่ส่งผลต่อความคดิเห็นผลต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

ไม่แตกต่างกัน 

3 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านอายุทีส่่งผลต่อความคดิเห็นต่อการบรหิารและจัดการความร่วมมือเชิง
บูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

แตกต่างกัน 

4 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านระดับการศึกษาที่ส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

แตกต่างกัน 

5 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านอาชีพที่ส่งผลต่อการบรหิารและจดัการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการ
ป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

ไม่แตกต่างกัน 

6 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านรายไดต้่อเดือนส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

แตกต่างกัน 

7 ปัจจัยประชากรศาสตรด์้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในอ าเภอทีส่่งผลต่อการบริหารและจัดการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

แตกต่างกัน 
 

 
  3. ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลกับการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของ
จังหวัดนนทบุรี ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศ สถานภาพ และอาชีพ ที่แตกต่างกันส่งผลต่อความ
คิดเห็นต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ในขณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่งผล
ต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ดังตาราง 4 

   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งยวดที่ต้องมี
การบูรณาการการร่วมมือในการป้องกันน้ าท่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะภาคประชาชนและภาคการเมืองที่ต้องร่วมมือ
กันก่อนเบื้องต้น มีการเตรียมการเมื่อถึงระยะเวลาเข้าฤดูฝน ที่จะมีทั้งน้ าเหนือ น้ าหนุน และน้ าท่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการป้องกัน
น้ าท่วมคือการร่วมมือกันทุกภาคส่วน โดยด าเนินการอย่างเป็นข้ันตอน ดังค าสัมภาษณ์ผู้น าชาวบ้านรายหนึ่งหนึ่งว่า 
  “....แน่นอน เรื่องนี้จะต้องตื่นตัวและตื่นกลัว เพราะเราอยู่ในพื้นที่ลุ่มต่ าที่  เมื่อก่อนเป็นแหล่งการท าการเกษตร เมื่อมี
ความเจริญมากขึ้น มีการสร้างถนน การถมดินปลูกบ้าน เช่น หมู่บ้านจัดสรร ห้างสรรพสินค้า เมื่อแต่ก่อนบริเวณดังกล่าวเป็นแก้มลิง
หรือแหล่งพักน้ า คูคลองต่าง ๆ ก็สามารถระบายน้ าได้ เดี๋ยวนี้เมื่อมีฝนตก น้ าท่วมทันที เราจะต้องดูแลตนเองก่อน ถ้ารอให้รัฐมาช่วย
อาจจะไม่ทันการณ์ ประชาชนกันเองช่วยกันคนละไม้ละมือ ภาคการเมืองอยู่ในพ้ืนท่ีช่วยสนับสนุนเครื่องมือเครื่องไม้ต่าง ๆ เราต้องร่วม
ด้วยช่วยกัน....” (สัมภาษณ์วันท่ี 22 ธ.ค. 2566) 
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 ภาครัฐก็ต้องร่วมมือช่วยเหลือเช่นกัน เนื่องจากเป็นภารกิจของภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะที่จะต้องจัดการป้องกันน้ า
ท่วม การบริการสาธารณะมีความมุ่งหมายที่จะให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ภาครัฐก็ช่วยสนับสนุนและเตรียมการเมื่อมีภาค
ประชาชนท่ีเป็นเครือข่ายของกรมชลประทานแจ้งข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ ดังค าสัมภาษณ์ของข้าราชการท่านหนึ่งว่า 

  “.....เป็นหน้าที่ครับ ภาครัฐโดยกรมชลประทานจะต้องด าเนินการเรื่องการป้องกันน้ าท่วม ถือได้ว่าเป็นภารกิจท่ีส าคัญที่ 
จะต้องช่วยเหลือประชาชนให้สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคณุภาพ ทางกรมด าเนินการเตรียมการ มีการเตรียมการและตอบสนองได้อยา่ง
ดี มีการสื่อสารกับเครือข่ายของเรา ถ้ามีเหตุน้ าท่วมที่ใด ทางเราจะรีบไปด าเนินการโดยทันทีครับ ช่วยเหลือได้ไม่มากก็น้อยครับ ....
ภายใต้ข้อจ ากัดต่าง ๆ....” (สัมภาษณ์วันท่ี 23 ธ.ค. 2566) 
 ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการป้องกันน้ าท่วมคือความเจริญของจังหวัดนนทบุรี ท าให้มีการก่อสร้างต่าง ๆ มากมาย ทั้ง
ห้างร้าน ห้างสรรพสินค้า หมู่บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม เส้นทางคมนาคม เป็นต้น ประกอบกับความไม่จริงใจของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ดังค าสัมภาษณ์ของประชาชนรายหนึ่งว่า 
  “...แน่นอนครับ การก่อสร้างต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดนนทบุรีมีการปิดกันเส้นทางน้ า บางพื้นที่เคยเป็นที่รับน้ าก็  
กลายเป็นหมู่บ้านจัดสรร ห้างสรรพสินค้า มีการรุกล้ าเข้าไปล าคลองต่าง ๆ ....การก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีม่วง สายสีชมพูก็มีการเอาถุง
ทรายไปอุดท่อระบายน้ า แล้วไม่มีการน าออกเมื่อมีฝนตก หรือปล่อยให้ทรายและดินไหลเข้าไปอุดท่อ....ภาครัฐก็ไม่ค่อยจริงจังในเรื่อง
เหล่านี้ ปล่อยให้ปัญหาเกิดขึ้นก่อน ถึงจะรีบด าเนินการ” (สัมภาษณ์วันท่ี 22 ธ.ค. 2566) 
 อภิปรายผล 
  1. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัด
นนทบุรีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( = 4.34, S.D. = 0.39) เนื่องจากมีการเกิดน้ าท่วมในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีมาจากสาเหตุน้ า
หนุน น้ าฝน และน้ าท่า มาอย่างยาวนานและเรื้อรังมาโดยตลอด เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีเป็นพื้นที่ลุ่มต่ าเหมาะแก่การท าการเกษตร 
การด าเนินการป้องกันน้ าท่วมไม่อาจจะด าเนินการได้โดยฝ่ายเดียวเพียงล าพัง จะต้องมีการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแบบบูรณา
การ เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า ด้านการแลกเปลี่ยนทรัพยากรมีค่ามากที่สุด ( = 4.47, S.D. = 0.28) เนื่องจากในภาวะน้ าท่วม
นั้น ทรัพยากรจ าเป็นอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นเครื่องจักรกล จอบ เสียม กระสอบทราย บุคลากร เป็นต้น ซึ่งจะต้องมี การแลกเปลี่ยน
หมุนเวียนกันใช้ในแต่ละจุดที่เกิดปัญหา แต่ละที่โดยทั่วไปจะมีทรัพยากรไม่ครบหรือขาด บางที่อาจจะมีทรัพยากรบางอย่างเกินความ
ต้องการ ก็จ าเป็นจะต้องมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรซึ่งกันและกัน 
  2. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการน้ าท่วมทั้ง 5 ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก (  = 3.77, 
S.D. = 0.29) โดยที่ด้านการตอบสนองในภาวะฉุกเฉินอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.35, S.D. = 0.25) เพียงด้านเดียว เนื่องจากทาง
เครือข่ายในการป้องกันน้ าท่วมด าเนินการแบบจิตอาสา มีการติดต่อสื่อสารผ่านสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม ท าให้สามารถตอบสนอง
น้ าท่วมได้อย่างรวดเร็วและทันการณ์ มีการพยากรณ์และเตือนภัยให้กับสมาชิกรับทราบมาโดยตลอดเกี่ยวกับมวลน้ าที่จะเข้ามาในแต่
ละพื้นท่ี เมื่อสมาชิกเครือข่ายรับทราบก็ได้มีการแจ้งให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมมือกัน  
  3. ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านระดับการศึกษาส่งผลต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกัน
อุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 น่าจะเนื่องจากประชากรที่มีระดับการศึกษาสูงย่อม
เข้าใจว่าการป้องกันอุทกภัยนั้นจะต้องอาศัยความร่วมมืออย่างเป็นบูรณาการจากทุกภาคส่วน การศึกษาจะท าให้มีความรู้และความ
เข้าใจในกลไกการท างานของการจัดบริการสาธารณะแนวใหม่ ได้รับข่าวสารที่จะกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเอง รู้จักการ
เตรียมการและการป้องกันอุทกภัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประยูร เย็นใจ (2560) เรื่อง การบริหารจัดการน้ าและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิการใช้พื้นที่ลุ่มต่ าลุ่มน้ าเจ้าพระยา กรณีศึกษา : ทุ่งผักไห่ 
  4. ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นทีส่่งผลต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการใน
การป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับงานของ ณฐภัสสร อนนท์ 
(2554) เรื่อง การบริหารวิกฤติการณ์น้ าท่วมปี 54 : กรณีศึกษา ชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด (ปากเกร็ดโมเดล) น่าจะเนื่องจากการมี
ถิ่นที่อยู่ใดเป็นระยะเวลานานก็น่าจะท าให้เกิดความรักและความผูกพันกับพ้ืนท่ี ไม่ต้องการย้ายถิ่น และเล็งเห็นความส าคัญและความ
จ าเป็นต่อการหาหนทางป้องกันอุทกภัยร่วมกัน ไม่ต้องการให้ปัญหาน้ าท่วมเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยากต่อการแก้ไข จึงต้องร่วมมือกั บ 
ทุกภาคส่วนในการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี 

 กล่าวโดยสรุป 1) กระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรีประกอบด้วยการแสวงหา
ข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยน การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือ
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กัน กลุ่มตัวอย่างตอบว่ามีคิดเห็นในระดับมากท่ีสุดทุกรายการ ยกเว้นการแสวงหาการปรับเปลี่ยน 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือเชิง
บูรณาการ คือ ความเข้มแข็ง การเสียสละ และความสามัคคีของผู้น าชาวบ้านและชาวบ้านในพื้นที่ ความจริงใจแลความจริงจังของ
ภาครัฐและภาคเอกชนที่จัดสรรทรัพยากรเพื่อการป้องกันน้ าท่วม โดยที่ปัจจัยส่วนบุคคลที่น่าจะใช้เป็นกลไกในการให้มีส่วนร่วมคือ  
อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาที่พักอาศัยในพื้นที่ น่าจะส่งผลต่อการป้องกันอุทกภัย เช่น กลุ่มที่อายุมาก 
การศึกษาสูง มีรายได้สูง มีระยะเวลาอาศัยในพื้นที่มานาน น่าจะต้องการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย กลุ่มเหล่านี้น่าจะมีพลังทาง
สังคม (Social Influencer) สามารถบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนได้อย่างดียิ่ง และ 3) ปัญหามักจะเกิดจากความเจริญทาง
กายภาพของจังหวัดนนทบุรี มีการก่อสร้าง พื้นที่รับน้ าน้อยลงและขาดการบูรณาการการป้องกันน้ าท่วม แนวทางป้องกันน้ าท่วมจึง
ต้องร่วมมือกันทุกภาคส่วนด าเนินการแบบบูรณาการทั้งประชาชน ธุรกิจ รัฐ และการเมือง 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
แสวงหาแนวทางสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและจริงใจจากผู้เกี่ยวข้อง เช่น ประชาชนในพ้ืนท่ี หน่วยงาน

ของรัฐ ภาคธุรกิจ นักการเมือง เป็นต้น  จะท าให้สังคมอยู่ได้อย่างสงบสุขประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคการเมืองและภาครัฐตอ้งร่วมมอืกนั 
ต้องด าเนินการอย่างบูรณาการ ไม่ใช่ต่างคนต่างท า บทบาทภาครัฐจะกลายเป็นผู้สนับสนุนมากกว่าผู้ด าเนินการเอง รวมถึงมีการให้
อ านาจ (Empower) กับพ้ืนท่ีที่สามารถจัดการป้องกันอุทกภัย  

ภาครัฐท่ีมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะ (อาจจะเป็นกรมชลประทานหรือจังหวัด) ควรพิจารณาแบบบูรณาการในความร่วมมือ
การป้องกันอุทกภัยทั้งในแนวดิ่ง (Vertical Integration) และแนวนอน (Horizontal Integration) ในมิติจัดตั้งคณะกรรมการความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  และทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น เครื่องจักร ก าลังคน เป็นต้น มีการจัดท า
ฐานข้อมูลอุทกภัยจังหวัดนนทบุรี มีการใช้สื่อทางสังคมทุกรูปแบบเพื่อสร้างความตระหนักและความพร้อมในการป้องกันอุทกภัย 

 

สรุป 
 จังหวัดนนทบุรีมีความส าคัญต่อประเทศ เนื่องจากเป็นเมืองหน้าด่านของมวลน้ าที่เข้าสู่กรุงเทพฯ เป็นพื้นที่ลุ่มต่ าเหมาะท า
การเกษตร แต่เนื่องจากสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้มีการก่อสร้างขึ้นมากมาย  
ทั้งถนนหนทาง อาคารบ้านเรือน ห้างสรรพสินค้า เหล่านี้เป็นต้น ท าให้จังหวัดนนทบุรีเกิดปัญหาอุทกภัยมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน 
การป้องกันปัญหาอุทกภัยจึงต้องมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่ร่วมมือกันทุกภาคสว่น มีการด าเนินการในเรื่องนี้อย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง 

 กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศชายจ านวน มีสถานภาพสมรสจ านวน มีอายุระหว่าง 41–50 ปี ระดับการศึกษาส่วนมากจบ
การศึกษาอนุปริญญา ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้ต่อเดือน 10,001–25,000 บาท ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่วนมากอาศยั
อยู่มากกว่า 21 ปี ข้ึนไป มีความคิดเห็นว่าการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.34, S.D. = 0.39) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการน้ าท่วมทั้ง 5 ด้าน พบว่า   
อยู่ในระดับมาก ( = 3.77, S.D. = 0.29) ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอาย ุระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในพื้นที่ส่งผลต่อการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 กระบวนการความร่วมมือเชิงบูรณาการประกอบด้วย การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยน การก าหนดนโยบาย
และแผนกลยุทธ์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสร้างความร่วมมือกัน โดยที่ต้องพิจารณาให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนอย่าง
จริงใจและจริงจัง โดยที่ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ คือ ความเจริญเติบโตของจังหวัดนนทบุรี 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี

ทุกระดับทั้งระดับจังหวัด ระดับพื้นท่ี และระดับชุมชน 
2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี  พบว่า   

ด้านการแลกเปลี่ยนทรัพยากรอยู่ในระดับมากที่สุด จึงควรเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีการพูดคุย แลกเปลี่ยนทรัพยากร เพื่อ
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อไป 
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3. ให้อ านาจ (Empower) กับประชาคมและคณะกรรมการระดับต่าง ๆ ทั้งด้านทรัพยากรและอื่น ๆ ในการบริหารและ
จัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรีโดยมุ่งเน้นกลุ่มคนที่พักอาศัยในพ้ืนท่ีเป็นเวลานาน 

4. จัดตั้งเครือข่ายการบริหารและจัดการความร่วมมือเชิงบูรณาการในการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดนนทบุรี ในพื้นที่ที่คาด
ว่าจะเกิดอุทกภัยหรือน้ าท่วม เพื่อช่วยเฝ้าระวัง 

ส่วนข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปคือ ควรศึกษาเรื่องผลกระทบจากน้ าท่วมของจังหวัดนนทบุรีส่งผลอย่างไรทั้ งในระดับ
จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ 
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