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บทคัดย่อ  
 งานวิจัยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ท้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา (เช่ียวหลาน) จ.สุราษฎร์ธานี  
2) เพื่อเปรียบเทียบธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนฯ จ าแนกตามปัจจัยประชากรศาสตร์
และ 3) เพื่อศึกษาหาตัวแบบธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ
ผสานวิธี เก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 1) เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างเป็นประชาชน
ในพื้นที่ท้ัง 3 อ าเภอ จับสลากเลือกมาอ าเภอละ 1 ต าบลค านวณตามสูตรของ Yamane ได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 390 คนแล้วน ามา
หาสัดส่วนของตัวอย่างแต่ละต าบล และ 2) เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ 
นักการเมืองในพื้นที่และภาคธุรกิจ  และนักวิชาการหรือผู้บริหารของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 10 คน  

 ผลการวิจัย พบว่า 1) ศักยภาพของพื้นที่คือมีพื้นที่ได้รับประโยชน์ซึ่งเป็นพื้นที่ท้ายเขื่อนประมาณ 113,000 ไร่ และพื้นที่
ชลประทานประมาณ 74,000 ไร่ มี 3 อ าเภอ คือ อ าเภอบ้านตาขุน อ าเภอคีรีรัฐนิคม และอ าเภอพุนพิน ทั้งหมด 8 ต าบล ประชาชน
ในพื้นที่ท้ายเขื่อนมักจะประกอบอาชีพทางการเกษตรมีทั้งพืชไร่และพืชสวน มีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญคือยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว 
ทุเรียนและเงาะ ในขณะที่น้ าที่ปล่อยจากเขื่อนรัชชประภาน ามาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเท่านั้น ส่งผลให้ยังคงเกิดปัญหาการขาด
แคลนน้ าในหน้าแล้งโดยเฉพาะในพื้นที่ที่ระบบเก็บกักน้ าและระบบกระจายน้ าส่งไปไม่ทั่วถึง 2) ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ และ
รายได้ต่อเดือนส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนฯ แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในอ าเภอส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา   
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ตัวแบบธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทาน
เสนอว่าภายใต้บริบทของ 4 เสาประชาคมนั้นต้องอาศัยกลไกของความร่วมมือทุกภาคสว่น ทุนทางสังคม การจัดการเครือข่าย และการ
บริหารโครงการชลประทานแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุความมั่นคง มั่งคั่ง และความยั่งยืน 

 

ค าส าคัญ:  ธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือ, การพัฒนาระบบชลประทาน, พื้นทีท่้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา 
 

ABSTRACT  
The objectives of this research were 1)  to examine and analyze the potential of the downstream 

catchment area of Rajjaprabha Dam (Cheow Lan) in Surat Thani province, 2) to compare collaborative governance 
for developing the irrigation systems at the area downstream of Rajjaprabha Dam ( Cheow Lan)  in Surat Thani 
province, classified by demographic factors, and 3)  to propose the Collaborative Governance Model for Irrigation 
Development Model in the aforementioned catchment area.  The methodology of research was mixed methods 
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research. Data gathering was divided into two steps: 1) collecting quantitative data by using a set of questionnaires 
on sample group of 390 residents from a randomly chosen sub–district in each of the three districts, using Yamane 
formula and then distributed proportionately to each of the sub–district; and 2)  collecting qualitative data by 
interviewing sample groups of ten key stakeholders, including community leaders, government officials in locality, 
politicians in locality and business sectors, and relevant public educators or administrators.  

The findings revealed that: 1) The potential of the areas receiving benefits from the dam, which comprises 
113,000 rai of the downstream catchment area, and 74,000 rai of irrigation areas, covering three districts with eight 
sub–districts from Ban Ta Khun district, Khiri Rat Nikhom district, and Phunphin district. Residents in the downstream 
catchment area primarily engage in agriculture, focusing on agronomy and horticulture.  Key economic crops 
include rubber, oil palm, coconuts, durians, and rambutans.  Water from the Rajjaprabha Dam is usually released 
solely for electricity production, leading to water shortages during the dry season, especially in areas lacking 
adequate water storage and distribution systems, 2)  Demographic factors, such as age and monthly income, 
affected the opinions toward the collaborative governance for developing irrigation systems in the downstream 
catchment areas differently at a statistically significant level of .05; whereas demographic factors, such as gender, 
marital status, education level, occupation, and the duration spent living in the districts concerned showed no 
differences at a statistically significant level of .05, and  3) The Collaborative Governance for Irrigation Development 
Model (CoGID Model)  suggests that under the four pillars of the community, the collaboration across all sectors, 
social capital, network management, and participatory irrigation project management are essential to achieve 
security, wealth, and sustainability. 

 

Keywords: Collaborative Governance, Irrigation Development, Downstream Catchment Area of Rajjaprabha Dam 
 

บทน า 
ทรัพยากรน้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ พืช และสัตว์ น้ ามี ประโยชน์และมีบทบาทในการ

ประกอบกิจกรรมทุกด้านทั้งด้านการอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งพลังงาน ตลอดจน
ด้านสังคมและวัฒนธรรม ในอดีต เคยมีการใช้น้ าอย่างไม่จ ากัด แต่หลายปีที่ผ่านมาหลายประเทศในโลกประสบปัญหาด้านวิกฤติน้ า
ได้แก่ การขาดแคลนน ้า น้ าท่วม น้ าเสีย ภัยแล้ง เป็นต้น  

 หน้าที่ของรัฐที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ได้แก่การกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคมให้กับประชาชนแต่ละคน แต่ละ
กลุ่มหรือแต่ละภาค โดยพยายามให้ประชาชนทุกคน ทุกกลุ่ม และทุกภาคมีโอกาสบริโภคสินค้าและบริการมากน้อยแค่ไหน และผ่าน
ช่องทางการจ าหน่ายจ่ายแจกอย่างไร เพื่อสร้างความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคในสังคมให้เกิดขึ้น ซึ่งการบริการสาธารณะประการ
หนึ่งการจัดการระบบชลประทานให้ทั่วถึงและตรงตามความต้องการของประชาชน ให้มีน้ าใช้เพื่อการบริโภคของประชาชนเหมาะสม
กับการด ารงชีพ โดยเฉพาะในการบริหารจัดการน้ านั้น ควรจะมีการน าหลักธรรมาภบิาลแบบความร่วมมอืมาใช้ ที่เน้นความร่วมมือจาก
หลายภาคส่วน โดยที่บทบาทภาครัฐจะลดลง และเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันจะส่งผลต่อความส าเร็จ
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ภาคใต้เป็นภาคหนึ่งที่มีทั้งหมด 14 จังหวัด โดยในการจัดท าแผนพัฒนาแบ่งออกเป็นกลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง 
อ่าวไทยมี 5 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ชุมพร และพัทลุง มีพื้นท่ีรวมมากท่ีสุดของภาคใต้ คือ 
39,662,713 ตารางกิโลเมตร หรือ 24,785,539 ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 56.09 ของพื้นที่ภาคใต้ โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนท่ีมากที่สุด 
คือ 12,891,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 8.06 ล้านไร่ (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย, 2564, หน้า 11) 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื้นที่ทั้งหมด 8,179,003.48 ไร่ หรือ 12,891.5 ตร.กม. เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 5,081,161.08 ไร่  
(คิดเป็น ร้อยละ 62.13 ของพื้นที่ทั้งหมด) พื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ไม้ผล/ไม้ยืนต้น 4,958,888.53 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 
97.59) พื้นที่ปลูกข้าว 29,404.53 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 0.58) พืชไร่/พืชผัก/ไม้ดอก 2,883.47 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 0.06) และเกษตร 
อื่น ๆ 89,984.55 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 1.77) โดยมีพื้นที่เกษตรกรรม ในเขตชลประทาน 76,500 ไร่ และพื้นที่เกษตรกรรมนอกเขต
ชลประทาน 5,004,661.08 ไร่ โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญของ จ.สุราษฎร์ธานี มีทั้งยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ทุเรียนและเงา 
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จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีลุ่มน้ าใหญ่น้อยรวม 14 ลุ่มน้ า แต่ละลุ่มน้ ามีแม่น้ าและคลองหลายสาย ทุกสายล้วนลงสู่อ่าวไทย แม่น้ า
ในสุราษฎร์ธานีตัดขวางคาบสมุทรออกสู่ทะเลด้านตะวันออก โดยมีแม่น้ าที่ส าคัญนอกจากแม่น้ าตาปีแล้วยังมีแม่น้ าพุมดวง เกิดจาก
คลองแสง คลองสก และคลองยัน ไหลผ่านอ าเภอบ้านตาขุน อ าเภอคีรีรัฐนิคม และอ าเภอท่าฉาง บรรจบกับแม่น้ าตาปีที่อ าเภอพุนพิน 
ยาวประมาณ 80 กิโลเมตร ปริมาณน้ าเฉลี่ย 6,600 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  

เขื่อนรัชชประภา สร้างปิดกั้นล าน้ าคลองแสง ที่บ้านเช่ียวหลาน ต าบลเขาพัง อ าเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
เริ่มด าเนินการก่อสร้าง เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2525 แล้วเสร็จในเดือนกันยายน พ.ศ. 2530 อ่างเก็บน้ ามีความจุ 5,639  
ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นที่อ่างเก็บน้ า 185 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าไหลเข้าอ่างเฉลี่ยปีละ 3,057 ล้านลูกบาศก์เมตร หลังจากสร้าง
เขื่อนรัชชประภามานานกว่า 35 ปี ได้มีการปล่อยน้ าทิ้งไหลลงสู่ทะเลไม่ต่ ากว่า 2,000–3,000 ล้าน ลบ.ม./ปี ปรากฎว่ายังไม่ได้มีการ
พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อน ปริมาณน้ าท่ีปล่อยจากเขื่อนรัชชประภานั้นน ามาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเท่านั้น ส่งผลให้
ยังคงเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่ท่ีระบบเก็บกักน้ าและระบบกระจายน้ าส่งไปไม่ทั่วถึง 

พื้นที่ได้รับประโยชน์ซึ่งเป็นพ้ืนที่ท้ายเขื่อนประมาณ 113,000 ไร่ และพื้นที่ชลประทานประมาณ 74,000 ไร่ มี 3 อ าเภอ คือ 
อ าเภอบ้านตาขุน อ าเภอคีรีรัฐนิคม และอ าเภอพุนพิน ที่ได้รับผลถ้าหากมีการจัดการระบบชลประทานพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนจ านวน 72,387 
ครัวเรือน ประชากร จ านวน 153,782 คน เป็นเพศชาย จ านวน 76,690 คน และเป็นเพศหญิง จ านวน 77,092 คน (กรมชลประทาน, 
2561) อ าเภอพุนพินมี 16 ต าบล 98 หมู่บ้าน มีต าบลที่อยู่ในพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนท้ังหมด 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลบางเดือนและต าบลบางงอน 
อ าเภอคีรีรัฐนิคมมี 8 ต าบล 85 หมู่บ้าน มีต าบลที่อยู่ในพื้นที่ท้ายเขื่อนทั้งหมด 3 ต าบล คือ ต าบลถ้ าสิงขร ต าบลบ้านท าเนียบ และ
ต าบลท่ากระดาน อ าเภอบ้านตาขุนมี 4 ต าบล 29 หมู่บ้าน อ าเภอตาขุนเป็นที่ตั้งของเขื่อนรัชชประภามีพื้นที่ท้ายเขื่อนที่จะได้รับผล
จากการพัฒนาระบบชลประทาน จ านวน 3 ต าบล คือ ต าบลพะแสง ต าบลเขาพังและต าบลพรุไทย ประชาชนในพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนมักจะ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรมีทั้งพืชไร่และพืชสวน มีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญคือยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ทุเรียนและเงาะ มีพื้นท่ี
นาเพียงเล็กน้อยเนื่องจากขาดแคลนน้ าจึงไม่เหมาะกับการท านา ในขณะที่พืชไร่ เช่น ทุเรียน เงาะ เป็นต้น ต้องใช้ปริมาณน้ ามากกว่า
พืชไร่อื่น ๆ  

นอกจากนี้แล้วในพื้นที่ท้ายเขื่อนมีพื้นที่เหมาะแก่การท าการเกษตร ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
จึงมีผลผลิตทางการเกษตรเป็นจ านวนมากซึ่งในการจ าหน่ายและแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรก็ยังเป็นปัญหาส าคัญของเกษตรกร
ในพื้นที่ เนื่องจากต้องน าผลผลิตทางการเกษตร ไปจ าหน่ายให้กับพ่อค้าคนกลาง หรือแหล่งรับซื้ออื่นนอกพ้ืนที่ ส่งผลให้มีต้นทุนสูงใน
การด าเนินการด้านต่าง ๆ และโดยเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง ปัญหาส าคัญอีกประการคือมีแม่น้ าพุมดวงและแม่น้ าคลองยันไหล
ผ่านเป็นระยะทางที่ยาว ประกอบกับพื้นที่ริมตลิ่ง ด้านบนเป็นดินร่วนด้านล่างเป็นดินทรายจึงส่งผลให้เกิดการกัดเซาะของน้ าที่ไหล
เช่ียว ประกอบทั้งในช่วงฤดูฝนจะมีน้ าไหลเช่ียว ส่งผลให้เกิดการกัดเซาะ ทรุดตัวพังถล่มได้ง่าย ท าให้ล าน้ าเปลี่ยนเส้นทางหลายจุด 
ส่งผลให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากพ้ืนท่ีตลิ่งทรุดตัวเป็นบริเวณกว้าง เช่น อ าเภอคีรีรัฐนิคม เป็นต้น  

การจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทางภาครัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ภาคเดียวได้ ไม่สามารถแก้ไขได้ตรงจุด การแก้ไขอาจจะ
เกิดการกระทบกระทั่งกับภาคส่วนอื่น ๆ เนื่องจากมีความเกี่ยวเนื่องกับภาคอื่นในสังคมด้วย ประกอบกับแนวคิดการจัดการปกครอง
สาธารณะแนวใหม่หรือธรรมาภิบาลแนวใหม่ (New Public Governance) ที่ต้องการเน้นความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ภาค
ประชาสังคม ภาคธุรกิจ ชุมชนองค์การพัฒนาเอกชน และกลุ่มผลประโยชน์ทางวิชาชีพต่าง ๆ ได้เข้าร่วมด าเนินงานสาธารณะใน
รูปแบบของการจัดการภาคีอันหลากหลาย อันจะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนั้นถ้าหากการพัฒนา
ระบบชลประทานท้ายเขื่อนรัชชประภาด าเนินการธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทาน เช่ือได้ว่าจะเป็น
ต้นแบบให้หน่วยราชการอื่น ๆ ไปด าเนินการถือได้ว่าเปน็การเริม่ตน้การท างานท่ีถูกต้องและเหมาะสม เปรียบเสมือน “การกลัดกระดมุ
เม็ดแรก ถ้ากลัดกระดุมเม็ดแรกถูก โอกาสส าเร็จเกินครึ่ง” 

ดังนั้นถ้าหากมีการพัฒนาระบบชลประทานดังกล่าวในพื้นที่น้ าท้ายเขื่อน จะส่งผลดีต่อประชาชนในพื้นที่ อ าเภอบ้านตาขุน 
อ าเภอคีรีรัฐนิคม และอ าเภอพุนพินอย่างมาก เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพการใช้น้ าและช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง 
พื้นที่รับประโยชน์ส่วนใหญ่ใช้ในการประกอบอาชีพการเกษตร ราษฎรของพื้นที่ท้ายเขื่อนมากกว่าร้อยละ 80 ของประชากรทั้งหมด 
พืชผลการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน กาแฟ เงาะโรงเรียน ทุเรียน ฯลฯ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนท่ี
ท้ายเขื่อน และถ้าหากมีการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ดังกล่าวจะมีปัจจัยอะไรที่ส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือฯ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนท่ีท้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา (เชี่ยวหลาน) จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2. เพื่อวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้าย

เขื่อนรัชประภา (เชี่ยวหลาน) จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3. เพื่อศึกษาหาตัวแบบธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชประภา 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
ธรรมาภิบาล คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้

ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี 
ธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือ หมายถึง การก าหนดข้อตกลงและปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

ของชุมชน ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ด้วยการตกลงร่วมกันแบบมีหลักการแรงจูงใจร่วม และความสามารถ
ในการด าเนินโครงการร่วมกันประกอบด้วย เงื่อนไขการเริ่มต้น กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือหลายภาคส่วน ภาวะ
ผู้น าแบบอ านวยความสะดวก และการออกแบบเชิงสถาบัน 

การพัฒนาระบบชลประทาน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นโดยมีการก าหนดแนวทางการพัฒนา มุ่งหวังให้เกิด
ความมั่นคง ความก้าวหน้า 

วิสัยทัศน์ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หมายถึง ความมั่นคง ความมั่งคั่งและความยั่งยืน 
ศักยภาพพื้นที่ท้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา (เช่ียวหลาน) จังหวัดสุราษฎร์ธานี หมายถึง ข้อมูลที่ส าคัญ เช่น จ านวนประชากร 

จ านวนครัวเรือน อาชีพ เป็นต้น ที่จะน ามาใช้การพิจารณาการพัฒนาระบบชลประทานพื้นที่ของอ าเภอบ้านตาขุน อ าเภอคีรีรัฐนิคม 
และอ าเภอพุนพิน 

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ  
งานศึกษานี้มุ่งเน้น การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่หรือธรรมาภิบาลแนวใหม่ ซึ่งเป็นประเด็นท่ีให้ความส าคัญในการ

บริหาราชการตลอดในช่วงหลังปี พ.ศ. 2550 Victor Pestoff และ Taco Brandsen ได้กล่าวว่า “การจัดการปกครองสาธารณะ 
หมายถึง การที่มีหลาย ๆ ฝ่ายที่เข้าร่วมในการให้บริการดูแลสุขภาพ ดูแลผู้สูงอายุ การจัดการศึกษา ที่อยู่อาศัย สวัสดิการ ความ
ปลอดภัย และสินค้าสาธารณะ (public goods) อื่น ๆ ซึ่งในทศวรรษนี้ได้ปรากฏให้เห็นชัดเจนถึงการจัดระบบความสัมพันธ์ใหม่
ระหว่างรัฐกับฝ่ายที่สามในการจัดให้มีสินค้าและบริการสาธารณะโดยที่โฉมหน้าใหม่ของฝ่ายที่สามได้ถูกดึงให้เข้าร่วมจัดบริการ
สาธารณะกล่าวอีกด้านหนึ่งก็คือ มีการจัดการร่วมกัน (Co–management) ระหว่างฝ่ายที่สามกับรัฐ...” โดยในเรื่องนี้จะเห็น
ความส าคัญของ ความร่วมมือทุกภาคส่วน ลดบทบาทภาครัฐลง ให้ความส าคัญกับภาคส่วนอื่นมากขึ้น (Bevir, 2012; Osborne, 
2010) มีองค์ประกอบคือ นโยบายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์การกับชุมชน ความพร้อมในการสร้างความสัมพันธ์ของภาค
ส่วนต่าง ๆ มีกลไกก่อให้เกิดความร่วมมือ และการด าเนินงานให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันของเครือข่าย นอกจากนี้ยังตระหนักใน
เรื่อง การจัดการแบบเครือข่าย (Network Governance) ที่ภาครัฐไม่สามารถแก้ปัญหาสังคมได้อย่างโดดเดี่ยว (Provan & Kenis, 
2008) การจัดการภาครัฐแบบเครือข่ายคือ การสร้างความร่วมมือเพื่อเป้าหมายในการจัดท าบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพในยุค
สมัยใหม โดยมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกัน มีความเข้าใจในจุดมุ่งหมาย ท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยนและ 
ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร และประการสุดท้ายที่ส าคัญคือเรื่อง ทุนทางสังคม เนื่องจากท่ีผ่านมาสนใจในเรื่องทุนทางเศรษฐกจิ
มากจนเกินไป ละเลยในเรื่องทุนทางสังคมที่เคยเป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทยตลอดมา ประกอบด้วยทุนมนุษย์ ทุนที่เป็นสถาบัน และ
ทุนภูมิปัญญาและวัฒนธรรม และประการสุดท้ายถือว่าเป็นนโยบายของกรมชลประทานคือ การบริหารโครงการการชลประทานแบบมี
ส่วนร่วม การส่งเสริมและสร้างการมสี่วนรว่มของภาคประชาสังคมในการด าเนินการกิจการสาธารณะ (Maximize civic engagement 
and Co–production) ตังแต่ขั้นก าหนดโครงการ (defining) การวางแผน (planning) การด าเนินการ (executing) และการส่งมอบ 
(delivering) 

เมื่อด าเนินการธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชประภาจะน ามาซึ่ง ความ 
มั่นคง ในด้านสังคม ชุมชน ประชาชน และสิ่งแวดล้อม ความมั่งคั่ง ทั้งในมิติเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ความเสมอภาค คุณภาพชีวิตของ 
ประชาชน ความสามารถในการแข่งขัน และมีอาชีพ มีรายได้ และ ความยั่งยืน ในเรื่องความสมดุล ความอุดมสมบูรณ์ ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม และนโยบายประโยชน์ส่วนรวมและการมีส่วนร่วม 
 
 
 

วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


130 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีที่ 21 ฉบับที่ 94 กรกฎาคม – กันยายน 2567 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 21(94) July - September 2024 

  

  
https://www.tci–thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

จากที่กล่าวในหัวข้อหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่หรือธรรมาภิบาลแนวใหม่
หรือ New Public Governance  พบว่า  มีองค์ประกอบ 4 ประการ น่าจะมีปฏิสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องต่อกันกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี ในเรื่อง ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความยั่งยืน 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ โดยจะใช้ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research)  
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่เกี่ยวข้องสามารถจัดแบ่งได้ 2 กลุ่ม ได้แก ่
  1. ประชาชนในพื้นที่น้ าท้ายเขื่อนทั้งหมด 3 อ าเภอ คือ อ าเภอพุนพิน อ าเภอคีรีรัฐ และอ าเภอบ้านตาขุน การเก็บ
รวบรวมข้องมูลใช้แบบสอบถาม ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi–stage random sampling) อ าเภอบ้านตาขุนมีพื้นท่ีท้ายเขื่อน
จ านวน 3 ต าบล อ าเภอคีรีรัฐมีพื้นที่ท้ายเขื่อน จ านวน 3 ต าบล อ าเภอพุนพินมีพื้นท่ีท้ายเขื่อน จ านวน 2 ต าบล รวมมีพื้นที่ท้ายเขื่อน
จ านวน 8 ต าบล การสุ่มแบบช้ันภูมิ หรือ Stratify random sampling โดยในแต่ละอ าเภอเลือกมา 1 ต าบล ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
ง่าย (Simple random sampling) คือ การจับสลากเลือกต าบล อ าเภอคีรีรัฐนิคมได้ต าบลถ้ าสงิขร อ าเภอบ้านตาขุนได้ต าบลเขาวง และ
อ าเภอพุนพินได้ต าบลบางงอน ประชากรทั้ง 3 ต าบล มีจ านวน 15,498 คน หลังจากนั้นค านวณตามสูตรของ Yamane จะได ้
กลุ่มตัวอย่างในแต่ละต าบลรวมทั้งสิ้น 390 คนแล้วน ามาหาสัดส่วนของตัวอย่างแต่ละต าบล เช่น อ าเภอคีรีรัฐนิคมจับสลากได้ต าบลถ้ า
สิงขรมีประชากร 5,041 คน น ามาหาสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างได้ 127 คน ดังตาราง 1 
    

ตาราง 1 กลุ่มตัวอย่างส าหรบัการวิจัยเชิงปริมาณ 
อ าเภอ ต าบลที่ถูกเลือก       จ านวนประชากร จ านวนตัวอย่าง 

คีรีรัฐนิคม ถ้ าสิงขร 5,041 127 
บ้านตาขุน เขาวง 5,062 127 

พุนพิน บางงอน 5,395 136 
รวม 15,498 390 

 

 1. กลุ่มผู้น าในชุมชนจัดแบ่งได้ 4 กลุ่มย่อย ได้แก่ 1) ผู้น าชุมชน (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอื่น ๆ) 2) เจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ 
(เจ้าหน้าที่ของโครงการชลประทานจังหวัดชลประทานสุราษฎร์ธานีที่เกี่ยวข้อง กรมการปกครอง ) 3) นักการเมืองในพื้นที่และภาค
ธุรกิจ และ 4) นักวิชาการหรือผู้บริหารของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้เลือกบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก หรือ Key Persons โดย
ขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ จ านวน 10 คน แบ่งสัดส่วนดังตารางที่ 2 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
     

ตาราง 2 กลุ่มตัวอย่างส าหรบัการสัมภาษณ ์
รายการ จ านวนตัวอย่าง 

1. ผู้น าในชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอื่น ๆ 3 
2. เจ้าหน้าท่ีรัฐในพ้ืนท่ี ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของกรมชลประทาน กรมการปกครอง 3 
3. นักการเมืองในพื้นที่และภาคธุรกิจ 2 
4. นักวิชาการหรือผู้บรหิารของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 2 

รวม 10 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและเอกสารอื่น ๆ เกี่ยวกับเรื่องนี้ และเดินทาง
ไปส ารวจเบื้องต้นเขื่อนรัชชประภาเพื่อน ามาสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล กล่าวคือ แบบสอบถาม โดยการสอบถามจาก
กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในพื้นที่ท้ายเขื่อนใน 3 อ าเภอ 3 ต าบลที่อยู่ในพื้นที่ท้ายเขื่อน ได้สร้างแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน 
คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือ 3) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และ 4) ปัญหาและข้อเสนอแนะ โดยมีผู้เชี่ยวชาญพิจารณา 5 ท่านได้ค่า Reliability=0.81 แบบสัมภาษณ์ ใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัย
คุณภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก แบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้างที่มีการก าหนดข้อค าถามไว้จ านวนหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางในการ
สัมภาษณ์และมีการปรับข้อค าถามให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และบุคคลที่ให้สัมภาษณ์  
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมโดยใช้แบบสอบถามจะขอความร่วมมือกับชลประทานจังหวัดสุราษฎร์ธานีและ
ผู้น าชุมชน ในการบอกกล่าวกลุ่มตัวอย่างในแต่ละพื้นที่โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องมางต่าง  ๆ จนได้ครบตามจ านวนที่ต้องการ  
ส่วนการสัมภาษณ์ก็ใช้วิธีเดียวกับการใช้แบบสอบถาม ซึ่งอาจจะมีการสัมภาษณ์ทั้งแบบรายบุคคลและสนทนากลุ่ม 
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  ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มจากการส ารวจสภาพการณ์โดยทั่วไปของพื้นที่ใต้เขื่อนรัชชประภา โดยการสัมภาษณ์
เบื้องต้น เพื่อให้ทราบสถานะของการด าเนินการและปัญหาหรืออุปสรรค และมีการไปเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างจริง เมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว
ด าเนินการ ดังนี ้

  1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณเ์ชิงลึก จะใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยอาศัยรายละเอยีด 
การตีความ การหาความหมาย อธิบายความและสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้เทียบเคียงกับบริบทของการศึกษาและสรุปสาระส าคัญจากบท
สัมภาษณ์ 

  2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม จะมีการตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือ และน าข้อมูลมา
วิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive) อาทิ การแจกแจงความถี่ การหาค่าร้อยละ  

  3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะตีความและสังเคราะห์ข้อมูลใหม่เพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทของการศึกษา รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทางด้านกายภาพและวิเคราะห์ปัจจัยในการเกิดปัญหาของพื้นที่ 

ส าหรับข้อค าถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ มีการให้คะแนน ดงันี ้
 เกณฑ์การให้คะแนนในแบบสอบ เป็นข้อค าถามชนิดประเมินค่า (Rating scale) ประเมินค่า 5 ระดับ เกณฑ์การตอบมี  

5 ระดับ ดังน้ี  
  5 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
  4 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก  
  3 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง  
  2 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับนอ้ย  
  1 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับนอ้ยท่ีสุด  

 ได้เกณฑ์ 5 ระดับ ดังน้ี  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับอย่างมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับอย่างมาก  ค่าเฉลี่ย    3.41 – 4.20  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง  ค่าเฉลี่ย     2.61 – 3.40  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย   ค่าเฉลี่ย    1.81 – 2.60  
  เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อยที่สุดช  ค่าเฉลี่ย    1.00 – 1.80 

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห ์สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ อาชีพ 
สถานภาพ การศึกษา และระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่ ใช้สถิติเชิงพรรณาเพื่อศึกษาระดับของตัวแปร โดยการใช้ใช้การหาค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 สถิติที่ใช้พิสูจน์สมมติฐาน ใช้สถิติเชิงอนุมานเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติ t–test ในการ
ทดสอบความแตกต่างของตัวแปรปัจจัยด้านประชากรศาสตร์หรอืปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศที่ส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบ
ความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีท้ายเขื่อนรัชชประภา ใช้สถิติ F–Test (One Way ANOVA) ในการทดสอบความ
แตกต่างของตัวแปรปัจจัยด้านประชากรศาสตร์หรือปัจจัยส่วนบุคคลอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือใน
การพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
 ส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยก็น ามาศึกษาและทบทวนว่าแต่ละท่านที่ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงในประเด็นใด น ามา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยอาศัยกรอบแนวคิดในการวิจัยเป็นแนวทางในการน าเสนอ น ามาจัดกลุ่มความคิดเห็น
แล้วจัดท า Mind Map เพื่อสะดวกในการน าเสนอ 
 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล  
ผลการวิจัย ศักยภาพพื้นทีท่้ายน้ าเขื่อนรัชชประภา (เชี่ยวหลาน) จ.สุราษฎร์ธานีทั้ง 3 อ าเภอ จ านวน 8 ต าบล ประชาชนใน

พื้นที่ท้ายเขื่อนมักจะประกอบอาชีพทางการเกษตรมีทั้งพืชไร่และพืชสวน มีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญคือยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว 
ทุเรียนและเงาะ มีพื้นที่นาเพียงเล็กน้อยเนื่องจากขาดแคลนน้ าจึงไม่เหมาะกับการท านา ในขณะที่พืชไร่ เช่น ทุเรียน เงาะ เป็นต้น  
ต้องใช้ปริมาณน้ ามากกว่าพืชไร่อื่น ๆ  

จากแบบสอบถาม พบว่า   กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศชายจ านวน 256 รายหรือร้อยละ 65.64 มีสถานภาพสมรสจ านวน 
281 รายหรือร้อยละ 72.05 มีอายุระหว่าง อายุ 41–50 ปี จ านวน 183 รายหรือร้อยละ 46.92 รองลงมา คือ อายุ 51–60 ปี จ านวน 
127 รายหรือร้อยละ 32.56 ระดับการศึกษาส่วนมากจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นจ านวน 156 รายหรือร้อยละ 40.00 รองลงมา
จบระดับประถมศึกษา จ านวน 136 รายหรือร้อยละ 34.87 ส่วนมากประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปจ านวน 177 รายหรือร้อยละ 45.38  
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ส่วนมากมีรายได้ต่อเดือน 1,001–1,500 บาท จ านวน 223 หรือร้อยละ 57.18 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 1,501–2,000 บาท
จ านวน 92 หรือร้อยละ 23.59 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่วนมากอาศัยอยู่มากกว่า 21 ปี ข้ึนไปจ านวน 217 รายหรือร้อยละ 55.64 
รองลงมาคืออาศัยอยู่มากกว่า 16–20 ปี ข้ึนไปจ านวน 105 รายหรือร้อยละ 26.92  

กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.23, S.D. = 0.37) เมื่อพิจารณาแต่ละด้านคือ การจัดการแบบเครือข่าย ( = 4.46, S.D. = 
0.45) การบริหารโครงการการชลประทานแบบมีสว่นร่วม ( = 4.28, S.D. = 0.29) และความร่วมมือทุกภาคส่วน ( = 4.22, S.D. = 
0.38) มีเพียงด้านทุนทางสังคมเท่านั้นที่ พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาอยู่ในระดับมาก ( = 3.71, S.D. = 0.52) ดังตาราง 3 

 

ตาราง 3 สรุปผลความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
ประเด็น  (S.D.) ระดับ ล าดับที ่

1. ความร่วมมือทุกภาคส่วน  4.22 0.45 มากที่สุด 3 
2. การจัดการแบบเครือข่าย 4.46 0.38 มากที่สุด 1 
3. ทุนทางสังคม 3.71 0.52 มาก 4 
4. การบริหารโครงการการชลประทานแบบมีส่วนร่วม 4.28 0.29 มากที่สุด 2 

รวม 4.23 0.37 มากที่สุก – 
 

ตาราง 4 สรุปผลความคิดเห็น 
ประเด็น  (S.D.) ระดับ ล าดับที ่

1. ความมั่นคง 3.34 0.39 ปานกลาง 2 
2. ความมั่งคั่ง 4.37 0.31 มากที่สุด 1 
3. ความยั่งยืน 3.42 0.43 มาก 3 

รวม 3.85 0.34 มาก – 
 

 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการพฒันาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาส่งผลตามวิสัยทัศน์ตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( = 3.85, S.D. = 0.34)โดยที่ด้านความมังคั่งมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( =
4.37, S.D. = 0.31) อยู่ในระดับมากที่สุด และด้านความมั่นคงมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( = 3.34, S.D. = 0.39) อยู่ในระดับปานกลาง  
ดังตาราง 4 

 ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลกับธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
ผลการทดสอบสมมติฐานระหว่างปัจจัยด้านประชากรศาสตร์กับความคิดเห็นที่มีต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา  พบว่า  ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในอ าเภอ ที่แตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้าย
เขื่อนรัชชประภา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในขณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ และรายได้ต่อเดือน
ส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีท้ายเขื่อนรัชชประภา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ดังตาราง 5 

 

ตาราง 5 สรุปสมมติฐานการวจิัย 
ล าดับ สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

1 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศที่แตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือใน
การพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชชประภา 

ไม่แตกต่างกัน 
 

2 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านสถานภาพที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการ
พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 

ไม่แตกต่างกัน 

3 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนา แตกต่างกัน 

 

 


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ระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
4 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านระดับการศึกษาที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือใน

การพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 
ไม่แตกต่างกัน 

ตาราง 5 (ต่อ) 
ล าดับ สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

5 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอาชีพที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนา
ระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 

ไม่แตกต่างกัน 

6 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านรายได้ต่อเดือนส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการ
พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 

แตกต่างกัน 

7 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่งผลต่อความคิดเห็นธรรมาภิบาลแบบความ
ร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา 

ไม่แตกต่างกัน 
 

 
 ผลการทดสอบสมมติฐานระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับความคิดเห็นที่มีต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา  พบว่า   ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่อาศัย
อยู่ในอ าเภอ ที่แตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อน 
รัชชประภา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในขณะปัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุ และรายได้ต่อเดือนส่งผลต่อ 
ธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ดังตาราง 5 

 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ามีความส าคัญอย่างมากในการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา เนื่องจากความร่วมมือจะท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่าง
ถูกต้อง เพื่อจะได้แก้ปัญหาให้ถูกจุด ควรจะมีการจัดตั้งกลุ่มพัฒนาและอนุรักษ์พื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เพื่อจะได้บรรลุวิสัยทัศน์ของชาติ 
อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังค าสัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนรายหนึ่งว่า 

  “....ควรจะมีการพัฒนาพื้นที่ท้ายเขื่อนมาตั้งนานแล้ว เห็นพูดกันมาตั้งนาน ไม่ท าเสียที ของบประมาณมาสร้างโดยเร็ว 
ประชาชนจะได้มีน้ าไว้เพื่อการท าสวนยาง เงาะ มังคุด ในฤดูแล้ง...เห็นว่าจะช่วยการป้องกันน้ าท่วมในสวนยางด้วย ....มีการจัดตั้งกลุ่ม
เพื่อช่วยประสาน เสนอปัญหาและความต้องการของชาวบ้านด้วย ถ้าต้องการให้ยั่งยืน เมื่อมีการสร้างคลองหรืออะไรเสร็จ ควรจัดสรร
งบประมาณส่วนหน่ึงมาช่วยชาวบ้านให้มีความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงชาวบ้านที่จะต้องเสียที่ดินบางส่วนไปเพื่อสร้างคลองระบายน้ า..” 

    อย่างไรก็ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น บางพื้นที่เคยเป็นพื้นที่สีเขียว
เหมาะสมกับการเกษตร แต่อาจจะเปลี่ยนแปลงภายใน 2 ปีเป็นท่ีพักอาศัย ที่ดินในพ้ืนท่ีดังกล่าวมีการจัดสรรขายหรือมีหมู่บ้านจัดสรร
มาก่อสร้าง ท าให้มีประชาชนมาพักอาศัย สภาพที่ดินมีการเปลี่ยนมือ จึงอาจจะกลายเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาได้ ดังค าสัมภาษณ์ของชาวบ้านรายหนึ่งว่า 

  “....ผมกลัวอย่างหนึ่งที่อาจจะท าให้เกิดปัญหาการสร้างคลองระบายน้ าในพื้นที่ท้ายเขื่อน คือ ความเจริญที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต เมื่อมีนักธุรกิจรู้ว่าจะมีการด าเนินการในเรื่องนี้ ก็จะมากว้านซื้อท่ีดินไปเก็บไว้ก่อน แล้วน ามาจัดสรรขายในอนาคต หรืออาจจะ
สร้างหมู่บ้านจัดสรรก็ได้ ดังนั้นเมื่อมีการสร้างคลองชลประทานก็อาจจะเกิดการไม่ยินยอมหรือมีความขัดแย้งกับหน่วยงานด้าน
ชลประทานก็ได้ คงจะต้องมีการท าสัญญาประชาคม.... ไม่รู้ท าได้ไหม ห้ามมีการซื้อขายหรือเปลี่ยนมือภายในระยะเวลาการพัฒนา
ระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อน...” 

อภิปรายผล 
  1. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อน  
รัชชประภาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.23, S.D. = 0.37) เนื่องจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเล็งเห็นถึงความส าคัญว่าการ
บริหารการพัฒนาในทุกด้านจะต้องมีการร่วมมืออย่างจริงจังและจริงใจ สอดคล้องกับแนวคิดธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือ เพื่อสร้าง
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธานินทร์ คงศิลา และ อนุสรณ์ กุลวงษ์ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการใช้
น้ าชลประทาน โครงการพัฒนาลุ่มน้ าก่ าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ พบว่า ปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้เกิด ปัจจัยความส าเร็จ คือ  
ความร่วมมือ ร่วมใจของทุกภาคส่วน 
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  2. กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาส่งผลตาม
วิสัยทัศน์ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( = 3.85, S.D. = 0.34)โดยที่ด้านความมั่งคั่งมีค่าเฉลี่ย 
มากที่สุด ( = 4.37, S.D. = 0.31) เนื่องจากถ้ามีการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชประภาจะท าให้มีระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการตามมา สามารถเพิ่มมูลค่าในที่ดินได้มากขึ้น ที่ดินสามารถท าการเกษตรในฤดูแล้งได้ มีระบบการคมนาคมขนส่ง
สินค้าได้โดยง่ายและสะดวก   
  3. ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอาชีพส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีท้าย
เขื่อนรัชชประภา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากมีความเจริญมากขึ้น สภาพภูมิอากาศเย็น
สบาย เนื่องจากอยู่ใกล้เขื่อนรัชชประภา เริ่มจะมีบุคคลภายนอกพ้ืนท่ีเข้ามาพักอาศัยและซื้อที่ดินมาครอบครอง ต่างก็เล็งเห็นถึงความ
จ าเป็นในการพัฒนาพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชประภา สอดคล้องกับงานวิจัยของ อังกูร แก้วย่อง (2562) เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการน้ า
แบบบูรณาการ: โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา ลุ่มน้ าโก–ลก จังหวัดนราธิวาส 
  4. ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านรายได้ต่อเดือนส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานใน
พื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 น่าจะมีเหตุผลมาจากประชาชนที่มีรายได้มากอาจจะ 
ไม่เดือดร้อนในการประกอบอาชีพ มีฐานะเพียงพอที่จะด ารงชีวิตอยู่ได้ จึงอาจจะเห็นความส าคัญน้อยกว่าชาวบ้านที่มีรายได้น้อย 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
ธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในทุกภาคสว่นท่ีต้องการให้ภาครฐัเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมตดัสินใจในพืน้ที่

ของตนเอง และมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการก าหนดรูปแบบหรือวิธีการในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เพื่อ
สร้างการยอมรับและความผูกพันกับระบบชลประทานที่พัฒนา รวมถึงความขัดแย้งระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  อีกด้วย อันจะท าให้เกิด
ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความยั่งยืน โดยผู้วิจัยได้น าเสนอ “ตัวแบบธรรมาภิบาลแบบความรว่มมือในการพัฒนาระบบชลประทาน” 
(Collaborative Governance for Irrigation Development Model: CoGID Model) ดังภาพประกอบ 2 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 ตัวแบบธรรมาภบิาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทาน 
(Collaborative Governance for Irrigation Development Model: CoGID) 

 

สรุป  
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เขื่อนรัชชประภาเกิดจากการก่อสร้างเขื่อนอเนกประสงค์ โดยกั้นล าน้ าคลองแสง มีพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 104,000 ไร่ มีความ
ลึกเฉลี่ย 34 เมตร รับน้ าจากโครงข่ายสาขาของล าน้ าคลองแสงเดิม แต่พื้นที่ท้ายเขื่อนไม่มีระบบการกระจายน้ าเพื่อน ามาใช้ประโยชน์
ในช่วงฤดูแล้ง ท าให้เกษตรกรและชาวบ้านในพ้ืนที่ท้ายเขื่อนไม่สามารถน าน้ าจากเขื่อนรัชชประภาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เนื่องจากไม่มี
ระบบชลประทาน ท าให้ปริมาณน้ าที่ปล่อยออกจากเขื่อนประมาณ 2,000–3,000 ล้านลุกบาศก์เมตรต่อปีไหลลงสู่ทะเล มีอ าเภอท่ีอยู่
ในพื้นที่ท้ายเขื่อน 3 อ าเภอ คือ อ าเภอตาขุน อ าเภอคีรีรัฐ และอ าเภอพุนพิน พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ท าการเกษตร พืชไร่ 

กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศชาย มีสถานภาพสมรส มีอายุระหว่าง อายุ 41–50 ปี ระดับการศึกษาส่วนมากจบการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้ต่อเดือน 1,001–1,500 บาท ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที ่อาศัยอยู่มากกว่า 
21 ปีขึ้นไป กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีท้ายเขื่อนรัชชประภา
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.23, S.D. = 0.37) กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการพัฒนาระบบชลประทาน
ในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาส่งผลตามวิสัยทัศน์ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( = 3.85, S.D. = 
0.34) ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ และรายได้ต่อเดือนส่งผลต่อธรรมาภิบาลแบบความร่วมมือในการพัฒนาระบบชลประทานใน
พื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ามีความส าคัญอย่างมากในการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภา เนื่องจากความร่วมมือจะท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่าง
ถูกต้อง แต่พึงระวังสภาพเศรษฐกิจและสังคมอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น บางพื้นที่เคยเป็นพื้นที่สีเขียวเหมาะสมกับ
การเกษตร อาจจะกลายเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนรัชชประภาได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรท าประชาคมในพ้ืนท่ีที่จะมีการพัฒนาระบบชลประทานท้ายเขื่อน ฯ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและให้เกิดการยอมรบัเมือ่

มีการพัฒนาพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ โดยเฉพาะในขั้นกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือหลายภาคส่วนที่ต้องด าเนินการอย่าง
จริงจังและจริงใจ 

2. จากข้อ 1. ท าข้อตกลงร่วมกันไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือซื้อขายที่ดินเป็นระยะเวลาหนึ่งที่จะท าให้การ
พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เสร็จสิ้น 

3. จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายรักษ์ชลประทานพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เพื่อช่วยในการสร้างสัมพันธ์และติดต่อสื่อสารระหว่างภาคประชาชน
และภาคอื่น ๆ เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

4. เมื่อมีการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ เสร็จสิ้นควรจัดสรรงบประมาณมาจัดจ้างชลประทานท้องถิ่น ที่เป็น
อาสาสมัคร เพื่อแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับระบบชลประทานในพื้นที่ท้ายเขื่อนฯ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป คือ ควรมีการประเมินผลตามรูปแบบที่มีการพัฒนาเพื่อถอดบทเรียนน าไปใช้ในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท้ายเขื่อนอ่ืน ๆ 
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