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บทคัดย่อ   
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับปัจจัยการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดระยอง 2) ระดับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง                   
3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการด าเนินงาน ตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดระยอง และ 4) ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 217 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจาก
ตารางของเครจซีและมอร์แกน และใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย (simple random sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ 

ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัจจัยการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน  
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านงบประมาณ ด้านโครงสร้างองค์การ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านบุคลากร  
และด้านกลยุทธ์ ตามล าดับ 2) การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมและรายด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการดูแลและจัดประสบการณ์เรียนรู้ ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
และด้านการจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ตามล าดับ 3) ปัจจัยการบริหารกับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี
ความสัมพันธ์ทางบวกในระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) ปัจจัยการบริหาร ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร 
ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสามารถร่วมกันท านายการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้ร้อยละ 58.50 สามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ  
Z'Y = .477Z5 + .318Z1   

 

ค าส าคัญ:  ปัจจัยการบริหาร, การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ABSTRACT  
 The objectives of this research were to examine 1) the level of administrative factors of childcare centers, 
2)  the level of the standards- based implementation of childcare centers, 3)  the relationship between 
administrative factors and the standards-based implementation of childcare centers, and 4) administrative factors 
affecting the standards- based implementation of childcare centers under local government organizations in 
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Rayong.  The sample consisted of 217 childcare teachers.  Krejcie and Morgan's table was used to calculate the 
sample size. The research instrument was a 5-rating scale questionnaire with the reliability of .98. The statistics for 
data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, Pearson’ s product- moment correlation 
coefficient, and Multiple regression analysis. 
 The research findings revealed that: 1) The level of administrative factors of childcare centers overall and 
in each aspect was at a high level, ranking by the mean scores from high to low:  budget, organization structures, 
information technology, strategy, and personnel, 2) The level of the standards-based implementation of childcare 
centers overall and in each aspect was at a high level, ranking by the mean scores from high to low:  taking care 
and organizing learning experiences, child’ s quality, and child development center management, 3) The 
relationship between administrative factors and the standards- based implementation of childcare centers was at 
a high positive correlation with a . 05 level of significance, and 4)  Administrative factors in terms of budget and 
personnel affected the standards-based implementation of childcare centers with a .05 level of significance. The 
said variables were able to predict the standards- based implementation of childcare centers at 58. 50% .  The 
predictive equation could be written in form of standard scores as Z'Y = .477Z5 + .318Z1   
 

Keywords: Administrative Factors, Standards-Based Implementation of Childcare Centers 

 

บทน า  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้หลายมาตรา คือ มาตรา
ที่ 54 วรรคสอง ก าหนดว่า รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็ก ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ด้วย มาตรา 258 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศให้เกิดผล สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาร่างกายจิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
(กระทรวงมหาดไทย, 2562, หน้า 2)  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545) และ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2553) มาตรา 
13 (1) ให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ในการสนับสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู 
และการให้การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล และมาตรา 18 (1) ก าหนดให้มีการจัดการศึกษาปฐมวัยจัดในสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม
ของเด็กพิการและซึ่งมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกช่ืออย่างอื่น (กระทรวงมหาดไทย , 2562, หน้า 1)  
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหนึ่ง ที่เล็งเห็นความส าคัญของเด็กปฐมวัย ได้พัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560  
ที่เน้นการพัฒนาคุณภาพเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์อย่างเป็นองค์รวม บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการตามวัยของเด็กแต่ละคนให้เต็มตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคมวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่
ด้วยความรักความเอื้ออาทร และความเข้าใจของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนา ไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
เกิดคุณค่าต่อตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, หน้า 3) 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ เป้าหมายคือ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมีคุณภาพและ
มาตรฐาน มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษา ก่อนประถมศึกษาท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
สถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัย และสมรรถนะของเด็กที่เช่ือมโยงกับมาตรฐาน
คุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพิ่มขึ้น สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษา ตามหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เพิ่มขึ้น (กระทรวงมหาดไทย, 2562, หน้า 2) 
 นอกจากนี้นโยบายรัฐบาลในปี 2562 ข้อ 8 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย 
ได้แก่ การส่งเสริมพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดให้มีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอย่างต่อเนื่องจนถึงเด็กวัยเรียน ให้มีโอกาสพัฒนาตามศักยภาพ 
เพื่อสร้างคนไทยที่มีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพผ่านครอบครัวที่อบอุ่นในทุกรูปแบบครอบครัว เพื่อส่งต่อการพัฒนาเด็กไทยให้มี
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คุณภาพสู่การพัฒนาในระยะถัดไปบนฐานการให้ความช่วยเหลือท่ีค านึงถึงศักยภาพของครอบครัวและพื้นท่ี เตรียมความพร้อมการเปน็
พ่อแม่ ความรู้เรื่องโภชนาการและสุขภาพการอบรมเลี้ยงดู การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยผ่านการให้บริการสาธารณะที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั่วประเทศให้ได้มาตรฐาน และพัฒนา ศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษา
และผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยค านึงถึงพหุปัญญาที่หลากหลาย
ของเด็กแต่ละคนให้ได้รับการส่งเสริม และพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ ผ่านการออกแบบ การจัดการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงกับระบบ
โรงเรียนปกติที่เป็นระบบและมีทิศทางที่ชัดเจน (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562, หน้า 19) 
 ในปัจจุบันประเทศไทยมีเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 6 ปี ที่มีพัฒนาการไม่สมวัยเป็นจ านวนมาก นับเป็นวิกฤตร้ายแรง
ต่อการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการสร้างประเทศให้เจริญรุ่งเรือง มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในสภาพ
สังคมที่บิดามารดา และผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความจ าเป็นต้องพาเด็กปฐมวัยไปรับบริการการดูแลและพัฒนาในรูปแบบต่าง  ๆ ที่มี
คุณภาพแตกต่างเหลื่อมล้ ากันมาก ระหว่างกลุ่มมีโอกาสกับกลุ่มด้อยโอกาส ระหว่างการจัดการศึกษาเร่งเรียนจนเครียดกับแบบละเลย
ขาดความเอาใจใส่ของครูผู้สอน จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
พบว่า มีผลการประเมินโดยภาพรวม ต้องปรับปรุงอย่างเร่งด่วนในการด าเนินงานตามมาตรฐานเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ดังนั้น การพัฒนา
คุณภาพของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ให้เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก จึงจ าเป็นเร่งด่วนท้ังมุมมองของการพัฒนาคุณภาพมนุษย์และ
การปฏิรูปการศึกษา (กระทรวงมหาดไทย, 2562, หน้า 2) 
 การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการด าเนินงานด้านการพัฒนาสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยอย่างเป็นระบบตามหลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยการจัดสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัยด้านอาคารสถานที่ การจัดให้มี
วัสดุอุปกรณ์และครุภณัฑ์ที่เพียงพอ การจัดให้มีของเล่นท่ีปลอดภัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย การจัดให้
มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน การป้องกันภัยอัคคีภัย/ภัยพิบัติตามความเสี่ยงของพื้นที่ การจัดการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานที่ก าหนดในคู่มือมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ประกอบด้วยมาตรฐาน 3 ด้าน ได้แก่ มาตรฐานด้านที่ 1) การ
บริหารจัดการ มาตรฐานด้านที่  2) กระบวนการดูแลจัดประสบการณ์ เรียนรู้ และเล่น มาตรฐานด้านที่ 3) คุณภาพผู้เรียน 
(กระทรวงมหาดไทย, 2562, หน้า 5) ดังท่ี ศักดิ์ศิริ คามดิษฐ์ (2556, หน้า 115) กล่าวว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก าหนดมาตรฐาน ในการด าเนินงาน เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงาน องค์กร และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากร ที่ท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ตลอดจนพ่อแม่ผู้ปกครอง ในการร่วมกันส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ประสบ
ผลส าเร็จ สอดคล้องกับ นภสร โสมศรีแพง (2556, หน้า 6) กล่าวว่า มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นแนวทางหรือเครื่องมือในการ
ประเมินผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเป็นเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และสอดคล้องกับ 
จันทร์นภาเพ็ญ ทินราช (2560, หน้า 8) กล่าวว่า มาตรฐานการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นข้อก าหนดและแนวทางในการส่งเสริม 
ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ประเมินผลและเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ปัจจัยการบริหารมีความส าคัญอย่างยิ่งที่ท าให้องค์การประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ดังที่ ประจักร บัวผัน (2554, หน้า 78) กล่าวว่า ปัจจัยการ
บริหารถือเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ 
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน และการจัดงบประมาณ การจัดองค์การรวมทั้ งการ
ประสานงาน การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การควบคุม รวมถึงการรายงานผลด้วย นอกจากนี้จาก ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัย
การบริหาร ท้ังงานหลักและงานสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินงาน ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านงบประมาณ  
3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ 4) ด้านกระบวนการบริหาร และ 5) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (วิภาพร ยืนยง, 2560, หน้า 9) สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 93) พบว่า ปัจจัยการบริหารมีความสัมพันธ์ กับการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในด้านทักษะความรู้ความสามารถ ด้านค่านิยมร่วม ด้านบุคลากร ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ ด้านกลยุทธ์ ด้านโครงสร้าง 
และด้านระบบการปฏิบัติงาน                                
 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 นับเป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดเล็กที่สุด ซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น ได้รับทราบ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างดี และมีงบประมาณในการบริหารกิจการของท้องถิ่นเอง โดยยึดหลักการมี  
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ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา และสืบเนื่องจากการถ่ายโอนการจัดการศึกษาระดับอนุบาล อายุ 3 ขวบ ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาให้กับเด็กระดับอนุบาล อายุ 3 ขวบ ตามความพร้อมของแต่ละหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อไม่ให้เด็กขาด
โอกาสในการเข้ารับการเตรียมความพร้อมและเป็นการแบ่งเบาภาระรับผิดชอบของผู้ปกครองอีกทางหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้รับถ่ายโอนจากส่วนราชการ และที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเอง ดังนั้น
มาตรฐานการด าเนินงาน การบริหารและการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของแต่ละแห่งจึงมีความแตกต่างหลากหลายทั้งในด้าน
โครงสร้าง อาคารสถานที่ และการบริหารจัดการ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานที่มี
หน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เล็งเห็นความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานการสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติอย่างมีระบบมาตรฐาน และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ 3 ด้าน คือ  1) ด้านการจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  
2) ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์เรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย และ 3) ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
ซึ่งถือเป็นมาตรฐานข้ันต้นที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาเด็กของประเทศ และเป็นมาตรฐานเชิงคุณภาพเพื่อใช้ประโยชน์ในการด าเนินงาน 
และจัดบริการให้เด็กปฐมวัยได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตอย่างมีคุณภาพและเท่าเทียมกัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ าเป็นการเพิ่ มคุณภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญที่สุดในการน าประเทศไทยสู่ความก้าวหน้า มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ท่ามกลางความท้าทายของโลกในศตวรรษท่ี 
21 (กระทรวงมหาดไทย, 2562, หน้า 4)  
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง มีทั้งหมด 128 แห่ง ประสบปัญหาในการบริหาร
จัดการภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.รอบ 3 (ปี 2554-2558) พบว่า มีผลการประเมิน โดย
ภาพรวมต้องปรับปรุงอย่างเร่งด่วนในตัวบ่งช้ีที่ 5 ถึง ตัวบ่งช้ีที่ 12 เรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการพัฒนาการศึกษา 
ประสิทธิผลของการจัดประสบการณ์เรียนรู้ และการประกันคุณภาพภายใน ซึ่งลักษณะดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการด าเนินการบริหาร
จัดการภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบปัญหาในการบริหารจัดการที่ต้องเร่งหาทางแก้ไขอย่างเร่งด่วน (ส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา, ออนไลน์, 2563) และจากรายงานผลการประเมินยกระดบัคุณภาพการจัดการศึกษา ระดับปฐมวัยของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดระยอง ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พบว่า ผลการด าเนินงานโดยภาพ
รวมอยู่ในเกณฑ์ระดับพอใช้และปรับปรุง ที่ยังประสบปัญหาต้องได้รับการแก้ไขเร่งด่วน เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกของ 
สมศ.รอบ 4 (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดระยอง, 2563, หน้า 2)  
 จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าวข้างต้น ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในจังหวัดระยอง                
ยังประสบปัญหาในการด าเนินงานให้สอดคล้องตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ดังนั้นผู้วิจัยในฐานะเป็นบุคลากรทาง
การศึกษา ต าแหน่งนักวิชาการศึกษา ปฏิบัติงานในหน้าท่ีเกี่ยวกับงานวิชาการศึกษา การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
จึงสนใจศึกษาเรื่องปัจจัยการบริหารที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง เพื่อเป็นแนวทางส าคัญในการน าปัจจัยการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปปรับปรุงและพัฒนาผู้ที่
ท าหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนเป็นเครื่องช้ีให้ทราบถึงข้อบกพร่องในการที่จะแก้ไขปัญหา การด าเนินงานการ
บริหารการศึกษา และสามารถน าผลวิจัย ท่ีได้มาเป็นข้อมูลในการศึกษาค้นคว้า และพัฒนาการจัดการศึกษาต่อไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง 
2. เพื่อศึกษาระดับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง   
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการด าเนินงาน ตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง 
4. เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง   
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 แนวคิดพื้นฐานการวิจัย เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐาน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี 
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                ตัวแปรต้น                                                                           ตัวแปรตาม  

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนีผู้้วิจัยได้ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี ้
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร ได้แก่ ครูของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด
ระยอง ปีการศึกษา 2563 โดยมาจาก 8 อ าเภอ 128  ศูนย์ จ านวน 493 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ปีการศึกษา 2563 ได้มาจากการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางของ เครจซี และ
มอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) ไดกลุ่มตัวอย่างโดยมาจาก 8 อ าเภอ 81 ศูนย์ จ านวน 217 คน จากนั้นใช้การสุ่มแบบ
หลายขั้นตอน (Multi-stage sampling)  

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัย
การบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง                    
แบ่งออกเป็น 3 ตอน มีค าถามทั้งหมด 60 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .98 

  ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะค าถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ได้แก่ เพศ 
ต าแหน่งหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามด้วยตนเอง มีปัจจัย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านกลยุทธ์ 2) ด้านโครงสร้าง
องค์การ 3) ด้านบุคลากร 4) ด้านงบประมาณ 5) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า               
(Rating Scale) ของ ลิเคิรท (Likert, 1961, pp. 90-95) มี 5 ระดับ จ านวน 34 ข้อ 

       5 หมายถึง ปัจจัยการบริหาร อยู่ในระดับมากที่สุด 
       4 หมายถึง ปัจจัยการบริหาร อยู่ในระดับมาก 
       3 หมายถึง ปัจจัยการบริหาร อยู่ในระดับปานกลาง 
       2 หมายถึง ปัจจัยการบริหาร อยู่ในระดับน้อย 
       1 หมายถึง ปัจจัยการบริหาร อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง และลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของ ลิเคิรท 
(Likert, 1961, pp. 90-95) มี 5 ระดับ จ านวน 26 ข้อ 

       5 หมายถึง การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับมากท่ีสุด    
       4 หมายถึง การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับมาก                                  
       3 หมายถึง การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับปานกลาง                                     
       2 หมายถึง การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับน้อย                                    
         1 หมายถึง การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
วิธีรวบรวมข้อมูล  

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี ้

ปัจจัยการบริหาร 
     1. ด้านบุคลากร 
     2. ด้านโครงสร้างองค์การ 
     3. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     4. ด้านกลยุทธ์ 
     5. ด้านงบประมาณ 
 

การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในจังหวัดระยอง 

     1. ด้านการจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     2. ด้านการดูแลและจัดประสบการณเ์รียนรู้ 
     3. ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวยั 

วาร
สา
รบั
ณฑ

ิตศึ
กษ
า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


99 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภฏัสกลนคร ปีที่ 19 ฉบับท่ี 87 ตลุาคม – ธนัวาคม 2565 

Journal of Graduate School Sakon Nakhon Rajabhat University 19(87) October - December 2022 
  

  
 https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

  1. ท าบันทึกเสนอให้บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ออกหนังสือขอความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถาม ถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง เพื่อขออนุญาต เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีก าหนด 
  2. น าหนังสือเสนอต่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ก าหนดเป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยจะให้ความส าคัญต่อ
การยินยอมให้ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามจะเป็นความลับและไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อการด าเนิน
ชีวิตของผู้ตอบแบบสอบถาม และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
  3. จากสถานการณ์ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 แพร่ระบาด ผู้วิจัยจึงน าแบบสอบถามไป
เก็บข้อมูลด้วยการส่งไปรษณีย์ส่งให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 217 ชุด ผ่านสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยองที่เป็น
กลุ่มตัวอย่าง โดยแนบ QR CODE แบบสอบถามเพื่อการวิจัยออนไลน์ผ่านระบบ Google Forms ส าหรับให้ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตอบแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยอธิบายข้อมูลอย่างชัดเจน 
  4. เมื่อได้รับผลจากการท าแบบสอบถามผ่านทาง Google From แล้วตอบกลับได้ จ านวน 217 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 
ผู้วิจัย จึงตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ต่อไป  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้สถิติ ดังต่อไปนี้ 

 1. สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 2. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ( Pearson's product 

moment correlation coefficient) และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple regression analysis) โดยใช้วิธี Stepwise 
 

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐาน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  1. การศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อปัจจัยการบริหาร ดังตาราง 1 
 

ตาราง 1 ระดับความคิดเห็นของครูต่อปัจจัยการบริหาร โดยภาพรวม (n = 217) 

ปัจจัยการบริหาร 
n =  217 

ระดับความคิดเห็น อันดับ 
X  S.D. 

1. ด้านบุคลากร 4.20 .70 มาก 4 
2. ด้านโครงสร้างองค์การ   4.22 .68 มาก 2 
3. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 4.21 .71 มาก 3 
4. ด้านกลยุทธ์   4.18 .72 มาก 5 
5. ด้านงบประมาณ 4.31 .72 มาก 1 

เฉลี่ยรวม 4.22  .67 มาก  
  

 จากตาราง 1 พบว่า ระดับความคิดเห็นของครูต่อปัจจัยการบริหาร ท้ัง 5 ด้าน มีค่าเฉลี่ย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก               
( X = 4.22, S.D. = .67) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยการบริหาร อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า 
คือ  ด้านงบประมาณ ( X = 4.31, S.D. = .72) ด้านโครงสร้างองค์การ ( X = 4.22, S.D. = .68) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ                 
( X = 4.21, S.D. = .71) ด้านบุคลากร ( X = 4.20, S.D. = .70) และด้านกลยุทธ์ (X = 4.18, S.D. = .72) ตามล าดับ ดังน้ี 
  1. ด้านงบประมาณ โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  ( X = 4.31, S.D. = .72) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ ผู้บริหารสามารถ ใช้งบประมาณได้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ( X = 4.37, S.D. = .74) รองลงมา คือ ผู้บริหารก าหนดระเบียบในการเบิกจา่ย
งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้ ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินการได้ตามขั้นตอน ถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ ( X = 4.36, 
S.D. = .77) และผู้บริหารควบคุมดูแลการเบิกจ่ายงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามระเบียบราชการการเงิน การคลัง  
( X = 4.32, S.D. = .78) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เป็นล าดับสุดท้าย ได้แก่ ผู้บริหารมีการวางแผน การจัดสรรงบประมาณ
ของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเหมาะสม ( X = 4.22, S.D. = .75)  
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  2. ด้านโครงสร้างองค์การ โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.22, S.D. = .68) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า             
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ 
ผู้บริหารมีการก ากับ ติดตาม ผลการด าเนินกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ( X = 4.28, S.D. = .73) 
รองลงมา คือ ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการออกแบบขั้นตอนก าหนด วิธีประสานงาน เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ  
ลดระยะเวลาลง ( X = 4.27, S.D. = .75) และผู้บริหารให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        
( X = 4.24, S.D. = .76) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับสุดท้ายผู้บริหารให้ความส าคัญกับการก าหนดบทบาทหน้าที่การท างานของ
บุคลากรแต่ละฝ่ายที่ชัดเจน ( X = 4.19, S.D. = .77) 
  3. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X = 4.21, S.D. = .71) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ ผู้บริหารใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อสื่อสารและเผยแพร่ข้อมูลให้แก่บุคลากรรับทราบ โดยใช้ช่องทางที่หลากหลาย ( X = 4.26, S.D. = .74) รองลงมา คือ 
ผู้บริหารจัดให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นปัจจุบัน ( X = 4.24, S.D. = .74) และผู้บริหาร
สนับสนุนให้บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏบิัติงาน ( X = 4.23, S.D. = .79) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก เป็นล าดับสุดท้าย ได้แก่ ผู้บริหารน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อพัฒนาบุคลากร ( X = 4.11, S.D. = .81)  
  4. ด้านบุคลากร โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก ( X = 4.20, S.D. = .70) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า   
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ 
ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( X = 4.34, S.D. = .76) รองลงมา คือ 
ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ( X = 4.26, S.D. = .84) และผู้บริหารมีการส่งเสริมให้ครูออกแบบ 
วิธีการท างานด้วยตนเอง ( X = 4.24, S.D. = .76) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับสุดท้าย คือ ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการแรงจูงใจใน
การท างานของครู (X = 4.12, S.D. = .82) 
  5. ด้านกลยุทธ์ โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.18, S.D. = .72) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ ผู้บริหารมีความสามารถ ในการก าหนด
แผนจากกลยุทธ์เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( X = 4.19, S.D. = .79) รองลงมา คือ ผู้บริหารมีความสามารถ  
ในการวิเคราะห์ปัญหา จุดแข็งจุดอ่อน เพื่อก าหนดทิศทางการท างาน ก าหนดวิสัยทัศน์ภารกิจ และเป้าหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
( X = 4.18,  S.D. = .75) และผู้บริหารมีความสามารถในการก าหนดวิธีด าเนินงานให้บรรลุ ตามวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์และแผนงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( X = 4.18, S.D. = .76) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เป็นล าดับสุดท้ายได้แก่ ผู้บริหารมีความสามารถ 
ในการก าหนดแผนจากกลยุทธ์เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( X  = 4.16, S.D. = .78) 
 2. การศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ดังตาราง 2 
 

ตาราง 2 ระดับความคิดเห็นของครูต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
            ในจังหวัดระยอง  โดยภาพรวม (n = 217) 

การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
n =  217 

ระดับความคิดเห็น อันดับ 
X  S.D. 

1. ด้านการจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย   4.40 .60 มาก 3 
2. ด้านการดูแลและจัดประสบการณ์เรียนรู้ 4.50 .60 มาก 1 
3. ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 4.42 .61 มาก 2 

เฉลี่ยรวม 4.43 .58 มาก  
 

 จากตาราง 2 พบว่า การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็ก มีค่าเฉลี่ยโดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = 4.43, S.D. 
= .58) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ าตามล าดับ คือ ด้านการดูแลและจัดประสบการณ์เรียนรู้ ( X = 4.50, S.D. = .60) ด้านคุณภาพ
ของเด็กปฐมวัย (X = 4.42, S.D. = .61) และด้านการจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (X = 4.40, S.D. = .60)  ตามล าดับ ดังน้ี    
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  1. ด้านการดูแลและจัดประสบการณ์เรียนรู้ โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ มาก ( X = 4.50, S.D. = .60 ) เมื่อพิจารณา        
เป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก 
คือ ครู/ผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด าเนินการจัดประสบการณ์เรียนรู้ ตามแผนการจัดประสบการณ์เรียนรู้และการเล่น ( X = 
4.52, S.D. = .65) รองลงมา คือ ครู/ผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดประสบการณ์เรียนรู้และจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการด้าน
ร่างกาย สติปัญญา ภาษา และการสื่อสารของเด็ก ( X = 4.52, S.D. = .66) และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแผนการจัดประสบการณ์เรียนรูท้ี่
สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัย ( X = 4.51, S.D. = .64) ส่วนข้อที่มีค่ า เฉลี่ยอยู่ ในระดับมากเป็นล าดับสุดท้าย ได้แก่                           
เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการดูแล และส่งเสริมพัฒนาการครอบคลุมทุกด้าน ( X = 4.45, S.D. = .66) 
  2. ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.42, S.D. = .61) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
ทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีพัฒนาการด้านอารมณ์
จิตใจเป็นไปตามเกณฑ์ ( X = 4.48 , S.D. = .65) รองลงมา คือ เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพัฒนาการด้านการเคลื่อนไหวเป็นไปตาม
เกณฑ์ ( X = 4.46, S.D. = .65) และเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพัฒนาการ ด้านสติปัญญา การเรียนรู้และมีความคิดสร้างสรรค์           
เป็นไปตามเกณฑ์ ( X = 4.45, S.D. = .66) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากเป็นล าดับสุดท้าย ได้แก่ เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก            
มีพัฒนาการด้านภาษาและการสื่อสารเป็นไปตามเกณฑ์ ( X = 4.37, S.D. = .66) 
  3. ด้านการจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.40, S.D. = .60) เมื่อพิจารณา            
เป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ           
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบการบริหารหลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวั ยแห่งชาติ       
( X = 4.42, S.D. = .65) รองลงมา คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ที่เหมาะสมต่อพัฒนาการของเด็ก ( X = 4.42 , 
S.D. = .69) และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสภาพแวดลอ้มท่ีความปลอดภัย ( X = 4.40, S.D. = .68) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากเปน็
ล าดับสุดท้าย ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดระบบบริหารจัดการบุคลากรตามประเภทและสังกัด ( X = 4.27, S.D. = .73)  
 3. การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด                
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกั ดองค์กรปกครองส่วน 
 ท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X Y 
X1 1.000       
X2 .930* 1.000      
X3 .854* .880* 1.000     
X4 .890* .925* .882* 1.000    
X5 .844* .878* .853* .894* 1.000   
X .948* .968* .940* .965* .940* 1.000  
Y .721* .722* .683* .697* .746* .749* 1.000 

   *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตาราง 3 พบว่า ปัจจัยการบริหารกับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง มีความสัมพันธ์ในทางบวกในระดับมาก (rxy=.749) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เรียงล าดับค่าความสัมพันธ์จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านงบประมาณ ( rx5y= .746) ด้านโครงสร้างองค์การ (rx2y= 
.722) ด้านบุคลากร (rx1y= .721) ด้านกลยุทธ์ (rx4y= .697) และด้านที่มีความสัมพันธ์กันน้อยที่สุดคือ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ                    
(rx3y= .683) (ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.60-0.79 = ความสัมพันธ์ระดับมาก) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553)  
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 4. การศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยวิธี Stepwise ดังตาราง 4 
 

ตาราง 4 ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด 
 ระยอง 

ตัวแปร b S.E.b β t sig 
ค่าคงท่ี (Constant)  1.675 .161  10.405* .000 
ด้านงบประมาณ ( X5) .382 .066 .477  5.803* .000 
ด้านบุคลากร ( X1)  .263 .068 .318  3.873* .000 
ค่าคงท่ี (a)  = 1.675      
R = .765 , R2= .585 , S.E.est = .374 , F = 150.766, P = .000 

   *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตาราง 4 พบว่า มีปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง เรียงตามล าดับค่าอ านาจพยากรณ์จากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านงบประมาณ (X5) และ ด้านบุคลากร              
(X1) มีค่าประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .585  ซึ่งปัจจัยการบริหารทั้ง 2 ด้านนี้ สามารถร่วมกันพยากรณ์ การด าเนินงาน
ตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ร้อยละ 58.50  

สามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ ได้ดังนี้ 
 Y' = a + bX5 + bX1 
 Y' = 1.675 + .382X5 + .263X1  
สามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน ได้ดังนี้ 
 Z'Y = .477Z5 + .318 Z1   

 

อภิปรายผลการวิจัย  
 จากการศึกษา เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
  1. การศึกษาระดับปัจจัยการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง พบว่า  
มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิภาพร  ยืนยง (2560, หน้า 95 ) พบว่า ปัจจัยการบริหารของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของพงษ์พันธ์ แซ่แต้ (2560, หน้า 156) พบว่า 
ปัจจัยการบริหารของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  ราตรี สอนดี (2559, 
หน้า 63) พบว่า ปัจจัยการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ให้ความส าคัญในปัจจัยการบริหาร เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามแผนพัฒนาการศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้คุณภาพและ
มาตรฐานเพิ่มขึ้น สถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัย และสมรรถนะของเด็กที่เช่ือมโยง
กับมาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพิ่มขึ้นสถานศึกษา ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพิ่มขึ้น (ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดระยอง, 2560, หน้า 29)  
สอดคล้องกับจารุณี อินทร์เพ็ชร (2559, หน้า 10) กล่าวว่า ปัจจัยการบริหารมีความส าคัญในการน ามาใช้ในการด าเนินงานศูนย์เดก็เลก็ 
เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับ วิภาพร ยืนยง (2560, หน้า 8) กล่าวว่า เป็นการบริหารเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากสาเหตุดังกล่าว จึงท าให้ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยการบริหารของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
  2. การศึกษาระดับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด
ระยอง พบว่า มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  จิราวุฒิ สีมารักษ์ (2553, หน้า 117) พบว่า  
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การด าเนินงานตามมาตรฐาน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดเลย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ศักดิ์ศิริ 
คามดิษฐ์ (2556, หน้า 213) พบว่า การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ในจังหวัดสรุินทร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุภาพร ผลรักษา (2558, หน้า 98) พบว่า การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัด
กาฬสินธุ์โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ให้ความส าคัญในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษาก่อนประถมศึกษาที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้
คุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น สถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักสตูรปฐมวัย และสมรรถนะของเดก็
ที่เช่ือมโยงกับมาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพิ่มขึ้น สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดการศึกษาตามหลกัสตูรที่
มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพิ่มขึ้น (กระทรวงมหาดไทย, 2562, หน้า 2) มีการประเมิน
ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดระยอง ให้เป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายในจากต้นสังกัดและรองรับการประกันคุณภาพนอกจาก สมศ. จาก
สาเหตุดังกล่าว จึงท าให้ผลการวิจัย พบว่า การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
จังหวัดระยอง มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
  3. การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างระหว่างปัจจัยการบริหารกับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ผลการวิจัย  พบว่า ปัจจัยการบริหารมีความสัมพันธ์กับการด าเนินงานตาม
มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยองเป็นอย่างมาก (rxy = .749) อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ที่ระดับ .05 สอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิภาพร ยืนยง (2560, หน้า 96) พบว่า ปัจจัยการบริหารกับความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมมี
ความสัมพันธ์ในทางบวกในระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มุ่งมั่นส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดแนวปฏิบัติ เพื่อให้เด็กมีพัฒนาการทุกด้านอย่างเต็มศักยภาพ ตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ ให้ประสบความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สอดคล้องกับ บัญชา ศิริเรืองชัย (2551, หน้า 15) กล่าวว่า ปัจจัยการบริหาร เป็นองค์ประกอบส าคัญในการบริหารของผู้บริหารที่
ได้รับการพิจารณาว่าจะส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความส าเร็จ ในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องค์การ ซึ่งประกอบด้วย ภาวะผู้น า แรงจูงใจ การติดต่อสื่อสาร การปฏิสัมพันธ์และอิทธิพลที่มีต่อการตัดสินใจ สอดคล้องกับ ประภัสรา 
เทพศาสตรา (2553, หน้า 30) กล่าวว่า ปัจจัยการบริหารจะส่งผลให้โรงเรียนประสบความส าเร็จ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรและบุคลากร สามารถเพิ่มความเป็นมืออาชีพให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน ครูสามารถพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น เพิ่มการมีส่วนร่วม
ของชุมชนจะน าไปสู่การเพิ่มผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียนและสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้แก่ผู้เรียน และการบริหารจะประสบผลส าเรจ็
บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่สถานศึกษาตัง้ไว้ สอดคล้องกับ โชติ บดีรัฐ (2558, หน้า 3) กล่าวว่า ปัจจัยการบริหารช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ขององค์การ สามารถประยุกต์ใช้กับองค์การใดองค์การหนึ่ง โดยมุ่งสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการบริหารสามารถน ามาใช้
ส าหรับผู้บริหารทุกระดับช้ันขององค์การ จากเหตุผลดังกล่าว จึงท าให้ปัจจัยการบริหารกับการด าเนินงาน ตามมาตรฐานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง มีความสัมพันธ์ในทางบวกในระดับมาก  
  4. การศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง โดยมีปัจจัยการบริหาร 2 ด้าน ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง เรียงตามล าดับค่าอ านาจพยากรณ์จากมากไปน้อย คือ ด้านงบประมาณ (X5) และ
ด้านบุคลากร (X1) มีค่าประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .585 ซึ่งปัจจัยการบริหารทั้ง 2 ด้านนี้ สามารถร่วมกันพยากรณ์ 
การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ร้อยละ 58.50 สามารถ
อภิปรายเป็น รายด้านได้ดังนี้ คือ 
   1) ด้านงบประมาณ ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดระยอง สอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิภาพร ยืนยง (2560, หน้า 97) พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านงบประมาณ ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลรา ชธานี 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ จารุณี อินทร์เพ็ชร (2559, หน้า 119) พบว่า องค์ประกอบของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ด้านงบประมาณ ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
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ประจวบคีรีขันธ์ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ผู้บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ใช้การ
บริหารงานในการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ การควบคุมก ากับการเบิกจ่ายงบประมาณการปรับปรุง แก้ไข กฎ ระเบียบเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายภายใต้การด าเนินงานที่ถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ กระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินขององค์การอย่าง
มีระเบียบ ให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ มีความเหมาะสมของงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ ประจักร บัวผัน (2554, หน้า 78) กล่าวว่า ปัจจัยการบริหารด้านงบประมาณ ถือเป็นกระบวนการที่มี
ความส าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล ซึ่งประกอบด้วยการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ การจัดองค์การ รวมทั้ง การประสานงาน การบริหารงานบุคคล 
การอ านวยการ การควบคุม รวมถึงการรายงานผล และสอดคล้องกับ วิภาพร ยืนยง (2560, หน้า 95) กล่าวว่า การบริหารงาน  
ด้านงบประมาณ เป็นการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การด าเนินงาน  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ  
   2) ด้านบุคลากร ส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในจังหวัดระยอง สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 93) พบว่า ปัจจัยการบริหาร ด้านบุคลากรส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี และสอดคล้องกับ  
วิภาพร ยืนยง (2560, หน้า 95)  พบว่า ปัจจัยการบริหาร ด้านบุคลากรส่งผลต่อความส าเร็จ ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ผู้บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้
ความส าคัญในการบริหารงาน การวางแผนบริหารงานบุคคล การก าหนดลักษณะที่แสดงถึงจ านวนและประเภทของบุคลากรที่องค์กร
ต้องการ การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ การจัดสรรและมอบหมายบุคลากร การสร้างสรรค์สิ่งใหม่เข้ามาในองค์การ การให้
ความส าคัญแก่บุคลากร การสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจแก่บุคลากร การสร้างทัศนคติที่ดี การฝึกอบรมทักษะและพัฒนาบุคลากร
ให้สามารถปฏิบัติงานที่รับมอบหมายได้บรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับ จารุณี อินทร์เพ็ชร (2559 , หน้า 116) กล่าวว่า บุคลากร 
หัวหน้าศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ครูพี่เลี้ยง มีความเพียงพอต่อจ านวนเด็ก และปริมาณงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้ง
บุคลากรมีความรู้ความสามารถ ได้รับการอบรมเพิ่มพูนความรู้ และทักษะที่จ าเป็นในการเลี้ยงดูเด็ก และสอดคล้องกับ วิภาพร ยืนยง 
(2560, หน้า 95) กล่าวว่า การจัดสรรและมอบหมายบุคลากรในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเหมาะสมเพียงพอ และมี
การพัฒนาศักยภาพการท างาน ให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามที่รับมอบหมาย เพื่อสอดคล้องกับการด าเนินงาน ประกอบด้วยการ
วางแผนก าลังคนให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน จ านวนบุคลากรเพียงพอ ในการปฏิบัติงานการเลือกสรรบุคลากรมาปฏิบัติงาน การ
พัฒนาความรู้ ทักษะและการอบรม เพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การสร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากร  
   

ข้อเสนอแนะ  
1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยการบริหาร ด้านกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้าย ดังนั้น ผู้บริหารควรค านึงถึงการ
วิเคราะห์ปัญหา การก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมายการวางแผนการด าเนินการ การวางแนวทางปฏิบัติ การด าเนินงานให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์และแผนงาน การพิจารณาจุดแข็งจุดอ่อนการก ากับติดตาม ควบคุมประเมินผลการด าเนินงานตาม  
กลยุทธ์ การแก้ปัญหาด้านการด าเนินการขององค์การให้ชัดเจน สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ให้สามารถน ากลยุทธ์ที่
ก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติที่เกิดผลเป็นรูปธรรม การพัฒนาปรับปรุงส่วนต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  1.2 จากการศึกษา พบว่า การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย                 
มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับสุดท้าย ดังนั้น ผู้บริหารควรค านึงถึงการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอยา่งเป็นระบบ การบริหารหลักสตูร
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย การบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ การจัดสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัย มีความพร้อมด้านอาคาร
สถานที่ มีวัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ที่เพียงพอ การจัดให้มีของเล่นที่ปลอดภัยจากบุคคลทั้งภายใน และภายนอก การป้องกันภัย
อัคคีภัย/ภัยพิบัติตามความเสี่ยง ของพื้นที่ จัดให้มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน การจัดการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและการเรยีนรู้ การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของครอบครัว และชุมชนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
  1.3 จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยการบริหารกับการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธ์               
ในทางบวกในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารควรใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในบริหารงาน การบริหารงบประมาณหรือการบริหารงานบุคลากร             
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ในการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้เกิดแนวปฏิบัติตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ เป็นแนวทางด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ไปใช้
ประกอบการวางแผนพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ประสบความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
  1.4 จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยการบริหาร ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร สามารถร่วมกันพยากรณ์การด าเนินงาน   
ตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง ดังนั้น ผู้บริหารควรใช้ปัจจัยการบริหาร          
ทั้ง 2 ด้าน ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเฉพาะ ด้านงบประมาณ เนื่องจากส่งผลต่อการด าเนินงาน ตามมาตรฐานของ              
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด ในการวางแผนการจัดสรรงบประมาณการควบคุมก ากับการเบิกจ่ายงบประมาณการปรับปรุง แก้ไข          
กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายภายใต้ การด าเนินงานที่ถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ กระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทาง
การเงินขององค์การอย่างมีระเบียบ ให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ มีความเหมาะสม ของงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรศึกษา เรื่อง ภาวะผู้น าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  2.2 ควรศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในจังหวัดอื่น 
  2.3 ควรศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลต่อการปฏิบัติงานของครูศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
ในศตวรรษที่ 21 
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