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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรยีนมัธยมศกึษาและตรวจสอบความสอดคล้องของ
โมเดลโครงสร้างตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ การดำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 
ระยะ ประกอบด้วย ระยะที่ 1 การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยวิเคราะห์เอกสาร  และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และระยะที่ 2 การตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 23 ปีการศึกษา 2562 จำนวน 400 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (stratified random sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าดัชนีความสอดคล้อง ระหว่าง 0.60-1.00 ค่าอำนาจจำแนก ระหว่าง 
0.35-0.78 ความเชื่อมั่น 0.98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 
 ผลการวิจัย พบว่า 
  1. ตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลัก 25 องค์ประกอบย่อย และ 116 
ตัวบ่งช้ี ดังนี้ 1) การวางแผนอัตรากำลัง จำนวน 20 ตัวบ่งช้ี 2) การสรรหาและบรรจแุต่งตั้ง จำนวน 25 ตัวบ่งช้ี 3) การพัฒนาบุคลากร 
จำนวน 11 ตัวบ่งชี้ 4) การประเมินผลการปฏิบัติงาน จำนวน 18 ตัวบ่งชี้ 5) วินัยและการรักษาวินัย จำนวน 19 ตัวบ่งชี้ และ 6) การ
ออกจากราชการ จำนวน 23 ตัวบ่งช้ี 
  2. โมเดลโครงสร้างตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษาที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
โดยมีค่าไค-สแควร์ (Chi-Square) เท่ากับ 100.97 ค่าองศาอิสระ (df) เท่ากับ 102 ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ ค่าความน่าจะเป็น  
(p-value) เท่ากับ 0.51 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.98 ดัชนีวัดระดับ ความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI)  
มีค่าเท่ากับ 0.94  ความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากับ 0.000 ดัชนีที่แสดงขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่
ยอมรับ (CN) เท่ากับ 560.26 และน้ำหนักองค์ประกอบของทั้ง 116 ตัวบ่งช้ี มีค่าระหว่าง 0.40–0.77 มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 

คำสำคัญ:  ตัวบ่งช้ี, การบริหารงานบุคคล, โรงเรียนมัธยมศึกษา  
 

ABSTRACT 
 This research aimed to develop indicators of personnel administration in secondary schools and examine 
the consistency of the structure model of personnel administration indicators in secondary schools with the empirical 
data. The research was divided into two phases: Phase 1- Development of indicators of personnel administration in 
secondary schools through an analysis of document and related research, and Phase 2-Validation of the structural 
model of indicators of personnel administration in secondary schools through Confirmatory Factor Analysis (CFA). 
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The data were collected from a sample of 400 administrators and teachers from secondary schools under the 
Secondary Educational Service Area Office 23 in the academic year 2019, selected through stratified random 
sampling. The research instrument was a set of 5-point scale questionnaires with a content validity between 0.60 
and 1.00, the discriminative power between 0.36 and 0.78 and a reliability of 0.98. The statistics for analyzing the 
confirmed components was completed by using statistical software packages. 
 The results were as follows: 
  1. The indicators of personnel administration consisted of six key components with 25 subcomponents, 
and 116 indicators, including 20 indicators in workforce planning, 25 indicators in recruitment and appointment, 11 
indicators in human resource development, 18 indicators in performance evaluation, 19 indicators in discipline and 
maintenance of discipline, and 23 indicators in retirement. 
  2. The structural model of indicators of personnel administration in secondary school had a consistency 
with the empirical data which could be observed from the statistical values as follows: Chi-square = 100.97, degree 
of freedom (df) = 102, p = 0.51, goodness-of-fit index (GFI) = 0.98, adjusted goodness-of-fit index (AGFI) = 0.94, 
root mean square error of approximation (RMSEA) = 0.000, Critical N (CN) = 560.26, factor loading of 116 indicators 
= 0.40-0.77, with the statistical significance of 0.01 level. 
 

Keywords:  Indicators, Personnel Administration, Secondary Schools 
 

บทนำ 
 การบริหารงานบุคคล มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนและพัฒนาองค์กรไปข้างหน้าเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี สถานศึกษาเป็นองค์กรหนึ่งที่ต้องมีการบริหารงานบุคคลเพื่อขับเคลื่อนสู่ความเป็น
เลิศ งานบุคคลเป็นงานสนับสนุนท่ีสำคัญในสถานศึกษา มีจุดประสงค์หลักของงานคือ การสรรหาบุคลากร การส่งเสริมพัฒนาสร้างขวัญ
กำลังใจและการรักษาระเบียบวินัย สิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของบุคลากร เช่น จัดการปฐมนิเทศให้บุคลากรเพื่อให้ทราบภาระงาน
เมื่อเริ่มเข้าสู่องค์กร จัดทำเอกสารแนะนำทางปฏิบัติ งาน จัดการนิเทศภายในเพื่อทบทวนบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบจัดการ
ประชุมสัมมนา ศึกษาดูงาน เพื่อเพิ่มพูนทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรจัดระบบประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อนำ
ข้อมูลที่ได้ไปใช้ปรับปรุงการทำงานอย่างต่อเนื่อง (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2560, หน้า 44)  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
มาตรา 39 ได้กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึก ษา ทั ้งด้านวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญคือให้การจัดการศึกษาเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และอยู่ร่วมกับสังคมอย่างมีความสุข และในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 ได้กำหนดให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสถานะ
เป็น “นิติบุคคล” เพื่อให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง คล่องตัว และสามารถบริหารจัดการได้อย่างอิสระ (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2556, หน้า 1) การกระจายอำนาจดังกล่าวจะทำให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักการของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและ
ความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม
เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษามุ่งเน้นการกระจายอำนาจ และความรับผิดชอบไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด ทั้ งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ให้มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา และเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติงาน โดยโรงเรียนสามารถ
บริหารจัดการตนเองบนฐานข้อมูล และลักษณะพื้นฐานของโรงเรียนเอง (สุวิมล สุริยะ, 2556, หน้า 2) 
 การบริหารงานบุคคลเป็นงานหนึ่งที่มีความสำคัญดังที่กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดกรอบการบริหารงานบุคคลไว้  คือ  
การวางแผนอัตรากำลัง การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุ แต่งตั้ง การเปลี่ยน
ตำแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน การลาทุกประเภท 
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การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ การออกจากราชการ การจัดระบบและการจัดทำ
ทะเบียนประวัติ การจัดทำบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ การส่งเสริมการ
ประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การริเริ่มส่งเสริมการ
ขอรับใบอนุญาต การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ , 2550, หน้า 29) และสอดคล้องกับ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้กำหนดขอบข่าย/ภารกิจการดำเนินการด้านการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา
ตามระบบการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2556, หน้า 83-90)  
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 เป็นหน่วยงานการศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มีภารกิจด้านการจัดการศึกษาของสถานศึกษา จำนวน 46 แห่ง โดยเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ  จำนวน 4 แห่ง 
สถานศึกษาขนาดใหญ่ จำนวน 11 แห่ง สถานศึกษาขนาดกลาง จำนวน 15 แห่ง และสถานศึกษาขนาดเล็ก จำนวน 10 แห่ง นักเรียน 
จำนวน 41,823 คน ครู จำนวน 2,286 คน ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 92 คน (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23, 
2562, ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2562) การที่มีโรงเรียนและครูจำนวนมากทำให้มีปัญหาในการบริหารงานบุคคลไม่สอดคล้องกับ
บริบทของแต่ละโรงเรียน ดังเช่น ประจักษ เกตุสุวรรณ (2552, หน้า 2) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 1) ในภาพรวมสภาพการปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลใน
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับมากโดยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
4 ด้าน คือ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและการรักษาวินัย ด้านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนด
ตำแหนง และด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ตามลำดับ 2) ในภาพรวมปัญหาการปฏิบัติการบริหารงานบุคคลในสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับน้อย โดยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 4 ด้าน คือ ด้านการ
สรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและการรักษาวินัย และด้านการออกจาก
ราชการ ตามลำดับ สอดคล้องกับสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 (2560, หน้า 14) ได้ทำการสำรวจการปฏิบัติในการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
5 ด้าน คือ 1) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏบิตัิ
ราชการ 4) วินัยและการรักษาวินัย 5) การออกจากราชการ ตามลำดับ โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล ก่อให้เกิดปัญหาในการบริหาร
และการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานบุคคล ถึงแม้ว่าผู้บริหารโรงเรียนจะมีขอบข่ายของหน้าที่รับผิดชอบตามที่
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้กำหนดให้โรงเรียนถือเป็นแนวปฏิบัติในสถานศึกษา แต่เนื่องมาจากปัญหาบริบทของ
แต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกัน จึงทำให้การบริหารงานบุคคลไม่ครอบคลุมตามขอบข่าย 
 จากเหตุผลดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าโรงเรียนมัธยมศึกษามีการปฏิบัติ งานตามขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ซึ่งขอบข่าย
การบริหารงานบุคคลดังกล่าวนั้นยังไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน จึงเป็นปัญหาในการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ดังนั้น  ควรมี
การกำหนดตัวบ่งชี้ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและสอดคล้องในทางปฏิบัติ เพื่อให้การบริหารงานบุคคลดำเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงสนใจที่ศึกษาการพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 23 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 23 อย่างมีคุณภาพ โดยข้อมูลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยเอง ต่อผู้บริหารโรงเรียนและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการวางแผนพัฒนาและการประยุกต์ใช้ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน อีกทั้งสามารถนำไปใช้เป็นข้อมูลสำหรับ
พิจารณาปรับปรุงการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ต่อไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ได้กำหนดวตัถุประสงค์ของการวิจัย ดังน้ี 
  1. เพื่อพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 
  2. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ทีพั่ฒนาขึน้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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กรอบความคิดการวิจัย  
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยเพื่อนำมาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ( Conceptual 
Framework) โดยแบ่งออกเป็น 6 องค์ประกอบ และองค์ประกอบย่อย 25 องค์ประกอบ ดังภาพประกอบ 1 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

วิธีดำเนินการวิจัย 
 ระยะที่ 1 การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารงานบุคคล  
 การกำหนดองค์ประกอบและตัวบง่ช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมธัยมศึกษา ผู้วิจัยไดด้ำเนินการ ดังนี ้ 
  1.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและวิเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยทำการวิ เคราะห์เอกสาร และงานวิจัยทั้งในและ
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคล 
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  1.2 พัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลเชิงสมมติฐาน ผู้วิจัยดำเนินการโดยนำตัวบ่งช้ีที่ได้จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องมาสังเคราะห์สร้างตัวบ่งชี้เชิงสมมติฐานตามกรอบแนวคิดของการวิจัยการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  
 ระยะที่ 2 ตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างการบริหารงานบุคคลที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
  2.1 ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
   2.1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร และครูโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 23 ปีการศึกษา 2562 จำนวน 2,286 คน จาก 46 โรงเรียน (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  
ปีการศึกษา 2562, หน้า 3)  
   2.1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร และครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ปีการศึกษา 2562 ใช้เกณฑ์อัตราส่วนระหว่างจำนวนกลุ่มตัวอย่างกับจำนวนพารามิเตอร์ 10 : 1 ตาม
แนวคิดของ Gold (1980 อ้างถึงใน นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2548) ซึ่งมีจำนวน 31 พารามิเตอร์ ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 310 คน  
แต่ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้กลุ ่มตัวอย่าง จำนวน 400 คน ได้มาโดยใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน ( Multi-Stage Random 
Sampling) 
  2.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย มีดังนี้ 
   2.2.1 ลักษณะของเครื่องมือ 
   แบบสอบถามประกอบด้วยข้อคำถามใน 6 องค์ประกอบหลัก 25 องค์ประกอบย่อย ลักษณะของแบบสอบถามที่ใช้
ในการวิจัย จำแนกออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
    ตอนที่ 1 แบบสอบถามปลายปิด (Close–ended Question) เกี่ยวกับสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ได้แก่ เพศ ตำแหน่ง วุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการทำงาน 
    ตอนที่ 2 แบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของตัวบ่งชี้การบริหารงานบุคคลโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 เป็นแบบมาตราประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามรูปแบบ
ของ Likert’s Scale  
   2.2.2 การสร้างและตรวจคุณภาพของแบบสอบถาม ได้ดำเนินการสร้างและตรวจคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี ้
    2.2.2.1 นำข้อมูลที่ได้จากกรอบแนวคิดการวิจัยมาร่างแบบสอบถามเพื่อใช้สอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความเหมาะสมของตัวบ่งชี ้การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  
แล้วนำเสนอที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบ ความครอบคลุมขององค์ประกอบของตัวบ่งชี้ความถูกต้อง เหมาะสมในด้านการใช้
ภาษา ความเรียบร้อยและนำข้อเสนอแนะที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไข 
    2.2.2.2 นำร่างแบบสอบถามที่แก้ไขและปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เสนอผู้เชี่ยวชาญ   
5 คน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาความเหมาะสมและความสอดคล้องของเครื่องมือ (สุวิมล ติรกานันท์, 2550, หน้า 194)  
โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence/IOC) ของความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเพื่อคัดเลือก
เฉพาะตัวบ่งช้ีที่มีค่า IOC = 0.50 ขึ้นไป  
   2.2.2.3 นำแบบสอบถามที่ได้มาวิเคราะห์ความสอดคล้องโดยคัดเลือกเฉพาะข้อคำถามที่มีค่า IOC = 0.50 ขึ้นไป
แสดงว่า ข้อคำถามนั้นสอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้เนื้อหาที่มุ่งวัด มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60-1.00 
   2.2.2.4 นำร่างแบบสอบถามที่ได้จากการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้องที่อยู ่ในระดับเหมาะสม ให้อาจารย์ 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ และให้ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงข้อคำถามก่อนนำไปเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์ในข้ันตอนต่อไป  
   2.2.2.5 นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปทดลองใช้ (Try-out) กับผู้บริหารและครูในโรงเรียนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จำนวน 
50 คน แล้วนำข้อมูลทีเ่ก็บรวบรวมได้ไปหาคุณภาพ โดยการวิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนกรายข้อของแบบสอบถาม (r) และหาค่าความ
เชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ซึ่งผลการวิเคราะหค์่าอำนาจจำแนกของงานวิจัยนี้ อยู่ระหว่าง 0.35-0.78 และค่าความเชื่อมัน่
ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.98 
  2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยไดด้ำเนินการ ดังนี ้
   2.3.1 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยนำหนังสือขอความอนุเคราะห์จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสกลนคร ถึงผู้อำนวยการสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 เพื่อ 
ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
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   2.3.2 ผู้วิจัยส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามพร้อมส่งแบบสอบถามด้วยตนเองและทาง
ไปรษณีย์ โดยสอดซองจดหมายติดแสตมป์ให้ผู้ตอบแบบสอบถามส่งแบบสอบถามกลับ และขอความอนุเคราะห์ให้ตอบกลับภายใน  
3 สัปดาห์โดยทางไปรษณีย์ จนได้รับแบบสอบถามครบตามจำนวนที่ต้องการ 400 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
   2.3.3 นำแบบสอบถามฉบับสมบรูณ์มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ทีก่ำหนดเพื่อทำการวิเคราะห์ทางสถิติต่อไป 
  2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   2.4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มตัวอย่าง เป็นการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบลักษณะภูมิหลังของกลุ่มตัวอยา่ง 
ได้แก่ เพศ ตำแหน่ง วุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการทำงาน โดยใช้ค่าความถี่และค่าร้อยละ 
   2.4.2 วิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมของตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
   2.4.3 การวิเคราะหส์หสัมพันธ์ (Correlation Analysis)   
  2.5 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
   2.5.1 ค่าไค-สแควร์ (chi-square statistics)  
   2.5.2 ดัชนีวัดระดับความสอดคลอ้ง (Goodness-of-fit Index: GFI)  
   2.5.3 ดัชนีวัดความสอดคล้องที่ปรับแล้ว (Adjusted Goodness-of-fit Index: AGFI)  
   2.5.4 ค่าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA)  
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานของข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ครูส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 237 คน 

คิดเป็นร้อยละ 59.20 เป็นเพศชาย จำนวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 40.80 ตามลำดับ เมื่อจำแนกตำแหน่ง พบว่า พนักงานราชการ 

จำนวน 11 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.80 ครูอัตราจ้าง จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.20 ครูผู้ช่วย จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 ครู 
จำนวน 282 คน คิดเป็นร้อยละ 70.50 ผู้บริหาร จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 เมื่อจำแนกตามวุฒิการศึกษาสูงสุด พบว่า ส่วนใหญ่ 
มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 321 คน คิดเป็นร้อยละ 64.20 รองลงมา ปริญญาโท จำนวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 35.40 และ
ปริญญาเอก จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.40 เมื่อจำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน พบว่า ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทำงาน 

น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 52.50 รองลงมา คือ มีประสบการณ์ในการทำงาน ระหว่าง 5-10 ปี จำนวน 172 คน  
คิดเป็นร้อยละ 43.00 และน้อยที่สุด คือ มีประสบการณ์ในการทำงานมากกว่า 10 ปี ขึ้นไป จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 4.50 ตามลำดับ 
 2.  ผลการพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรยีนมัธยมศึกษา สงักัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 
 

ตาราง 1 แสดงผลการวเิคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง เพื่อพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

ตัวบ่งช้ี 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
b (SE) 

สัมประสิทธ์ิ 
การพยากรณ ์

( 2
R ) 

สัมประสิทธ์ิ 
คะแนนองค์ประกอบ 

(FS) 

ความคลาด 
เคลื่อนของตัวบ่งช้ี 

(e) 
อันดับแรก     

MRP 0.43** 0.68 0.62 0.09 
MCA 0.42**(0.02) 0.75 0.80 0.06 
PFM 0.43**(0.02) 0.70 0.60 0.08 
RPL 0.47** 0.73 0.30 0.08 
RSC 0.43**(0.02) 0.73 0.62 0.07 
RPC 0.44**(0.02) 0.71 0.50 0.08 
APM 0.36**(0.02) 0.57 0.56 0.10 
TNG 0.45** 0.73 0.76 0.07 
TNN 0.49**(0.02) 0.80 0.69 0.06 
STT 0.41**(0.03) 0.46 0.32 0.20 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ตัวบ่งช้ี 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
b (SE) 

สัมประสิทธ์ิ 
การพยากรณ ์

( 2
R ) 

สัมประสิทธ์ิ 
คะแนนองค์ประกอบ 

(FS) 

ความคลาด 
เคลื่อนของตัวบ่งช้ี 

(e) 
OPE 0.42** 0.65 0.78 0.09 
DCA 0.46**(0.02) 0.69 0.07 0.10 
AMP 0.43**(0.02) 0.71 0.76 0.07 
PFB 0.48**(0.03) 0.59 0.39 0.16 
IND 0.64** 0.76 0.68 0.13 
IDO 0.59**(0.03) 0.64 0.11 0.19 
APP 0.58**(0.03) 0.67 -0.01 0.16 
GVC 0.57**(0.03) 0.67 0.37 0.16 
SPD 0.49**(0.03) 0.80 0.78 0.06 
RST 0.50** 0.76 1.01 0.08 
TPD 0.60**(0.04) 0.80 0.21 0.09 
DQF 0.58**(0.04) 0.77 0.13 0.10 
TSR 0.54**(0.04) 0.80 0.77 0.07 
ICD 0.47**(0.04) 0.43 -0.15 0.29 
ICI 0.49**(0.05) 0.46 -0.02 0.28 

อันดับสอง     
MPP 0.92**(0.05) 0.85 - - 
RAA 0.92**(0.05) 0.85 - - 
HRD 0.89**(0.05) 0.80 - - 
PET 0.94**(0.05) 0.88 - - 
DAD 0.84**(0.05) 0.70 - - 
RTM 0.70**(0.05) 0.49 - - 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (p < .01) 
    Chi-Square = 100.97 df = 102 P-value = 0.51032 GFI = 0.98 
    AGFI = 0.94 RMSEA = 0.000 ** (p < .01) 
 

            จากตาราง 1 สามารถสร้างโมเดลโครงสร้างการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 โมเดลการการบรหิารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 
 

 จากตาราง 1 และภาพประกอบ 2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์ดีมาก พิจารณาจาก ค่าไค-สแควร์ (Chi-Square) มีค่าเท่ากับ 100.97 ค่าองศาอิสระ (df) เท่ากับ 102 ค่านัยสำคัญทาง 
สถิติ (P-value) เท่ากับ 0.51032 ไม่มีนัยสำคัญ  
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 จากตาราง 1 พบว่า ค่าน้ำหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) ขององค์ประกอบหลักท้ัง 6 องค์ประกอบหลักมีค่าเป็นบวก 
มีค่าตั ้งแต่ 0.70-0.94 และมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.01 ทุกค่า เรียงลำดับจากค่าน้ำหนักองค์ประกอบมากไปหาน้อย คือ  
การประเมินผลการปฏิบัตงิาน (PET) มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.94 การวางแผนอัตรากำลัง (MPP) มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากบั 
0.92 การสรรหาและบรรจุแตง่ตั้ง (RAA) มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.92 การพัฒนาบุคลากร (HRD) มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากบั 
0.89 วินัยและการรักษาวินัย (DAD) มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.84 และการออกจากราชการ (RTM) มีน้ำหนักองค์ประกอบ
เท่ากับ 0.70 ตามลำดับ ค่าน้ำหนักองค์ประกอบขององค์ประกอบย่อยท้ัง 25 องค์ประกอบย่อยมีค่าเป็นบวกและมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 ทุกค่า และค่าน้ำหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) ของตัวบ่งชี้การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ทั้ง 116 ตัวบ่งชี้มีค่าเป็นบวก ตั้งแต่ 0.31-0.77 และมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 
0.01 ทุกค่า ซึ่งได้ผลการวิจัยตามลำดับต่อไปนี้   
  1. การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  ประกอบด้วย  
6 องค์ประกอบหลัก 25 องค์ประกอบย่อย 116 ตัวบ่งช้ี ประกอบด้วย การวางแผนอัตรากำลัง จำนวน 20 ตัวบ่งช้ี การสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้ง จำนวน 25 ตัวบ่งช้ี การพัฒนาบุคลากร จำนวน 11 ตัวบ่งช้ี การประเมินผลการปฏิบัติงาน จำนวน 18 ตัวบ่งช้ี วินัยและ
การรักษาวินัย จำนวน 19 ตัวบ่งช้ี และการออกจากราชการ จำนวน 23 ตัวบ่งช้ี ดังต่อไปนี้  
   1.1 องค์ประกอบหลัก ด้านการวางแผนอัตรากำลัง มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท้ัง 3 องค์ประกอบย่อย 
โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ การคาดการณ์กำลังบุคคลในอนาคต การวางแผนความต้องการกำลังคน และกำลังคนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน เมื่อพิจารณาภาพรวมองค์ประกอบหลัก ด้านการวางแผนอัตรากำลัง ซึ่งมี จำนวน 20 ตัวบ่งช้ี มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมาก  
   1.2 องค์ประกอบหลัก ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทั้ง 4 องค์ประกอบย่อย 
โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ กระบวนการสรรหาบุคคล การบรรจุแต่งตั้ง แหล่งที่สรรหาบุคคล และนโยบายในการสรรหา
บุคคล เมื่อพิจารณาภาพรวมองค์ประกอบหลัก ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ซึ่งมี จำนวน 25 ตัวบ่งช้ี มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่
ในระดับมาก  
   1.3 องค์ประกอบหลัก ด้านการพัฒนาบุคลากร มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทั้ง 3 องค์ประกอบย่อย 
โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การศึกษาดูงาน การหมุนเวียนงาน และการฝึกอบรม เมื่อพิจารณาภาพรวมองค์ประกอบหลัก 
ด้านการพัฒนาบุคลากร ซึ่งมี จำนวน 11 ตัวบ่งช้ี มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  
   1.4 องค์ประกอบหลัก ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทั้ง 4 องค์ประกอบยอ่ย 
โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ วัตถุประสงค์ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการประเมิน การกำหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการ
ประเมิน และการให้ข้อมูลย้อนกลับ เมื่อพิจารณาภาพรวมองค์ประกอบหลัก ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งมี จำนวน 18  
ตัวบ่งช้ี มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  
   1.5 องค์ประกอบหลัก ด้านวินัยและการรักษาวินัย มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท้ัง 5 องค์ประกอบย่อย 
โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การเสริมสร้างและการป้องกันการกระทำผิดวินัย กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง การอุทธรณ์ 
การร้องทุกข์ และกรณีความผิดวินัยร้ายแรง เมื่อพิจารณาภาพรวมองค์ประกอบหลัก ด้านวินัยและการรักษาวินัย ซึ่งมี จำนวน 19  
ตัวบ่งช้ี มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  
   1.6 องค์ประกอบหลัก ด้านการออกจากราชการ มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทั้ง 6 องค์ประกอบย่อย 
โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การให้ออกจากราชการกรณีไม่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มข้น การลาออก
จากราชการ การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน การให้ออกจากราชการไว้ก่อน กรณีมีมลทินมัวหมอง 
และกรณีได้รับโทษจำคุก เมื่อพิจารณาภาพรวมองค์ประกอบหลัก ด้านการออกจากราชการ ซึ่งมี จำนวน 23 ตัวบ่งช้ี มีค่าเฉลี่ยความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก  
  2. ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างตัวบ่งชี ้การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 กับข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมี 
ค่าไค-สแควร์ (Chi-Square : 2)  มีค่าเท่ากับ 100.97 ไม่มีนัยสำคัญ ค่า df เท่ากับ 102 เมื่อพิจารณาค่า 2/df มีค่าเท่ากับ 0.98  
ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ คือ ต่ำกว่า 2 นอกจากน้ี ยังพบว่า ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.98 ค่าดัชนีวัดระดับความ
กลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 0.94 ค่าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากับ 0.000 และค่า
ดัชนีท่ีแสดงขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ียอมรับ (CN) เท่ากับ 560.26 (Chi-square = 100.97, df = 102, ค่า P = 0.51, ค่า GFI = 0.98, 
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ค่า AGFI = 0.94, ค่า RMSEA = 0.000, CN = 560.26) ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาค่าน้ำหนักองค์ประกอบของทั้ง 
116 ตัวบ่งช้ี พบว่า มีค่าระหว่าง 0.31-0.77 จึงสรุปว่าตัวบ่งช้ีทุกตัวมีความเหมาะสม 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 
พบว่า ตัวบ่งชี้ทุกตัวที่ผู้วิจัยสร้างขึ ้นมีค่าเฉลี่ยผ่านเกณฑ์ คือ  ค่าเฉลี่ยเท่ากับหรือมากกว่า 3.00 เพื่อคัดสรรกำหนดไว้ในโมเดล
ความสัมพันธ์โครงสร้างแสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบทั้ง 6 องค์ประกอบ คือ การวางแผนอัตรากำลัง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การ
พัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ เป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญของการ
บริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการวิจัย รวมทั้งสอดคล้องกับแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา รวมถึงผู้วิจัยได้ดำเนินการหลายขั้นตอนเพื่อให้ได้ตัวบ่งชี้ที่เกี่ย วกับ
การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยได้ดำเนินการนำข้อมูลมาร่างตัวบ่งชี้ สร้างแบบสอบถามเพื่อหาคุณภาพตัวบ่งชี้การ
บริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ถึงผู้เชี่ยวชาญ เมื่อได้รับแบบสอบถาม
กลับคืนมา ผู้วิจัยวิเคราะห์หาความตรงเชิงเนื้อหา ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Item Objective Congruence: IOC) โดย 
ทุกตัวมีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60–1.00 แล้วผู้วิจัยส่งแบบสอบถามถึงผู้บริหารและครูเพื่อวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ ครอนบัค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งปรากฏว่าแบบสอบถามโดยภาพรวม มีค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟาเท่ากับ 0.98 จึงถือว่า ตัวบ่งช้ีใช้ได้ทุกตัวสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปารวี เจริญยศ (2555) สุเทพ ปาลสาร (2555) 
และ จารุภัทร บุญส่ง (2556) ที่พัฒนาตัวบ่งชี้ตามขั้นตอนดังกล่าวจนได้ตัวบ่งชี ้ที ่สอดคล้องกับงานวิจัย นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้
ดำเนินการพัฒนาตัวบ่งช้ีตามขั้นตอนของ นงลักษณ์  วิรัชชัย, ศจีมาศ ณ วิเชียร และพิสมัย อรทัย (2551, หน้า 27-31) ที่ได้ดำเนินการ
พัฒนาตัวบ่งช้ี 6 ขั้นตอน คือ ขั้นการกำหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนาตัวบ่งช้ี การนิยามตัวบ่งช้ี การรวบรวมข้อมูล การสร้างตัวบ่งช้ี 
การตรวจสอบคุณภาพตัวบ่งช้ี และการนำเสนอรายงาน   
 2. ผลการวิเคราะห์โมเดลตัวบ่งชี้การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา 
เขต 23 พบว่า โมเดลตัวบ่งชี้ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และมีนัยสำคัญทางสถิติทุกค่า แสดงให้เห็นว่า
องค์ประกอบหลักของการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  ทั้ง  
6 องค์ประกอบ คือ 1) การวางแผนอัตรากำลัง 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั ้ง 3) การพัฒนาบุคลากร 4) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 5) วินัยและการรักษาวินัย และ 6) การออกจากราชการ เป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการบริหารงานบุคคลโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการวิจัยและสมมติฐานการวิจัย 
ดังนั ้น องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ทั้ง 6 
องค์ประกอบหลัก จึงประกอบด้วยตัวบ่งชี ้รวมการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 23 ทั้ง 116 ตัวบ่งช้ี ดังนี ้
  2.1  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของตัวบ่งชี้การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 พบว่า ทั้ง 6 องค์ประกอบ เป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ได้เนื่องจากเป็นองค์ประกอบที่มีความเที่ยงตรงเชิง
โครงสร้าง  โดยการประเมินผลการปฏิบัติงาน (PET) มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.94 การวางแผนอัตรากำลัง (MPP) มีน้ำหนัก
องค์ประกอบเท่ากับ 0.92 การสรรหาและบรรจุแต่งตั ้ง (RAA) มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.92 การพัฒนาบุคลากร (HRD)  
มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.89 วินัยและการรักษาวินัย (DAD) มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.84 และการออกจากราชการ 
(RTM) มีน้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.70 ตามลำดับ แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างได้ให้ความสำคัญกับองค์ประกอบการประเมินผล
การปฏิบัติงาน เป็นอันดับแรก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความสำคัญต่อบุคลากร ซึ่งสามารถทราบผลการ
ปฏิบัติงานของตนเอง จุดบกพร่องที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้มีผลการปฏิบัติงานดียิ่งขึ้นกว่าเดิม สำหรับผู้บังคับบัญชาทำให้ ทราบ
จุดเด่นและจุดด้อยของบุคลากรเป็นข้อมูลในการพัฒนาและนำผลไปกำหนดค่าตอบแทนให้เกิดความยุติธรรม  
  2.2 ตัวบ่งชี้การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ทั้ง  
6 องค์ประกอบหลัก 25 องค์ประกอบย่อย และตัวบ่งช้ี 116 ตวับง่ช้ี ที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี ้พบว่า ตัวบ่งช้ีทั้ง 116 ตัวบ่งช้ี มีค่าเฉลีย่
อยู่ในระดับมาก ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนด ดังนั้น จึงสามารถเป็นตัวบ่งช้ีการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษาได้ ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันตัวบ่งช้ี ที่พบว่าตัวบ่งชี้ทั้ง 116 ตัวบ่งช้ี มีค่าน้ำหนักองค์ประกอบ (Factors Loading)  
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เกิน 0.30 และมีนัยสำคัญทางสถิติ แสดงให้เห็นว่า เป็นตัวบ่งชี้องค์ประกอบย่อยที่สามารถวัดองค์ประกอบหลักได้ เนื่องจากตัวแปรมี
ความคลาดเคลื่อนน้อย โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ในส่วนของสัมประสิทธิ ์การพยากรณ์ ( 2

R ) (สุภมาส อังศุโชติ สมถวิล  
วิจิตรวรรณา และรัชนีกูล ภิญญานุวัฒน์, 2551) มีความสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า 
ซึ่งมีข้ออภิปรายเกี่ยวกับตัวบ่งช้ีตามลำดับในแต่ละองค์ประกอบ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์เพื่อพัฒนาตัวบ่งชี้รวม โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ แล้วทำการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองเป็นสำคัญ ซึ่งพบว่า เป็นวิธีการที่สามารถพัฒนาตัวบ่งช้ี
รวมได้ดี ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการสามารถนำไปกำหนดตัวบ่งช้ีหรือกำหนดนโยบาย สามารถนำวิธีการพัฒนาตัวบ่งช้ีตามวิธีการนี้ไป
ใช้ในการพัฒนาตัวบ่งช้ีในเรื่องอื่น ๆ ต่อไป 
  1.2 ผลการวิจัย พบว่า ตัวบ่งชี้ทั้ง 116 ตัว ของการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 เป็นตัวบ่งชี้ที่สำคัญสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และมีความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง เป็นตัวบ่งชี้ที่
สามารถแสดงถึงการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการสามารถนำผลการวิจัยไปก ำหนดตัวบ่งชี ้การ
บริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการได้ ดังนี้  
   1.2.1 ด้านการวางแผนอัตรากำลัง ควรให้ความสำคัญกับตัวบ่งช้ี ดังนี้ 1) การวางแผนความต้องการบุคคล 2) กำลังคนที่
มีอยู่ในปัจจุบัน 3) การคาดการณ์กำลังบุคคลในอนาคต  
   1.2.2 ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ควรให้ความสำคัญกับตัวบ่งช้ี ดังนี้ 1) นโยบายในการสรรหาบุคคล 2) แหล่ง
ที่สรรหาบุคคล 3) กระบวนการสรรหาบุคคล 4 การบรรจุแต่งตั้ง  
   1.2.3 ด้านการพัฒนาบุคลากร ควรให้ความสำคัญกับตัวบ่งช้ี ดังนี้ 1) การฝึกอบรม 2) การหมุนเวียนงาน 3) การศึกษา
ดูงาน  
   1.2.4 ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรให้ความสำคัญกับตัวบ่งชี้ ดังนี้ 1) วัตถุประสงค์ในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 2) การกำหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมิน 3) ขั้นตอนการประเมิน 4) การให้ข้อมูลย้อนกลับ  
   1.2.5 ด้านวินัยและการรักษาวินัย ควรให้ความสำคัญกับตัวบ่งชี้ ดังนี้ 1) กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 2) กรณี
ความผิดวินัยร้ายแรง 3) การอุทธรณ์ 4) การร้องทุกข์ 5) การเสริมสร้างและการป้องกันการกระทำผิดวินัย  
   1.2.6 ด้านการออกจากราชการ ควรให้ความสำคัญกับตัวบ่งชี้ ดังนี้ 1) การลาออกจากราชการ 2) การให้ออกจาก
ราชการกรณีไม่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มข้น 3) การให้ออกจากราชการไว้ก่อน 4) การให้ออกจากราชการเพราะ
เหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 5) กรณีมีมลทินมัวหมอง 6) กรณีได้รับโทษจำคุก 
  1.3 กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถนำผลการวิจัยครั้งนี้ ไปเป็นกรอบในการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนมัธยมศึกษาในโรงเรียนได้ 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 เพื่อประโยชน์ดา้นการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา ผู้วิจัยจึงเสนอแนะ ดังนี ้
  2.1 ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยศึกษาตามขนาดของโรงเรียน 
เพื่อให้ได้สารสนเทศเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษาชัดเจนมากขึ้น 
  2.2 ควรนำตัวบ่งช้ีทั้ง 116 ตัวบ่งช้ีดังกล่าว ไปทดลองใช้ในสถานการณ์จริงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
แล้วติดตามผล โดยอาจใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) หรือ การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
เป็นต้น 
  2.3 จากผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 23 ด้านการออกจากราชการมีเหมาะสมน้อยมาก จึงควรทำการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกจากราชการของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ต่อไป 
 
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index


79 
 วารสารบัณฑิตศึกษา ปีที่ 18 ฉบับท่ี 80 มกราคม - มีนาคม 2564 

  

 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2550). ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. (เล่มที่ 124). ตอนท่ี 24 ก  
 หน้า 29 (16 พฤษภาคม). 
จารุภัทร บญุส่ง. (2556). การพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำทางการสอนของหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรูภ้าษาไทย ในโรงเรยีนมัธยมศึกษา  
 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. วิทยานิพนธ์ ค.ด. สกลนคร: มหาวิทยาลัย 
 ราชฏักสกลนคร. 
ประจักษ์ เกตสุุวรรณ. (2552). สภาพและปญัหาการบริหารงานบุคคลในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สังกัดสำนักงาน 
 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ปารวี เจรญิยศ. (2555). การพัฒนาตัวบ่งช้ีความเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้ของโรงเรียนในกลุม่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2.  
 วิทยานิพนธ์ ค.ด. สกลนคร: มหาวทิยาลัยราชฏักสกลนคร.  
นงลักษณ์ วิรัชชัย. (2548). สถิติชวนใช้. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
นงลักษณ์ วิรัชชัย, ศจีมาศ ณ วิเชียร และพสิมัย อรทยั. (2551). การวิจัยและพัฒนาตัวบ่งช้ีคุณธรรมจริยธรรม. กรุงเทพฯ: 
 ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาแผ่นดินเชงิคุณธรรม. 
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23. (2560). แผนพัฒนาการศึกษา สพม.เขต 23 ระยะ 5 ปี 2560-2564. สกลนคร: 
 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23. 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (2556). คู่มือการบริหารงานโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล.  
 กรุงเทพฯ: กลุ่มวิจยัและพัฒนานโยบาย สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 
            . (2560). มาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ.2552 (ปรับปรุง พ.ศ. 2560). กรุงเทพฯ: สำนักบริหารงาน  
 การมัธยมศึกษาตอนปลาย. 
สุเทพ ปาลสาร. (2555). การพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. วิทยานิพนธ์ ปร.ด. ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
สุภมาส อังศุโชติ, สมถวิล วิจิตรวรรณา และรัชนีกลู ภิญญานุวัฒน์. (2551). สถิติการวิเคราะห์สำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์:  
 เทคนิคการใช้โปรแกรม LISREL. กรุงเทพฯ: มิสช่ันมเีดีย. 
สุวิมล ติรกานันท์. (2550). การใช้สถิติในการวิจัยทางสังคมศาสตร:์ แนวทางสู่การปฏิบตัิ. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
สุวิมล สุริยะ. (2556). การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 มัธยมศึกษา เขต 23. วิทยานิพนธ์ กศ.ม. มหาสารคาม: มหาวิทยาลยัมหาสารคาม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index

