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บทคัดย่อ  

   การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีการด าเนินการวิจัยเป็น 3 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหาและ

แนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน จ านวน 27 โรงเรียน โดยมีผู้บริหารเป็นผู้ให้ขอ้มูลส าคัญรวม 27 คน 2) สร้างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยร่างยุทธศาสตร์ตามข้อมูลท่ีได้ใน

ขั้นตอนท่ี 1 และด าเนินการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์  โดยการเชญิผู้ทรงคุณวุฒมิาประชุมสัมมนา  จ านวน 21 คน เพื่อวิพากย์

และให้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ 3) ประเมินยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยน าเสนอยุทธศาสตร์ฉบับปรับปรุงต่อผู้ทรงคุณวุฒิ  โดย

การจัดประชุมสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 30 คน  เพื่อประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์

ของยุทธศาสตร์  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถามเพื่อการวิจัย แบบประเมินความสอดคล้องเชิงเนื้อหา

ของแบบสอบถามเพ่ือการวจิัยและแบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์  วิเคราะห์ข้อมูล โดย

ใชค้่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 

            ผลการวิจัยพบว่า  

  1. สภาพการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารจัดการตนเอง ด้านการสร้างเครือข่าย และด้านความรับผิดชอบ โดย

ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยรวมเน้นการมีอ านาจตัดสินใจในการน าหลักสูตรไปใช้อย่างมีแบบแผน มี

ขั้นตอนในการด าเนนิงานชัดเจน มอีสิระในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนของตนเองเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  สามารถ

บริหารจัดการโรงเรียนโดยมุง่เนน้ประโยชนข์องผู้เรียนเป็นส าคัญ  มกีารพัฒนาคุณภาพโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง จัดให้บุคลากร

ทุกฝ่ายร่วมกันรับผิดชอบการด าเนนิงานของโรงเรียน มีระบบประกันคุณภาพภายในท่ีพร้อมรับการประเมินภายนอก ปัญหา

ส่วนใหญ่ พบว่า ผู้บริหารยังไม่กระจายอ านาจการตัดสินใจไปยังครูทุกระดับในโรงเรียน การขาดแคลนงบประมาณ ครูและ

บุคลากรมจี านวนน้อยและมีภาระงานมาก  ครูย้ายบ่อยท าให้งานท่ีมอบหมายและรับผิดชอบไม่ต่อเนื่อง และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานร่วมรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาน้อย  โดยมีแนวทางพัฒนาดังนี้  สร้างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

 
*    นักศึกษาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี 

**   คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธาน ี 
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และมอบอ านาจการตัดสนิใจให้กับครูทุกระดับในโรงเรียน การระดมทรัพยากร การสร้างความตระหนักด้านความรับผิดชอบ

ให้กับครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน การสร้างแรงจูงใจในการท างาน รวมท้ังการสร้างเครือข่ายการศึกษา เช่น 

โรงเรียนคู่พัฒนา และปราชญช์าวบ้าน  

  2. ผลการสร้างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก มี 4 ยุทธศาสตร์ คือ 

ยุทธศาสตร์ด้านการกระจายอ านาจ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการตนเอง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างเครือข่าย และ

ยุทธศาสตร์ด้านความรับผิดชอบ ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้  ยุทธศาสตร์ด้านการกระจายอ านาจ มี 10 มาตรการ โดยเน้น

มาตรการ ออกแบบโครงสร้างการบริหารงานท่ีมีความคลอ่งตัว ไมซ่ับซ้อน  ผู้บริหารสถานศกึษามภีาวะผู้น าและเป็นผู้น าแหง่

การเปลี่ยนแปลง และการมอบอ านาจการตัดสินใจเป็นล าดับชั้น  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการตนเอง มี 10 มาตรการ 

โดยเน้นมาตรการ  พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ มีระบบสารสนเทศชัดเจนเป็นปัจจุบัน และมีหลักสูตรท่ี

หลากหลายตามความต้องการของผู้เรียน  ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างเครอืขา่ย มี 13 มาตรการ โดยเนน้มาตรการ การส ารวจ

สภาพความต้องการในการจัดการศึกษา  สร้างความตระหนักด้านการศึกษาให้กับผู้ปกครอง และประสานความร่วมมือกับ

องคก์รทางการศกึษาท่ีเกี่ยวข้องท้ังในและตา่งประเทศ เพื่อจัดการศึกษาที่ทันสมัย และยุทธศาสตร์ดา้นความรับผิดชอบ มี 10 

มาตรการ โดยเน้นมาตรการ การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การ

จัดระบบการท างานที่ชัดเจนสามารถตรวจสอบได้เพื่อสร้างความศรัทธาให้กับชุมชน และการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม

ในสถานศึกษา โดยจัดกิจกรรมให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบัติร่วมกัน และคู่มือการใช้ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย บทน า 

องคป์ระกอบของยุทธศาสตร์ แนวทางการน ายุทธศาสตร์ไปใช ้และบทสรุป  

  3. ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียน

เป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พบวา่ ยุทธศาสตร์ท้ัง 4 ด้าน มี

ความเหมาะสมและความเป็นประโยชนอ์ยู่ในระดับมากที่สุด  ส่วนดา้นความเป็นไปได้  อยู่ในระดับมาก  
 

ABSTRACT 

   The purpose of this research was to investigate the school-based administration strategies used in small-sized 

secondary schools under the Basic Education Commission Offices. The research was carried out in 3 stages. Stage 1: 

Investigating the conditions and problems of and the means for developing school-based administration in small-sized 

secondary schools was done through 27 directors from 27 schools. Stage 2: Constructing the strategies for 

administering school-based administration in small-sized secondary schools was conducted. The strategies were drafted 

based on the information gained from the previous stage and improved following the advice of 21 experts. Stage 3: 

Evaluating the strategies constructed was done through a 30-expert meeting for examination of the strategies’ 

suitability, possibility, and utility. The research instruments included a survey questionnaire, an assessment of content 

congruence, and an assessment of the strategies’ suitability, possibility, and utility. Data analysis was done through 

means and standard deviation and content analysis.     

 The research findings were as follows: 

   1. The conditions of school-based administration of the small-sized schools involving decentralization, self-

management, network-creation, and responsibility were found to be overall practiced at a higher level. Overall,  the 

emphases were found on several aspects,  that is, having an authority in systematically implementing curriculums, clear 

operation steps, freedom in creating relationship with communities for developing education, capability  in students’ 
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benefit-oriented administration, continuous development of schools’ quality, schools’ personnel to share responsibilities 

for schools’ affairs, and internal quality assurance readied for external quality assurance assessment. The problems 

were found in that the teachers at all levels in schools were not authorized by the directors. Insufficiency of budget, 

teachers and staff, teachers’ overloaded work, discontinuity in work and responsibility due to teachers’ transfer, and 

less cooperation in responsibility of the basic educational committee were found to be also problematic. The advice for 

development included creation of change agents and giving an authorization to the teachers at all levels. Mobilizing 

resources, building responsibility awareness in the teachers and in basic educational committee, creation of motivation, 

including educational network construction such as school development buddies and local wisdom projects were 

obtained. 

    2. The strategies constructed consisted of 4 strategies namely Decentralization, Self-management, 

Network creation, and Responsibility. Decentralization strategy contained 10 measures focusing on flexibility and 

simplicity in administrative structure, leadership and change agent of the administrators, and authorization. Self-

management strategy consisted of 10 measures centering on developing personnel to be professional, clear and 

updated information system, and various curricula that meet the students’ needs. Network creation involved 13 

measures including assessing educational needs, building awareness in education in students’ parents, and cooperating 

with educational institutions inside and outside the country for modern education services. Responsibility strategy 

consisted of 10 measures. The emphases were on developing and strengthening the basic educational committee, 

systemizing work operation to be transparent and accountable for creating trust in communities, and creating ethics in 

schools through activities in which the teachers and staff were allowed to participate. and This strategy manual includes 

an introduction, elements of the strategies,  application of strategies and conclusions. 

   3. The evaluation of the strategies’ suitability and utility were found to be at the highest level while the 

possibility was at a higher level.  
 

ภูมิหลัง            
            พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ได้มีการก าหนดการ

กระจายอ านาจการบริหารและจัดการศกึษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา ดังในมาตรา 39  ท่ีก าหนดให้กระทรวงกระจาย

อ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา ทัง้ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ไปยัง

คณะกรรมการ และส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา

โดยตรง(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2548 : 34) โดยการกระจายอ านาจดังกล่าวเป็นการสร้างความเข้มแข็ง

ของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ การบริหารจัดการตามหลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 

Management : SBM) ท่ีให้สถานศึกษามีความคลอ่งตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ รัฐจึงให้สถานศกึษาเป็นนิติบุคคล โดยได้

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ในมาตรา 35 (กระทรวงศึกษาธิการ. 

2546 : 6-7) ทัง้นี้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยหลักการบริหาร

ฐานโรงเรียนประกอบด้วยหลักต่างๆ ดังนี้ หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม หลักการบริหารตนเอง 

หลักความรับผิดชอบและตรวจสอบ หลักการมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน และหลักการพัฒนาท้ังระบบ (กระทรวงศึกษาธิการ. 

2547 : 316) และ (ธีระ รุญเจรญิ. 2550 : 166) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 2542 ได้ก าหนดมาตรฐานการศึกษาของ
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ชาติ 3 มาตรฐาน (ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2547 : 3-8) คือ มาตรฐานท่ี 1 คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค์

ท้ังในฐานะพลเมอืงและพลโลก คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข มาตรฐานท่ี 2 แนวการจัดการศึกษา จัดการเรียนรู้ท่ี

มุง่พัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญและการบริหารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน มาตรฐานท่ี 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การ

สร้างวถิีการเรียนและแหลง่การเรียนรู้ให้ ซึ่งสภาพและปัญหาในปัจจุบันคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังมีความ

แตกตา่งกันในแต่ละเขตพื้นท่ี ไมส่นองตอบความตอ้งการของสังคมเกิดความสับสนและขาดสภาพสมดุลของแนวคิดต่างๆ เชิง

นโยบายเช่น การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจการควบคุมจากส่วนกลางและการให้สถานศึกษาเป็นอิสระหรืออยู่ใน

ความควบคุมดูแลของท้องถิ่น การคัดเลือกหรือสรรหาครูท่ีมีความสามารถ และเชี่ยวชาญตรงกับความต้องการในแต่ละ

สาขาวิชา ตลอดจนการบริหารหลักสูตรท่ีขาดความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียนเป็นต้น (กรมสามัญศึกษา . 2542 : 2) 

กุหลาบ  ปุริสาร (2547 : บทคัดยอ่) ได้สรุปผลการปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก คือ ขาดสื่อ 

อุปกรณ ์เทคโนโลยทีางการศกึษา ข้อเสนอแนะคือ นโยบายการกระจายอ านาจควรน าไปใช้ได้จริงในสถานศึกษา สิ่งท่ีส าคัญ

และจ าเป็นคือ การจัดการอบรมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีควรด าเนินการอย่างเร่งด่วน และจากการศึกษาสภาพ

ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีผ่านมาพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ประสบปัญหาท่ีคล้ายคลึงกันใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหาร

จัดการ ด้านการเรียนการสอน ด้านความพร้อมทางปัจจัยโรงเรียน และด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน(ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน. 2551 : 5) 

 จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อให้โรงเรียนมีความเข้มแข็ง บริหารจัดการท้ังด้านวิชาการ บุคคล 

งบประมาณ และบริหารท่ัวไป ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้มากขึ้น  ผู้วิจัยมี

ความสนใจที่จะศกึษายุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพืน้ฐานว่าจะใชยุ้ทธศาสตร์ดา้นใด จึงจะท าให้การบริหารโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพ ส่งผลให้นักเรียนก้าวทันการ

เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกดิขึน้ เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีย่ังยนืได้ในอนาคต และเป็นไปตามเป้าหมายความส าเร็จและเกณฑ์คุณภาพในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษามัธยมศกึษาตอ่ไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1.  ความมุ่งหมายท่ัวไป 

  เพื่อศกึษายุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 2.  ความมุ่งหมายเฉพาะ 

  2.1 เพื่อศกึษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาในการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  2.2 เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  2.3 เพื่อประเมินยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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กรอบแนวคิดในการวจิัย    

 กรอบแนวคิดในการวิจัยยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้นจากการบูรณาการ โดยการศกึษาจากทฤษฏี งานวจิัยของนักวิชาการท่ี

ส าคัญ ท่ีเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษา ยุทธศาสตร์การบริหารสถานศกึษา การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน ลักษณะส าคัญของ

การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน และหลักการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน  ดังนี้ ประมวลลักษณะส าคัญของการบริหารโรงเรียนเป็น

ฐาน (ธีระ  รุญเจริญ. 2550 : 163) หลักการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 : 316) ปัจจัยท่ีเอื้อต่อ

ความส าเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (เสาวนิตย์  ชัยมุสิก. 2544 : 83-85) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กสู่ความเป็นเลิศ (จีระ  พระสุวรรณ. 2555) จากการศึกษาการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารโรงเรียน

มัธยมศกึษาขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 รวมท้ังจากการประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus 

Group) ผู้วิจัยได้สรุปกรอบแนวคิดดังกลา่ว เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด

เล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยเขียนเป็นภาพประกอบแนวคดิ ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวจิัย 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ  ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบด้วย 

  1. ศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน เพื่อเป็น

ข้อมูลในการสร้างแบบสอบถาม 

  2. การสร้างเครื่องมือเก็บขอ้มูลการวจิัย เป็นแบบสอบถามเพ่ือศกึษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการ

บริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 29 จ านวน 27 

โรงเรียน                        

  3. การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพ ปัญหา  และแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน

มัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยการวเิคราะห์คา่เฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ค่าความถี่ และการวิเคราะห์เนื้อหา ปัญหา และแนวทางการพัฒนา 

  สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฏี และ

งานวจิัยท่ีเกี่ยวกับการบริหาร

โรงเรียนเป็นฐาน 

     สภาพ ปัญหา และแนวทางการ

พัฒนาของการบริหารโรงเรียน

มัธยมศกึษาขนาดเล็ก ส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 29 

 

 ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน

มัธยมศกึษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  4 ด้าน 

- ด้านการกระจายอ านาจ 

- ด้านการบริหารจัดการตนเอง 

- ด้านการสร้างเครอืขา่ย 

- ด้านความรับผิดชอบ 
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 ขั้นตอนท่ี 2  การสร้างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

  1. สร้างยุทธศาสตร์และคู่มือการใช้ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  2. ประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิ 21 คน เพื่อวิพากษ์ ให้ข้อเสนอแนะ และข้อสรุปในการ

ปรับปรุงยุทธศาสตร์และคู่มอืการใชยุ้ทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  3. สรุปผลการประชุมสนทนากลุ่ม จัดท ายุทธศาสตร์และคู่มือฉบับปรับปรุง น าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อ

ความสมบูรณ์ของยุทธศาสตร์และคู่มอืการใชยุ้ทธศาสตร์ 

          ขั้นตอนท่ี 3  ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ของยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียน

เป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการประชุมสัมมนาอิง

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ(Connoisseurship) 30 คน  เพื่อประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชนข์องยุทธศาสตร์  

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1. ประชากรท่ีใชใ้นการศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน

มัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด

เล็กของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษาเขต 29 รวม 27 คน   

                 2. ประชากรท่ีใชใ้นการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กและคู่มือ

การใช้ยุทธศาสตร์ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ทรงคุณวุฒ ิจ านวน 21  คน   

   3. ประชากรท่ีใช้ในประเมินยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ทรงคุณวุฒ ิจ านวน 30 คน  

 เครื่องมอืที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

  1. การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม โดยมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 

.96   

                 2. การปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์และคู่มือการใช้ยุทธศาสตร์ คือการจัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัยคอืยุทธศาสตร์และคู่มือการใช้ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด

เล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ฉบับร่าง 

   3. การประเมินยุทธศาสตร์ คือ การสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็น

แบบประเมนิมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

 วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

      1. ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร ข้อมูลจากแบบสอบถาม ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และ ใช้การ

หาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

  2. ข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ใชก้ารวเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

      3. การประเมินยุทธศาสตร์ โดยการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ  ใช้การหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.)  
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สรุปผลการวิจัย  
 1. สภาพการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารจัดการตนเอง ด้านการสร้างเครือข่าย และด้านความรับผิดชอบ โดย

ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยรวมเน้นการมีอ านาจตัดสินใจในการน าหลักสูตรไปใช้อย่างมีแบบแผน มี

ขั้นตอนในการด าเนนิงานชัดเจน มอีสิระในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนของตนเองเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  สามารถ

บริหารจัดการโรงเรียนโดยมุง่เนน้ประโยชนข์องผู้เรียนเป็นส าคัญ  มกีารพัฒนาคุณภาพโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง จัดให้บุคลากร

ทุกฝ่ายร่วมกันรับผิดชอบการด าเนนิงานของโรงเรียน มีระบบประกันคุณภาพภายในท่ีพร้อมรับการประเมินภายนอก ปัญหา

ส่วนใหญ่ พบว่า ผู้บริหารยังไม่กระจายอ านาจการตัดสินใจไปยังครูทุกระดับในโรงเรียน การขาดแคลนงบประมาณ ครูและ

บุคลากรมจี านวนน้อยและมีภาระงานมาก ครูย้ายบ่อยท าให้งานท่ีมอบหมายและรับผิดชอบไม่ต่อเนื่อง  และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานร่วมรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาน้อย  โดยมีแนวทางพัฒนาดังนี้  สร้างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

และมอบอ านาจการตัดสนิใจให้กับครูทุกระดับในโรงเรียน การระดมทรัพยากร การสร้างความตระหนักด้านความรับผิดชอบ

ให้กับครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน การสร้างแรงจูงใจในการท างาน รวมท้ังการสร้างเครือข่ายการศึกษา เช่น 

โรงเรียนคู่พัฒนา และปราชญช์าวบ้าน  

 2. ผลการสร้างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก มี 4 ยุทธศาสตร์ คือ 

ยุทธศาสตร์ด้านการกระจายอ านาจ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการตนเอง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างเครือข่าย และ

ยุทธศาสตร์ด้านความรับผิดชอบ ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้  ยุทธศาสตร์ด้านการกระจายอ านาจ มี 10 มาตรการ โดยเน้น

มาตรการ ออกแบบโครงสร้างการบริหารงานท่ีมีความคลอ่งตัว ไมซ่ับซ้อน  ผู้บริหารสถานศกึษามภีาวะผู้น าและเป็นผู้น าแหง่

การเปลี่ยนแปลง และการมอบอ านาจการตัดสินใจเป็นล าดับชั้น  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการตนเอง มี 10 มาตรการ 

โดยเน้นมาตรการ  พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ มีระบบสารสนเทศชัดเจนเป็นปัจจุบัน และมีหลักสูตร ท่ี

หลากหลายตามความต้องการของผู้เรียน  ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างเครอืขา่ย มี 13 มาตรการ โดยเนน้มาตรการ การส ารวจ

สภาพความต้องการในการจัดการศึกษา สร้างความตระหนักด้านการศึกษาให้กับผู้ปกครอง และประสานความร่วมมือกับ

องคก์รทางการศกึษาท่ีเกี่ยวข้องท้ังในและตา่งประเทศ เพื่อจัดการศึกษาที่ทันสมัย และยุทธศาสตร์ดา้นความรับผิดชอบ มี 10 

มาตรการ โดยเน้นมาตรการ การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การ

จัดระบบการท างานที่ชัดเจนสามารถตรวจสอบได้เพื่อสร้างความศรัทธาให้กับชุมชน และการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม

ในสถานศึกษา โดยจัดกิจกรรมให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบัติร่วมกัน  และคู่มือการใช้ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย บทน า 

องคป์ระกอบของยุทธศาสตร์ แนวทางการน ายุทธศาสตร์ไปใช ้และบทสรุป  

 3. ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็น

ฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ยุทธศาสตร์ท้ัง 4 ด้าน มี

ความเหมาะสมและความเป็นประโยชนอ์ยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนดา้นความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก   

 จากผลการวิจัยยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีประเด็นส าคัญท่ีจะน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

  1. สภาพการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ซึ่งในการศึกษาในหัวข้อนี้ เป็นการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ใน 4 

ด้าน คือ ด้านการกระจายอ านาจ  ด้านการบริหารจัดการตนเอง ด้านการสร้างเครือข่าย และด้านความรับผิดชอบ ซึ่งท้ัง 4 

ด้านเป็นสิ่งส าคัญที่โรงเรียนใชใ้นการบริหารท่ีท าให้ผลการบริหารโรงเรียนมปีระสิทธิภาพ  โรงเรียนบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
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ฐานมากยิ่งขึน้ โดยผลการวจิัยพบวา่สภาพการบริหาร ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารจัดการตนเอง ด้านการสร้าง

เครอืขา่ย และด้านความรับผิดชอบ โดยภาพรวมมีระดับการปฏบัิตอิยู่ในระดับมาก  สอดคล้องกับงานวิจัยของสมยศ  วิเชียร

นติย์ (2545:บทคัดยอ่)ซึ่ง ได้วิจัยเร่ือง การรับรู้และความคาดหวังต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน

และครูในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัย พบว่าการรับรู้ต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียนและ

ครูผู้สอนโดยภาพรวม มกีารรับรู้อยูใ่นระดับมาก โดยเรียงล าดับ คือ การบริหารตนเอง การตรวจสอบและถ่วงดุล การมีส่วน

ร่วม และการกระจายอ านาจ ความคาดหวังอยูใ่นระดับมาก เรียงตามล าดับคือ การตรวจสอบและถ่วงดุล การบริหารตนเอง 

การกระจายอ านาจ และการมสี่วนร่วมและงานวจิัยของ ณรงค์  โภคสวัสดิ์ (2550 : บทคัดย่อ) ได้วิจัยเร่ืองสภาพการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายโสธร เขต 1 พบว่า สถานศึกษา ในสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายโสธร เขต 1 มีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวม เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 

คือ ด้านภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน ด้านการบริหารแบบพึ่งตนเอง ด้านการกระจายอ านาจ ด้านความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ 

และด้านการบริหารแบบมสี่วนร่วม และ กุหลาบ  ปุริสาร (2547 : 186-211) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดขอนแก่น : พหุกรณีศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ปัจจุบัน ปัญหาและ

อุปสรรคของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การเลือกตัวแทนท่ีใช้ศึกษาเป็นแบบเจาะจง ประกอบด้วย 3 โรงเรียนใน

จังหวัดขอนแก่นท่ีมีขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก  ผลการวิจัยแสดงให้เห็นปรากฏการณ์ส าคัญของการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนท้ัง 3 แห่ง ดังนี้ 1) หลักดุลยภาพ บริหารโดยเน้นการมีส่วนร่วมสูงและความโปร่งใสสามารถ

ตรวจสอบได้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนขนาดเล็กบริหารแบบครอบครัวสร้างสรรค์ 2) หลักการ

กระจายอ านาจ บริหารโดยกระจายอ านาจในรูปแบบโรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่ 3) หลักการจัดการตนเอง แต่ละโรงเรียน

มุง่การพัฒนางานอย่างต่อเนื่องโดยเชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพการศึกษา 4) หลักการริเร่ิมสร้างสรรค์ทรัพยากรมนุษย์

ทุกโรงเรียนมุ่งพัฒนาศักยภาพวิชาชีพครูเป็นหลัก ในด้านคุณลักษณะของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมุ่งพัฒนา

โรงเรียนสูค่วามยั่งยืน โดยการก าหนดภารกิจเป้าหมายท่ีชัดเจน จัดกิจกรรมทางวิชาการให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 

ผู้บริหารใช้ยุทธศาสตร์ภาวะผู้น า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษามีความคุ้มค่า บทบาทครูเป็นลักษณะหุ้นส่วนองค์กร 

บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นลักษณะผู้สนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทมีงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียน  ส่วนปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญที่สุด คือ ครูขาดความรูแ้ละประสบการณ์ในเร่ืองจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการ

สถานศึกษาขาดความตระหนักในบทบาทของตนเอง  การท างานของทีมงานไม่เป็นไปตามบทบาทท่ีก าหนด โรงเรียนขนาด

เล็กขาดสื่ออุปกรณเ์ทคโนโลยทีางการศกึษา 

  2. การสร้างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยการศกึษาแนวคิด ทฤษฏี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทาง

การพัฒนา  จากการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  ในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 29 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับร่าง และปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็น

ฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการจัดประชุมสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) เชิญผู้ทรงคุณวุฒ ิซึ่งท าให้สามารถก าหนดยุทธศาสตร์ เป็น 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการกระจาย

อ านาจ ด้านการบริหารจัดการตนเอง ด้านการสร้างเครือข่าย และด้านความรับผิดชอบ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม (2541 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นด้วยกับการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในระดับมาก จ านวน 3 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และยุทธศาสตร์สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม, งานวิจัยของวิสุทธ์ิ  วิจิตรพัชราภรณ์ 
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(2547 : บทคัดย่อ) ได้วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม

แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์การด าเนินงานสู่ผลส าเร็จของการ

บริหารจัดการศกึษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ีเน้นคุณภาพ

ท้ังองค์กร ยุทธศาสตร์การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ยุทธศาสตร์

การมอบงาน ยุทธศาสตร์การก ากับติดตามงาน ยุทธศาสตร์การใช้เทคโนโลยี ยุทธศาสตร์การระดมทรัพยากร ยุทธศาสตร์

การประสานงาน และยุทธศาสตร์การบูรณาการ, งานวิจัยของพิธาน  พื้นทอง (2548 : 145-163) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ผลการวจิัยพบวา่ 1) การจัดโครงสร้างระบบการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กจะมีโครงสร้างเล็กลง และยึดหยุ่นมากขึ้นแตกต่างจากโครงสร้างแบบระบบราชการ

(Bureaucracy) ในโรงเรียนท่ัวๆ ไปท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ ซึ่งจะมกีารมอบหมายงานให้บุคลากรตามความรู้ความสามารถ(Division 

of Labors) ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดเล็กโครงสร้างจะเป็นแบบยืดหยุ่นมากขึ้น การท่ีโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กจะท าให้ความเป็น

ระบบราชการจะลดลงการจัดโครงสร้างการท างาน จะแบ่งงานกันท าตามสถานการณ์ ครูจะถูกมอบหมายงานให้ท าหลายๆ 

อย่างและสอนหลายๆ วิชา ซึ่งงานท่ีได้รับมอบหมายเป็นงานท่ีท้าทายความสามารถ ถ้ามีการพัฒนาครูให้มีความรู้

ความสามารถและการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอจะท าให้การปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ดังกล่าว เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จะต้องมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ มี

การประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนได้สว่นเสียรับทราบเพื่อให้เกิดศรัทธาในองค์กร เพื่อสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการทุก

รูปแบบ ทัง้นี้การบริหารงานจะต้องอาศัยระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใชใ้นการวางแผนการพัฒนาการจัดการศึกษา

อย่างเป็นระบบ 3) การจ าแนกงานภายในโรงเรียนควรแยกเป็นงานจ าเป็นท่ีต้องท าด้วยตนเองและงานท่ีไม่ส าคัญจ าเป็น การ

บริหารจัดการงานท่ีจ าเป็นผู้บริหารจะต้องด าเนินการด้วยตัวเองอย่างเป็นระบบ มีการมอบหมายงานการประสานงาน 

ควบคุม ก ากับให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ ใช้เวลาน้อยท่ีสุด เพื่อใช้เวลาส่วนใหญ่จัดการเรียนการสอน ส่วนงานไม่

ส าคัญจ าเป็นควรมีประสานงานเพื่อขอความร่วมมือความช่วยเหลือจากชุมชนช่วยด าเนินการ หรือให้ส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาหรือโรงเรียนใกล้เคียงเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน 4) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เนื่องจากว่างบประมาณท่ี

จัดสรรให้โรงเรียนขนาดเล็กไมเ่พยีงพอต่อการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนจะต้องมีการประสานงานอย่างใกล้ชัดกับชุมชนเพื่อให้

ชุมชนช่วยระดมทรัพย์ แรงงาน ท้ังนี้ต้องเน้นการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมตามหลัก Education for All หรือ All for 

Education โดยให้มีสว่นร่วมในการบริหารจัดการตดิตามตรวจสอบและประเมินผลงาน 5) การพัฒนาครูและบุคลากรโรงเรียน

ขนาดเล็ก ต้องส่งเสริมให้ผู้บริหารและครูเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ส่งเสริมพัฒนาให้มีความรู้

ความสามารถ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน ควรมีการผสมผสานระหว่างครูใหม่กับครูเก่าให้

ลงตัว เพื่อใชป้ระสบการณ์ของครูเก่ามาหล่อหลอมครูใหมแ่ละครูอัตราจ้าง ให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 6) 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้บริหารและครูมีขวัญก าลังใจ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา ให้ความช่วยเหลอืสง่เสริมสนับสนุนในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ ให้โรงเรียนจ้างครูชว่ยสอนแก้ปัญหาครูไม่

ครบชั้น จัดสรรวงเงินท่ีใช้พิจารณาความดีความชอบ ให้โรงเรียนขนาดเล็กเป็นกรณีพิเศษ การประเมินผลงานควรค านึงถึง

ขนาดโรงเรียนและเน้นคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ ไม่ควรมีการโยกย้ายผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กบ่อยเกินไปให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการแตง่ตัง้โยกย้ายและสรรหาผู้บริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียน 7) ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนจัดหา ผลิตและใช้

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ใช้แหล่งเรียนรู้ท้ังภายในภายนอก ตลอดจนการให้บริการหนังสือแบบเรียนและอุปกรณ์การเรียนการ

สอน เพื่อการเรียนการสอนหลายๆ รูปแบบโดยใช้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการติดตามตรวจสอบและประเมินการใช้

สื่อ ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนให้ครูมีการท าวิจัยและน าผลการวิจัยมาใช้พัฒนาผู้เรียน 8) การจัดการเรียนการสอนใน

โรงเรียนขนาดเล็ก มีข้อจ ากัดหลายด้าน การจัดการเรียนการสอนมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจาก 1 คน ต่อ 1 ชั้นเรียน หรือ
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การสอนในลักษณะกลุ่มใหญ่ (Large Group) มาเป็นการเรียนการสอนแบบกลุ่มย่อย หรือรายบุคคล (Individual) มากขึ้น จึง

ตอ้งมีการฝึกอบรมครูให้เกิดความรู้ความเข้าใจ เกิดทักษะ สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อยา่งหลากหลาย และบูรณาการ

หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมตามศักยภาพของโรงเรียน มีการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น

เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้ ตามความสนใจ ความถนัดเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณี อาชีพในท้องถิ่นสามารถน าไปใช้ใน

ชวีติประจ าวันได้ มีการนิเทศช่วยเหลอืครู มีการแลกเปลี่ยนประสบการเรียนรู้ และมีการจัดประเมินผลตามสภาพจริง มีการ

จัดท าแฟ้มผลงานและมีการสอนซ่อมเสริม เพื่อช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีปัญหาด้านการเรียน, ผลการวิจัยของธีระ รุญเจริญ 

(2550:7)ได้เสนองานวิจัย ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเงื่อนไขความส าเร็จของประสิทธิภาพการน าธรรมาภิบาลมาใช ้

ผลการวจิัยพบวา่ ยุทธศาสตร์ความส าเร็จของโรงเรียน ประกอบด้วย สถานศกึษาพัฒนาวสิัยทัศน์ พันธกิจ ภารกิจ เป้าหมาย 

และวิธีด าเนนิการอยา่งชัดเจน สถานศึกษามีทีมงานท่ีมีคุณภาพ หลากหลาย ผู้บริหารมีภาวะผู้น าสูง ก ากับดูแลให้ทุกฝ่ายมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ พัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาเป็นมืออาชีพ ท้ังมาตรฐานวิชาชีพ คุณธรรม จริยธรรม มี

ความสามารถและทักษะท้ังดา้นหนา้ที่และกระบวนการ พัฒนาตนเองให้ทันสมัย จัดท าพัฒนาระบบข่าวสารข้อมูลสารสนเทศ

ในสถานศึกษา มกีลไกในการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร มีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยถูกต้องเป็นปัจจุบัน สื่อสารได้หลายทาง มี

ระบบการบริหารจัดการท้ังวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารท่ัวไปท่ีมุ่งเนน้สทิธิและประโยชนข์องผู้เรียน

เป็นส าคัญ ผู้บริหารประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ให้เกียรติและยกย่องครูเพื่อสร้างแรงจูงใจ มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

กล้าคิดกล้าท า มีความรับผิดชอบ มีระบบการนิเทศก ากับติดตามโดยการร่วมมือจากทุกฝ่าย มีความเป็นประชาธิปไตย ยึด

หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นท่ียอมรับของท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา ตลอดจนมุ่งมั่น

สร้างเครอืขา่ยการท างานแบบทุกคนมีส่วนร่วม โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและสอดคล้องกับงานวิจัยของจีระ  

พระสุวรรณ (2555:จ) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิจัยพบว่า 1) 

โรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏบัิตติามยุทธศาสตร์ดา้นการบริหารจัดการด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และด้าน

การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ในระดับมาก 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กสู่ความเป็นเลิศ 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ดา้นการบริหารจัดการ ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านการสร้างเครือข่ายการมี

ส่วนร่วม 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กสู่ความเป็นเลิศ ด้านการบริหารจัดการด้านการพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศกึษา และด้านการสร้างเครอืขา่ยการมสี่วนร่วม มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมากทุกดา้น  
 

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 การน ายุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรรม

การการศึกษาขั้นพื้นฐานไปใช้  ผู้น าไปใช้จะต้องศึกษาคู่มือการใช้ยุทธศาสตร์ให้เข้าใจ และปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของ

โรงเรียนแต่ละแหง่ เพื่อให้เกิดประโยชนส์ูงสุดต่อการศึกษา 

  1.2  ควรน าปัญหา และแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ไปเป็น

แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนให้มีความเข้มแข็ง มีความคล่องตัวในการบริหารงาน และบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาก

ยิ่งขึน้ 

 2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป      

  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาให้ครอบคลุมทุกขนาด

โรงเรียน 
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 2.2  ควรมกีารศึกษาวิจัยเชงิเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน 

มัธยมศึกษาขนาดเล็กในแต่ละพื้นท่ี เช่น ระดับภาค เพื่อให้เห็นข้อแตกต่างเป็นรายภาคและน าข้อมูลท่ีได้มาปรับใช้ในการ

บริหารโรงเรียนให้มคีุณภาพย่ิงขึ้น 
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