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ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน 

บ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
STRATEGY TO DEVELOP PARTCIPATION IN MANAGEMENT OF THE NA-THAT  

          COMMUNITY FOREST, UTHOMPHONE DISTRICT, SAVANNAKHET PROVINCE,  

                                                                 LAO PEOPLE DEMOCRATIC REPUBLIC 
บุญยอด นามเสนา* 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.พนมพร  จินดาสมุทร*์*  

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.ส าราญ ก าจัดภัย** 
 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวง 

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) ศกึษาความตอ้งการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน

บ้านนาธาต ุ3) สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ กลุ่มเป้าหมาย 49 คน เคร่ืองมือท่ีใช้

ในการวิจัย มี 2 ประเภท ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถาม ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัยพบวา่ 

  1. สภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าชุมชนบ้านนาธาตุ พบว่า 1) การถูกบุกรุกพื้นท่ีป่า มีการลักลอบตัดไม้ ไฟไหม้ป่า 

มกีารเข้าไปถากถางท านา ท าสวน และพื้นท่ีป่ามสีภาพเสื่อมโทรมเป็นท่ีตั้งโรงงานแปรรูปไม้เพื่อการค้า 2) ประชาชนในชุมชนบ้าน

นาธาตุลักลอบตัดไม้มาสร้างเป็นท่ีอยู่อาศัยหรือซ่อมแซมบ้านเรือนและขายให้กับนายทุน 3) ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุ

บุกเบิกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อใช้ประโยชน์ด้วยการปลูกเป็นสวนยางพารา ปลูกไม้ยูคาลิปตัส มันส าปะหลัง และข้าวโพด เป็นต้น 4) การ

ลักลอบล่าสัตว์ป่าด้วยวิธีการเผาป่า 5) ขาดการน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและขาดการวางแผนท่ีเป็นระบบ ขาด

งบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอในการด าเนินงาน  

  2. ความต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ พบว่า 1) ประชาชนบ้านนาธาตุ 

ตอ้งการเป็นผู้ดูแลรักษาป่าเป็นหลักเพราะเป็นผู้ท่ีอยู่ติดกับป่ารู้ถึงสภาพพื้นท่ีป่าดีกว่าคนข้างนอก และเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากป่า

และความต้องการให้ภาครัฐเข้าจัดการในเร่ืองการแต่งตั้งคณะกรรมการหน่วยงานรักษาป่า การเผยแพร่ปลูกจิตส านึกของ

ประชาชนท่ีเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีให้ชัดเจน เขตหวงห้าม เขตคุ้มครองน าใช้และติดแผ่นป้าย 2) ประชาชนมี

ความตอ้งการเข้ามามสี่วนร่วมในการดูแลจัดตัง้เป็นหนว่ยงานรับผิดชอบ การออกกฎ ระเบียบการคุ้มครอง กฎหมายก าหนดลาด

ตะเวน การวางกฎระเบียบรักษาบูรณาการป่าและมสี่วนร่วมในการปลูกป่าร่วมกับภาครัฐ  

 
*   นักศึกษาระดับบัณฑิตศกึษา สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

**  คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ คือโครงการอบรมเสริมความรู้

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนซึ่งมีรายละเอียดของโครงการ ประกอบด้วย โครงการ หลักการและเหตุผล 

เป้าหมาย ตัวชีว้ัด งบประมาณ และผลท่ีได้รับ 

  4. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ  โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก (ร้อยละ 81.63 ของคะแนนเต็ม) 
 

ABSTRACT 
 The purposes of this study were 1) to investigate the current state and problem of the community forest,  

Na That village, Uthomphone district, Savannakhet province, Lao People Democratic Republic, 2) to examine the need 

of people to participate in management of the community forest, Na That village, and 3) to create a strategy to develop 

participation in management of the community forest, Na That village.  The instruments used included 2 types – an in-

depth interview and a rating scale questionnaire.  Statistics used to analyze data were percentage, mean, and standard 

deviation. 

 The results of study showed as follows: 

  1. The current  states and problems of the community forest, Na That village were: 1) invasion of the forest 

areas, felling a tree in secret, the forest being on fire, entering the forest to clear it for growing rice and having a 

garden, the forest areas being run-down, and building a sawmill for cutting up trees for sale; 2) people in the Na That 

village community cut a tree in secret for building or repairing a house or for selling to the financial backer, 3) people in 

the Na That village community cleared land of the forest area for plantation of rubber, eucalyptus, cassava, corn, etc., 

4) hunting wild animals in secret by burning the forest; 5) lack of implementing strategies continuously, lack of 

systematic planning and lack of an enough budget to support the management. 

  2. People’s needs to participate in management of the community forest, Na That village were found as 

follows: 1) People of Na That village wanted to be main care-takers of the forest since they lived close to it and knew 

the state of forest areas better than the outsiders.  They got benefit from the forest and needed the government sector 

to appoint committee for the forest care-taking work unit, to disseminate the rules and regulations about the forest and 

cultivate awareness of them among the people in the Na That village community, and to fix the boundary of the areas 

clearly of which zone is prohibited and which one is protected with a sign board.  2) The people wanted to come to 

participate in taking care of forest by establishing a work unit to be responsible for the rules and regulations of forest 

protection and come to lay down a rule for protection of forest and for reforestation in cooperation with the government 

sector. 

  3. The strategy to develop participation in management of the community forest, Na That village was a 

project on training for enhancing knowledge about participation in management of the community forest.  Its detail 

comprised the project, rationale, target, indicators, budget and the gained benefit. 

  4. Knowledge and understanding of people participation in management of the community forest, Na That 

village as a whole was at the high level (81.63% of the full score). 
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ภูมิหลัง  
 ทรัพยากรป่าไม้เป็นศูนย์รวมของสรรพสิ่งท่ีมีชีวิต เป็นแหล่งก่อก าเนดิชีวิตของพืชและสัตวห์ลากหลายนานาชนิด อีก

ท้ังเป็นท่ีพึ่งพิงและให้ประโยชน์แก่มวลมนุษยชาติมาแต่โบราณกาล ทางตรงคือ ปัจจัยสี่ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 

ได้แก่ อาหาร ท่ีอยูอ่าศัย เครื่องนุ่งหม่ และยารักษาโรค ส่วนทางอ้อมคอื ป่าไม้ช่วยรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ควบคุมสภาพดินฟ้าอากาศ ก าบังลมพายุ ป้องกันบรรเทาอุทกภัย ป้องกันการพังทลายของหน้าดิน เป็นเสมือนเขื่อน

ธรรมชาติท่ีป้องกันการตื้นเขินของแม่น้ าล าคลอง เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นโรงงานผลิตออกซิเจนขนาด

ใหญ่ เป็นแหล่งศึกษาค้นควา้วิจัยและเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของมนุษย์ นอกจากนี้ ในผืนป่ายังเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของ

สัตว์ป่านานาชนิดซึ่งมีคุณประโยชน์ต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ อีกด้วย การสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ส่งผลกระทบต่อการ

ด ารงชวีติของมวลมนุษยชาติต่อสัตว์ป่านานาชนิด และต่อระบบนิเวศอันเป็นประโยชน์ทางอ้อม ในปัจจุบันและอนาคต ป่าไม้

ถูกท าลายลงอย่างรวดเร็วตามประชากรท่ีเพิ่มขึ้น ผนวกกับแรงผลักดันทางด้านเศรษฐกิจระบบทุนนิยมเสรีท่ีมุ่งทางการ

ค้าขาย โดยใช้ป่าเป็นเคร่ืองมือพาณิชย์ ด้วยการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ตัดไม้ท าลายป่า สภาพเสื่อมโทรมเกิดจากการใช้ประโยชน์

เกินก าลังผลิตของป่า ป่าไม้มีแนวโน้มลดลงเร่ือยๆ การเช่นนี้ก่อให้เกิดภาวะแห้งแล้งเนื่องจากต้นน้ าล าธารถูกท าลาย ฝนไม่

ตกตามฤดูกาล เมื่อยามน้ าหลากจึงเกิดน้ าทว่มฉับพลันและมีการพังทลายของดินอย่างรุนแรง จนเป็นปัญหาต่อการประกอบ

อาชีพทางการเกษตรและวิถชีวีติของคนในสังคมท่ีต้องพึ่งพงิป่าเป็นส าคัญ (กรมป่าไม้. 2549 : 15) 

 ป่าไม้นับวา่เป็นแหล่งรายได้ท่ีมีความส าคัญของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความส าคัญทางเศรษฐกิจ รัฐมองว่า

ป่าเป็นของรัฐและป่ามีไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในรูปการให้สัมปทานแก่ผู้ประกอบการท่ีมีฐานะ ผลท่ีตามมาคือทรัพยากรป่าไม้

กลายเป็นทรัพยากรท่ีรัฐผูกขาดให้เป็นประโยชน์แก่กลุ่มผู้ประกอบการค้าไม้ในเชิงพาณิชย์ซึ่งเป็นคนส่วนน้อย  แต่ประชาชน

ส่วนใหญ่โดยเฉพาะผู้อาศัยในชุมชนใกล้ป่า กลายเป็นผู้ใชป่้าอย่างผิดกฎหมาย ความขัดแย้งของประชาชนผู้อาศัยในชุมชนใกล้

ป่าแตไ่มม่โีอกาสใชป่้าอย่างถูกต้องตามกฎหมายเหมอืนกับนายทุนค้าไม้และเจ้าหนา้ที่รัฐซึ่งเป็นคนภายนอกเกดิขึน้ตลอดเวลา 

ความรักความหวงแหนในป่าแม้ว่าจะมีอยู่ในตัวผู้อาศัยในชุมชนใกล้ป่า แต่ก็ไม่อยากดูแลรักษาไว้ เพราะการรักษาเอาไว้มี

ความหมายเพยีงเพื่อให้คนภายนอกมาตัดเอาไป ดังนัน้เมื่อมีโอกาสประชาชนจึงลักลอบตัดไม้เช่นกัน (ทวีชัย ใจพร. 2552 : 1) 

ส าหรับความพยายามในการหาทางป้องกันรักษาพื้นท่ีป่าไม้ไวน้ัน้ ได้มีการด าเนินการมาเป็นระยะเวลายาวนานนับจากอดีตถึง

ปัจจุบัน ตัง้แตน่โยบายยุติการท าสัมปทานป่าไม้ รวมไปถึงการเสนอแนะรูปแบบต่างๆ ของการมีส่วนร่วมในจัดการป่าไม้เพื่อ

น ามาใช้ในการป้องกันรักษาผืนป่าตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป แต่อย่างไรก็ตาม ผลท่ีปรากฏออกมานั้นไม่ประสบ

ผลส าเร็จมากนัก ซึ่งจะเห็นได้ว่าพื้นท่ีป่าไม้ยังคงลดจ านวนลงอย่างสม่ าเสมอจากการถูกบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า 

(คณะกรรมการป่าดงบก. 2551 : 2) คือ การค้าไม้เพื่อกิจกรรมตา่งๆ การเพิ่มจ านวนประชากรของประเทศ การส่งเสริมปลูก

พชืเศรษฐกิจหรือเลีย้งสัตวเ์ศรษฐกิจเพื่อการส่งออก การก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าท่ีไม่ชัดเจน การจัดสร้างสาธารณูปโภคของ

รัฐ ไฟไหม้ป่า การท าเหมอืงแร่ การท าลายโดยสัตวป่์าและสัตว์เลี้ยง การท าลายของเชื้อโรคและแมลง การขาดความร่วมมือ

ของประชาชนต่อการอนุรักษป่์าไม้  

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาป่าไม้ ปี พ.ศ. 2554 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระบุว่าในช่วงปี พ.ศ. 2514 

ประเทศมีพืน้ท่ีป่าไม้ร้อยละ 71.60 ของเนื้อท่ีประเทศ (เนื้อท่ีประเทศ 236,800 ตารางกิโลเมตร) และยังระบุถึงพื้นท่ีป่าไม้ท่ีมี

จ านวนลดลงตลอดเร่ือยมา กล่าวคือ ปี พ.ศ. 2532 มีพื้นท่ีป่าไม้ร้อยละ 49 ปี พ.ศ. 2535 ร้อยละ 47 ปี พ.ศ. 2545 ร้อยละ 

41 และ ปี พ.ศ. 2553 คงเหลือพื้นท่ีป่าไม้ร้อยละ 49 ของเนื้อท่ีประเทศ (กรมป่าไม้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 

2554 : 14) การสูญเสียพื้นท่ีป่าไม้ดังกล่าวเป็นตัวบ่งช้ีได้ว่า ปัญหาการสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ก าลังส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต

ท่ีอาศัยในผืนป่าและวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน เป็นเหตุให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรป่าไม้อย่างรุนแรงและน าไปสู่ปัญหา
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สังคม คือ ความขัดแย้งในการแย่งชิงความเป็นเจ้าของและการเข้าไปมีส่วนร่วมในจัดการทรัพยากรป่าไม้ระหว่างคนภายใน

ชุมชนด้วยกันเอง ระหว่างชุมชนกับชุมชน ระหว่างชุมชนกับองค์กรต่างๆ ภายนอกชุมชนระหว่างองค์กรกับองค์กร ระหว่าง

ชุมชนกับรัฐ และระหว่างชุมชน รัฐ และองค์กรภายนอกชุมชน ซึ่งนับวันปัญหานี้จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากความ

ต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพิ่มขึ้น ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจ ากัด (กรมป่าไม้ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว. 2554 : 16) ระบบการป่าไม้ชุมชน (Social Forestry) นับเป็นความพยายามอีกแนวทางหนึ่ง ท่ีได้รับการเสนอ

ขึ้นมาเพื่อเป็นทางออกในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิงความเป็นเจ้าของและการเข้าไปมีส่วนร่วมในจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ โดยยึดหลักท่ีว่า ป่าไม้ควรเป็นของชุมชนในจัดการแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชนและเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

ทรัพยากรป่าไม้สามารถท่ีจะด ารงอยูไ่ด้ จากการให้ความร่วมมือดูแลรักษาของชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง ไม่มีการแบ่งแยกป่าไม้ออก

จากความรับผิดชอบของชุมชน เหมอืนดั่งเชน่นโยบายในอดตีซึ่งปล่อยให้การดูแลป่าไม้เป็นหน้าท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว การมี

ส่วนร่วมในจัดการป่าโดยชุมชนจึงมุ่งถึงประเด็นท่ีว่าทรัพยากรป่าไม้และชุมชนได้รับผลประโยชน์จากป่าไม้สามารถพึ่งพาซึ่ง

กันและกันได้ (ธันวา จิตต์สงวน. 2551 : 51)  

 ปัจจุบันรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ป่าไม้ พ.ศ. 2554-2563 ให้สิทธิเสรีภาพ

ประชาชนมบีทบาทส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท่ีเป็นประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่

ของตนเองต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ด้วยเหตุปัญหาท่ีรัฐบาลประสบอยู่จึงเกิดแนวคิดในการพัฒนา 

ป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนโดยให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วม เพื่อเป็นแนวทางลดความขัดแย้งทางสังคมท่ีอาจเพิ่มความรุนแรงมาก

ยิ่งขึน้ระหว่างคนกับป่าและคนกับคน รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน องค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชนและหน่วยงาน

ภาครัฐประสานความร่วมมือจัดท าแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในเชิง 

บูรณาการอย่างเป็นระบบ (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากรมป่าไม้. 2554 : 10) 

 ป่าชุมชนบ้านนาธาต ุเป็นสว่นหนึ่งของป่าสงวนนาตาด-หนองล่ม ของแขวงสะหวันนะเขต ซึ่งในอดีตเป็นป่าสงวนท่ีมี

ความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาตินานาชนิดท้ังทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และแหล่งน้ าธรรมชาติ สภาพปัญหาใน

ปัจจุบัน 1) การถูกบุกรุกพื้นท่ีป่า มีการลักลอบตัดไม้ ไฟไหม้ป่า มีการเข้าไปถากถางท านา ท าสวน และพื้นท่ีป่ามีสภาพเสื่อม

โทรม เป็นท่ีตั้งโรงงานแปรรูปไม้เพื่อการค้า 2) ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุลักลอบตัดไม้มาสร้างเป็นท่ีอยู่อาศัยหรือ

ซ่อมแซมบา้นเรือนและขายให้กับนายทุน 3) ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุบุกเบิกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อใชป้ระโยชน์ด้วยการปลูกเป็น

สวนยางพารา ปลูกไมยู้คาลิปตัส มันส าปะหลัง และข้าวโพด เป็นต้น 4) การลักลอบล่าสัตว์ป่าด้วยวิธีการเผาป่า 5) ขาดการ

น ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและไม่มีการวางแผนท่ีเป็นระบบ ขาดงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอในการด าเนินงาน 

ซึ่งทางราชการก าลังเตรียมการในการประกาศเป็นป่าชุมชนประจ าเมืองอุทุมพอน ผู้วิจัยในฐานะเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้าน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติประจ าแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงมีความประสงค์

จะท าการวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน บ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพปัญหาและความต้องการการมสี่วนร่วมในการจัดการ

ป่าชุมชน ผลการวจิัยท าให้ประชาชนบ้านนาธาตุเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุและพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน

ตอ่ไป  
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ความมุ่งหมายของการวิจัย  
 การวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุง่หมายของการวจิัย ดังนี้  

  1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  

  2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  3. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  4. เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ  

เมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หลังการใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนา 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน คือ 1) การมี 

ส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมสี่วนร่วมวางแผนพัฒนา 3) การมีส่วนร่วมด าเนินงานตามแผนพัฒนา 4) 

การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และ 5) การมีส่วนร่วมประเมินผลการพัฒนา ดังนั้นการวิจัยคร้ังนี้เป็นระเบียบการวิจัยและ

พัฒนา (Research and Development : R&D) ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดของการวจิัย ดังภาพประกอบ 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 

1. สภาพปัจจุบันของป่าชุมชนบ้านนาธาตุ  

2. สภาพปัญหาและความต้องการการมีสว่น

ร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ  

3. แนวทางการแก้ปัญหาการมสี่วนร่วมใน

การจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาต ุ

 

แนวคิดทฤษฎีงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีสว่นร่วมในการ

จัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมอืงอุทุมพอน แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ทดลองใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการ

จัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมอืงอุทุมพอน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมอืงอุทุม

พอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน บา้นนาธาตุ เมอืงอุทุมพอน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นงานวิจัยท่ีมุ่งเน้นสร้างกระบวนการคิด การวิเคราะห์สภาพปัญหาน าไปสู่การ

จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนไปสูก่ารปฏบัิติ เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิง

ลึกเชิงลึก การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Workshop) และการระดมสมอง (Brain Storming) ผู้วิจัย

ก าหนดวธีิด าเนนิการวิจัย 4 ขั้น ดังนี้  

  ขั้นท่ี 1 การศกึษาสภาพปัจจุบัน สภาพปัญหาและความต้องการการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน  

   1.1 ความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันของป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน 

บ้านนาธาต ุเมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

   1.2 กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 49 คน ได้แก่ ภาคประชาชน จ านวน 34 คน และภาครัฐ จ านวน 15 คน เลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

   1.3 เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการวิจัย ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณเ์ชงิลึก 

   1.4 การวิเคราะห์และสถิตท่ีิใชใ้นการวิจัย ได้แก่ การวิเคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

  ขั้นท่ี 2 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา  

   2.1 ความมุ่งหมายเพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ  

เมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

   2.2 กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 49 คน ได้แก่ ภาคประชาชน จ านวน 34 คน และภาครัฐ จ านวน 15 คน เลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) 

   2.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Workshop) และการ

ระดมสมอง (Brain Storming)  

   2.4 การวเิคราะห์และสถิตท่ีิใชใ้นการวจิัย ได้แก่ โดยวเิคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis)  

  ขั้นท่ี 3 การทดลองใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนา  

   3.1 ความมุ่งหมายเพื่อศึกษาผลการทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน 

บ้านนาธาต ุเมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

   3.2 กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 49 คน ได้แก่ ภาคประชาชน จ านวน 34 คน และภาครัฐ จ านวน 15 คน เลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) 

   3.3 เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการวจิัย ได้แก่ แบบประเมินความรู้ความเข้าใจการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน  

   3.4 การวเิคราะห์และสถิตท่ีิใชใ้นการวจิัย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

  ขั้นท่ี 4 การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

   ความมุ่งหมายเพื่อถอดบทเรียนการทดลองใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน 

บ้านนาธาต ุเมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและปรับปรุงแก้ไขให้เป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาฉบับสมบูรณ์ โดยการประชุมเชงิปฏบัิตกิารแบบมสี่วนร่วม (Participatory Workshop) และการระดมสมอง (Brain Storming) 
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สรุปผลการวิจัย 
 การวจิัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีการสรุปผลการวจิัย ตามล าดับ 

  1. สภาพปัจจุบันของป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ผู้วิจัยสามารถสรุปในแตล่ะประเด็น ดังนี้ 

   1.1 ความเป็นมาและจุดเร่ิมต้นการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุเมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า การจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุมีจุดเร่ิมต้นมาจากทางฝ่ายรัฐบาล รวมท้ังผู้น าบ้านเป็น

หน่วยงานหลักที่ได้เห็นความส าคัญของป่าและเป็นแหล่งท่ีชุมชนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพราะชุมชนบ้านนาธาตุ

ส่วนใหญ่ให้ความเคารพนับถือและยอมรับอ านาจการตัดสินใจของผู้น า ดังนั้นในชุมชมบ้านนาธาตุได้มีการจัดการท่ีท ากินในพื้นท่ี

ป่า ได้แก่ ครอบครัวใดในหมู่บ้านท่ีจะมีการขยายหรือออกเรือน มีความต้องการพื้นท่ีท ากินหรือต้องการท่ีดินท าการกสิกรรม 

จะต้องมาปรึกษาหารือและขออนุญาตจากผู้น าบ้าน เพื่อให้ผู้น าบ้านอนุญาตให้ถางป่าและบุกเบิกเป็นพื้นท่ีกสิกรรม ซึ่ งการ

อนุญาตหรือไม่อนุญาตแต่ก่อนขึ้นอยู่กับผู้น าบ้านเป็นผู้ตัดสินตามความเหมาะสม การตัดสินความผิดในการลักลอบกระท า

ความผิดเกี่ยวกับการหาผลประโยชน์จากป่า เช่น การเผาป่าเพื่อล่าสัตว์ การหาของป่า และการตัดไม้ เป็นต้น กรณีถูกจับได้จะ

เป็นอ านาจของผู้น าบ้านเป็นผู้พิจารณาก่อนในขั้นต้นเพื่อแจ้งหรือน าส่งผู้กระท าผิดในขั้นเมืองเพื่อให้ด าเนินคดีตามกฎหมาย ถ้า

พบวา่ประชาชนในชุมชนมกีารตัดไมแ้ละถูกจับได้ผู้น าบ้านและตัวแทนสินไหมประจ าบ้านจะพิจารณาตามความเหมาะสมโดยการ

ปรับสินไหมโดยไม่น าส่งเจ้าหน้าต ารวจเพื่อด าเนินคดี ดังนั้นรัฐบาลมีค าสั่งประกาศในปี ค.ศ. 1961 ให้พื้นท่ีป่าแห่งนี้เป็นเขตป่า

สงวนแห่งชาตขิองประเทศซึ่งอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ก ากับดูแลในปัจจุบัน 

   1.2 ประโยชนท่ี์ได้รับจากป่าชุมชนในปัจจุบันพบวา่ ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุใช้ประโยชนจ์ากป่า ดังนี้ 

    1.2.1 การตัดตน้ไม้ในป่าน าเพ่ือน ามาก่อสร้างบ้านเรือนให้ประชาชนในชุมชน เช่น การสร้างวัด การสร้าง

โรงเรียน การสร้างสุกศาลา การใชไ้ด้มาท าประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ท าเรือ และการจัดสมัปทานในบริษัทค้าไมเ้พื่อแปร

รูปเป็นไม้ในทางการค้า  
    1.2.2 การหาของป่าเพื่อเป็นอาหารในการด ารงชีวิตและสมุนไพรในการรักษาโรคต่างๆ ตลอดจนการหา

ของป่าเพื่อการคา้ขาย เช่น การหาหน่อไม ้การหาเห็ด สัตวป่์า เช่น หนู กระรอก และหมูป่า และพืชสมุนไพร 

    1.2.3 การใช้พืน้ท่ีป่าเพื่อการท ากสิกรรม คือ การตัดไม้ถางป่าออกและเผาให้เหลือเป็นพื้นท่ีว่างเปล่าใน

การใช้ประโยชนท์างการเกษตร 

   1.3 การจัดการพื้นท่ีป่าของชุมชนบ้านนาธาตุมีการบริหารจัดการพื้นท่ีป่ามีความชัดเจนกว่าในอดีตทีผ่านมา 

โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายมาใช้ควบคุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับป่า ด้วยการขอความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ 

เจ้าหน้าขั้นเมือง เจ้าหน้าป่าไม้ เจ้าหน้าที่ตรวจลาดตระเวนป่า ผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าหน่วยรักษาความสงบประจ าหมู่บ้านและเจ้า

หน้าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยภาครัฐบาลร่วมกับประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการป่า โดยมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อส ารวจแนวเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติและพื้นท่ีป่าสาธารณะเพื่อลดปัญหาการบุกรุก

พื้นท่ีป่า เพื่อให้ประชาชนได้เข้าไปหาประโยชน์จากป่าในการด ารงชีวิตแบบถูกต้องตามระเบียบทางราชการก าหนดไว้ แผนก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงได้เข้าไปในหมู่ บ้านเพื่อช่วยแนะน าเผยแผ่เสริมสร้าง

จิตส านกึ และวางกฎระเบียบ สร้างหนว่ยงานอนุรักษ์ป่าในชุมชนบ้านนาธาตุ 
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   1.4 การดูแลรักษาป่าท่ีเคยปฏิบัติมาของประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุ ผู้น าบ้านและประชาชนในชุมชนบ้านนา

ธาตุได้มีการจัดตัง้เวรยามออกลาดตระเวนในการป้องกันการบุกรุกเผาป่า การลักลอบตัดไม้ และการล่าสัตว์ และความเชื่อต่อสิ่ง

ศักดิ์สิทธ์ิในป่าตน้น้ าและปากน้ ามคีอยปกป้องคุ้มครองประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุได้สามารถเข้าไปท ามาหากินได้ในพื้นป่า อีก

ประการหนึ่งท่ีเป็นความเชื่อเกี่ยวกับป่าในอดีตของประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุพบว่ามีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกับป่าและน้ า ซึ่งมี

ความอุดมสมบูรณ์มากในอดีต ความเชื่อของประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุส่วนใหญ่เชื่อว่า หากมีภัยพิบัติต่างๆ ในชุมชนบ้านนา

ธาตุ เชน่ ฝนตกน้ าท่วม โรคระบาดมคีนเจ็บไข้ได้ป่วยหรือเกิดอุบัติหรือเกิดเร่ืองร้ายแรงท่ีไม่มีสาเหตุหรือหาสาเหตุไม่ได้ แสดงว่า

มคีนไปลบหลู่หรือท าให้ส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีปกป้องรักษาคุ้มครองประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุบริเวณพื้นท่ีป่าเป็นประจ าทุกปี 

  2. สภาพปัญหาของป่าชุมชนบ้านนาธาตุเมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว สามารถสรุปได้ดังนี้  

   2.1 การถูกบุกรุกพื้นท่ีป่า มกีารลักลอบตัดไม ้ไฟไหมป่้า มกีารเข้าไปถากถางท านา ท าสวน และพื้นท่ีป่ามีสภาพ

เสื่อมโทรม เป็นท่ีต้ังโรงงานแปรรูปไมเ้พื่อการค้า 

   2.2 ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุลักลอบตัดไม้มาสร้างเป็นท่ีอยู่อาศัยหรือซ่อมแซมบ้านเรือนและจ าหน่าย

นายทุน 

   2.3 ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุบุกเบิกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อใช้ประโยชน์ด้วยการปลูกเป็นสวนยาง ปลูกไม้ยูคา  

มันส าปะหลัง และข้าวโพด เป็นตน้ 

   2.4 การลักลอบล่าสัตว์ป่าด้วยวิธีการเผาป่า2.5 ขาดการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและไม่มีการ

วางแผนท่ีเป็นระบบ ขาดงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอในการด าเนนิงาน 

  3. ความตอ้งการแก้ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุเมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถสรุปได้ดังนี้ 

   3.1 ประชาชนชาวบ้านนาธาตุเป็นหลักในการดูแลรักษาป่า เพราะเป็นผู้ท่ีอยู่ติดกับป่ารู้ถึงสภาพพื้นท่ีป่าแห่งนี้

ดีกว่าคนข้างนอก และเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากป่าแห่งต้องการให้ภาครัฐเข้าจัดการในเร่ือง การแต่งตั้งคณะกรรมการหน่วยงาน

รักษาป่า การเผยแพร่ปลูกจิตส านกึของประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุท่ีเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีให้ชัดเจน เขต

หวงห้าม เขตคุ้มครองน าใชแ้ละตดิแผ่นป้าย 

   3.2 ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล จัดตั้งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ กฎ ระเบียบการ

คุ้มครอง กฎหมายก าหนดลาดตะเวน วางกฎระเบียบรักษาบูรณาการป่า ปลูกป่าร่วมกับภาครัฐ 

  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ โครงการการอบรมเสริมความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน 

ซึ่งรายละเอยีดของโครงการประกอบด้วย ชื่อโครงการ หลักการและเหตุผล เป้าหมาย ตัวชีว้ัด งบประมาณ และผลท่ีได้รับ 

  5. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมอืงอุทุมพอน 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจอยูใ่นระดับมาก คิดเป็น

ร้อยละ 81.63 ของคะแนนเต็ม 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะดา้นนโยบาย 

  1.1 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรเป็นบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อให้การ

พัฒนาการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนอยา่งต่อเนื่อง 

  1.2 รัฐบาลตอ้งมนีโยบายในการปฏบัิตท่ีิต่อเนื่องไมใ่ชแ่ผนพัฒนาประเทศเศรษฐกิจ – สังคมเท่านั้น ท าให้การบริหาร

จัดการในหน่วยงานขาดความต่อเนื่อง ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 

  1.3 ควรมกีารพัฒนาบุคลากรควบคู่กันไปด้วยเพื่อท่ีจะได้น าพาประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ

ป่าอยา่งแท้จริง 

 2. ข้อเสนอแนะดา้นการปฏิบตัิ 

  2.1 ให้มีการน าสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์พัฒนาในระดับขั้นเมืองและขั้นแขวงต่อไปเพื่อให้การ

ปฏิบัติมีความต่อเนื่องและตอบสนองนโยบายของภาครัฐได้โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย คือ 1) การมีส่วนร่วม

ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมวางแผนพัฒนา 3) การมีส่วนร่วมด าเนินงานตามแผนพัฒนา 4) การมีส่วน

ร่วมรับผลประโยชน์ และ 5) การมสี่วนร่วมประเมนิผลการพัฒนา  

  2.2 ควรมีการส่งเสริมพัฒนาบุคลากรโดยการไปศึกษาดูงาน อบรมหลักสูตรการปลูกจิตส านึกในการจัดการป่า

ชุมชนจากหนว่ยงานท่ีประสบความส าเร็จ 

  2.3 ควรมสี่งเสริมการเพาะกล้าไมเ้พื่อใชใ้นการปลูกป่าทดแทนด้วยการให้ประชาชนในชุมชนหรือทุกภาคส่วนเข้ามา

มสี่วนร่วมในทุกขั้นตอนโดยใชก้ระบวนการมสี่วนร่วม 

 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

  3.1 ควรมกีารศกึษาผลกระทบท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชนจ์ากพื้นท่ีป่าชุมชน 

  3.2 ควรมีการติดตามภายหลังการเข้ารับอบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อตรวจสอบระดับความรู้ความเข้าใจการมีส่วนร่วม

ในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  3.3 ควรมกีารวจิัยเกี่ยวกับการเสริมสร้างจิตส านกึการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนให้กับโรงเรียนตา่งๆ  
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