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การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการ

งานอาคารสถานที่ของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 

PARTICIPATORY ACTION RESEARCH FOR THE DEVELOPMENT OF MANAGEMENT OF 
THE SCHOOL BUILDINGS AND PREMISE AT KHANATHET SABAN NAKHON   
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พุทธวรรณ รุ่งโรจน*์ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิกานต ์เพียรธญัญกรณ์** 
ดร.ฤทัยทรัพย์ ดอกคํา*** 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory  Action  Research : PAR) โดยมีความมุ่ง
หมายเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 2) หาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียน  คณะ
เทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 3) ติดตามผลการพัฒนาการบริหารจัดการงาน
อาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร  ใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ดําเนินการ 2 วงรอบ แต่ละวงรอบประกอบด้วย 4 
ข้ันตอน คือ ข้ันวางแผน (Planning) ข้ันการปฏิบัติการ (Action) ข้ันสังเกตการณ์ (Observation) ข้ันสะท้อนกลับ (Reflection)  
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ คือ กลุ่มผู้ร่วมวิจัย จํานวน 16 คน และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม จํานวน 43 คน เครื่องมือท่ีใช้ได้แก่ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบบันทึกกิจกรรมและแบบบันทึกการประชุม การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติ 
ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้ทําการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จัด
หมวดหมู่ของเนื้อหาและนําเสนอข้อมูลเชิงพรรณนาวิเคราะห ์
 ผลการวิจัยพบว่า 
  1. ผลการศึกษาสภาพและปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 
   1.1 สภาพการบรหิารจดัการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 พบว่า ความรับผิดชอบใน
การพัฒนาการบรหิารจดัการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 เป็นของผู้บริหารโรงเรยีนและครูท่ีรบัผิดชอบ
งานอาคารสถานท่ี  และยังไมม่ีการประชุมช้ีแจงเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีและมสีภาพการบริหารจัดการ
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 
*   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
**  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
*** ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านนาแกนอ้ย จังหวัดสกลนคร 
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   1.2 ปัญหาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 พบว่า โรงเรียนยังขาด
ความร่วมมือจากชุมชน ขาดงบประมาณในการบริหารจัดการและครูไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองในการบริหารจัดการงาน
อาคารสถานท่ีและมีปัญหาการบริหารจัดการโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
  2. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ประกอบด้วย 1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 2) การศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบและ 3) การ
มอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบและการนิเทศภายในการดําเนินงานอาคารสถานท่ี 
  3. ผลการดําเนินการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนคร-กรุงเทพ 3 สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร พบว่า 
   3.1 ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี  ทําให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนมีความสนใจและให้ความร่วมมือในการประชุม  ซึ่งสามารถเข้าใจแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
จัดการงานอาคารสถานท่ีดีข้ึนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
   3.2 ผลการศึกษาดูงานโรงเรียนบ้านโพนสวาง  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ซึ่งเป็นโรงเรียน
ต้นแบบในการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี ทําให้กลุ่มผู้ร่วมวิจัยได้รับความรู้และเรียนรู้วิธีการดําเนินงาน ตลอดจน ข้ันตอนการ
ดําเนินงานพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี เนื่องจากได้เห็นสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ของโรงเรียนต้นแบบ ทําให้มีความ
กระตือรือร้นในการพัฒนาและปรับปรุงงานอาคารสถานท่ีให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   3.3 ผลการนิเทศภายในการดําเนินงานอาคารสถานท่ี หลังจากดําเนินการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคาร

สถานท่ีในวงรอบท่ี 1 พบว่า สภาพโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านคือ ด้านการใช้อาคารสถานท่ี ด้าน
การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี ด้านการควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี ด้านการประเมินผลการใช้อาคารสถานท่ีอยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน
ย่อยการตกแต่งอาคารสถานท่ีให้เอ้ือต่อการเรียนการสอนและเหมาะสมเป็นแหล่งเรียนรู้ ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง  

( x  = 3.49) ส่วนปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย ( x  = 2.05) และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับน้อยทุกด้าน ส่วน

ปัญหาใช้อาคารไม่คุ้มค่า ใช้พ้ืนท่ีไม่คุ้มค่า  ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.70 และ x  = 2.54 ตามลําดับ) จึงนําไป
พัฒนาต่อในวงรอบท่ี 2 โดยใช้แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีแบบให้ประชุมระดมความคิด เพ่ือวิเคราะห์หา
สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน  และดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนคร
กรุงเทพ 3 ผลการพัฒนาในวงรอบท่ี 2 พบว่า โดยผลการประเมินสภาพการตกแต่งอาคารสถานท่ีให้เอ้ือต่อการเรียนการสอนและ

เหมาะสมเป็นแหล่งเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x  = 4.30) ส่วนปัญหาการใช้อาคารไม่คุ้มค่า  และปัญหาใช้พ้ืนท่ีไม่คุ้มค่ามี

ค่าเฉลีย่อยู่ในระดับน้อย ( x  = 1.87 และ x  = 1.89 ตามลําดับ) 
 

ABSTRACT  
 The purposes of this study were 1) to investigate the current states and problems in developing the 
management of the school buildings and premise at Khanathetsaban Nakhon Krungthep 3 School, 2) to find out 
a guideline for developing themanagement of the school physical plants and premise at Khanathetsaban 
Nakhon Krungthep 3 School, and 3) to follow up and evaluate the development of management of the school 
buildings and premise at Khanathetsaban Nakhon Krungthep 3 School under Mukdahan Primary Educational 
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Service Area Office. This research employed two spirals of a four- stage participatory action research comprising 
planning, action, observation, and reflection. The target group consisted of the researcher, 16 co-researchers and 
43 informants. The instruments used were a form of questionnaires, a form of interview, observation, and a form 
of internal supervision, a form of meeting minutes, and a form of satisfaction assessment. Quantitative data were 
analyzed using mean, percentage, standard deviation. The qualitative data were analyzed in forms of 
classification of the content and presentation of descriptive analysis. 
 The findings of this study were as follows : 
  1. The study of the current states and problems in the management development of the school 
buildings and premise at Khanathetsaban Nakhon Krungthep 3 School under Mukdahan Primary Educational 
Service Area Office revealed that: 
   1.1 In terms of the current states of developing the management of the school physical plants 
and premise at Khanathetsaban Nakhon Krungthep 3 School indicated that the responsibilities to develop the 
school physical plants and premise belonged to the school administrators and teachers. There were no 
meetings on the development and administration of the school buildings. The states of the management were 
at the moderate level. 
   1.2 The problems concerning the management development of the school buildings and premise 
at Khanathetsaban Nakhon Krungthep 3 School revealed that a lack of cooperation from the communities, 
budget for administration management existed. The teachers did not understand their own roles in the 
management of the school buildings. The management was at the high level as a whole..  
                 2. The guidelines to develop the management of the school buildings and premise at 
Khanathetsaban Nakhon  Krungthep 3 School included : 1) a workshop, 2) study tour of the model schools, and 
3) the job assignment and supervision of the school building management. 
                 3. The effects of the management development of the school physical plants and premise at 
Khanathetsaban Nakhon Krungthep 3 School showed that: 
                     3.1 The effects of the workshop on the development administration on the school buildings also 
indicated that the teachers and the school's educational personnel paid interests in and cooperated in the 
conference. This made them understand in the development administration of the school buildings and be in 
the same direction. 
                     3.2 The effects of the study tour at Ban Phon Sawang School under Mukdahan Primary 
Educational Service Area Office which was regarded as the master school in the management of school 
buildings. The group of the co-researchers gained knowledge and learning how to operate the school buildings 
from the seeing/observation of the environment and landscape of the model school making them enthusiastic 
to be committed to developing and improving facilities up to a better degree. 
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                    3.3 The effects of job assignment and supervision of the building. Management ,after the 

development, in the first cycle revealed that the conditions were at the high level in general ( x = 3.88). The 
effects of assessment of the school building decoration to be conducive to learning and as appropriate learning 

resources. The assessment was at the moderate level ( x = 3.49), The overall problems were at the low level  

( x = 2.05). The problems were that the use of the school buildings were not worth using as well as the use of 

the school premise. The assessment effects were at the moderate level ( x = 2.70 and = 2.54 respectively). Thus 
this led to further development in the second spiral of the school building development administration in forms 
of a meeting to brainstorm ideas, to determine the causes of the problems as well as develop and improve the 
management of the school buildings at Khanathetsaban  Nakhon Krungthep 3 School. The development effects 
in the second spiral regarding the decoration of the school physical plants were that the current conditions were 
conducive to the use of the buildings to be appropriate for teaching and learning. The average scores were at 

the high level ( x = 4.30). In case of the unworthy use of the school buildings and premise, the average scores 

were at the low level ( x = 1.87 and x = 1.89 respectively). 
 

ภูมิหลัง  
 อาคารสถานท่ีเป็นสิ่งท่ีปรากฏแก่สายตาบุคคลท่ัวไป อาคารสถานท่ีท่ีสวยงาม ร่มรื่น สะอาด จะเป็นสิ่งดึงดูดใจให้คนท่ัวไป
สนใจเข้าไปเยี่ยมเยียน ทักทาย ความสวยงามของโรงเรียนก็เป็นสิ่งดึงดูดใจให้ผู้เรียน คือ นักเรียน อยากเข้าไปเรียนเพ่ือหาความรู้และ
พัฒนาตนเอง การบริหารจัดการให้โรงเรียนมีความสวยงาม มีสิ่งก่อสร้าง อาคารสถานท่ีสะอาดและเหมาะสม จะช่วยให้สามารถเพ่ิม
ปริมาณจํานวนนักเรียน จึงควรท่ีผู้บริหารจะต้องให้ความสําคัญต่อการบริหารงานอาคารสถานท่ีให้เหมาะสมกับความสําคัญของงาน 
นอกจากนี้อาคารสถานท่ีก็เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญท่ีจะช่วยให้การเรียนการสอนดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งให้การเรียน 
การสอนบรรลุผลอย่างสมบูรณ์ แล้วก็จําเป็นต้องจัดอาคารสถานท่ีของโรงเรียนให้อยู่ใน สภาพดี ถูกหลักวิชา เอ้ือต่อกิจกรรมการเรียน
การสอนให้มากท่ีสุดและประหยัดท่ีสุดด้วย 
 อาคารสถานท่ีของโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบ่งออกเป็น 3 
ประเภท คือ 1) อาคารเรียนรวมถึงห้องเรียน และห้องพิเศษต่างๆ เช่น ห้องสมุด ห้องพักครู ห้องพยาบาล ห้องวิทยาศาสตร์ ห้องพัสดุ 
เป็นต้น 2) อาคารประกอบ หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ เช่น อาคารอเนกประสงค์ โรงฝึกงาน โรงอาหาร ห้องส้วม เรือนเพาะชํา รั้ว ถังประปา 
เป็นต้น 3) บริเวณโรงเรียน เช่น  สนาม ถนน ท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งความครบถ้วนของสิ่งดังกล่าวจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดความรู้สึก สดช่ืน 
ร่าเริง รัก หวงแหน และเกิดความภาคภูมิใจ อันจะนํามาสู่การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาให้คงอยู่ตลอดไป งานบริหารอาคารสถานท่ีถือ
ว่าเป็นสิ่งสําคัญมากสิ่งหนึ่ง การรู้จักจัดหาให้ได้มา การรู้จักใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การควบคุมดูแลรักษา การให้บริการแก่ชุมชน และ
การรู้จักส่งเสริมทะนุบํารุงอาคารสถานท่ีท่ีอยู่ให้คงสภาพดี และสนองความต้องการได้อย่างเพียงพอนั่นเอง นักการศึกษาปัจจุบันมอง
ภาพรวมของโรงเรียนเป็นอุทยานทางการศึกษา โดยเป็นท่ีเก็บเก่ียววิชาความรู้และเป็นสถานท่ีพักผ่อนในท่ามกลางความสะดวกสบาย 
ความงดงามคล้ายสวนสาธารณะ  (ท่ีมา : http://maesodthon.files.wordpress.com) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 หมวด 4 มาตรา 24 (5) และมาตรา 24 (6) ได้ระบุว่า การจัด
กระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทําการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม สื่อ
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การเรียนการสอนและอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรยีนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมท้ังสามารถใช้ การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ ผู้สอน และผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและวิทยาการประเภทต่างๆ และสถานศึกษา
ควรจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุก
ฝ่าย เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ   
 การบริหารอาคารสถานท่ีดีควรดําเนินการ 3 ประการ คือ 1) การบํารุงรักษาให้มีสภาพดีอยู่เสมอ (Maintenance) ได้แก่ 
การซ่อมแซม ตรวจตรา ดูแล และรักษาความสะอาด 2) การใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุด (Utilization) คือ การใช้ห้องต่างๆ และอาคารท่ี
มีอยู่อย่างเต็มท่ี คุ้มค่าการลงทุน 3) การตกแต่งบริเวณให้สวยงามกลมกลืนกับธรรมชาติ (Beautification and Landscaping) เป็น
งานท่ีต้องการศิลปะและการวางแผนเป็นอย่างดี ในขณะท่ีงานอาคารสถานท่ีจะมีขอบข่ายครอบคลุมลกัษณะงาน 5 อย่าง ดังต่อไปนี้ 1) 
การจัดสร้างอาคารสถานท่ี อันรวมถึงการวางผังบริเวณท่ีตั้งอาคาร การควบคุมการก่อสร้าง การตกแต่งจัดระเบียบ  ให้เป็นไปตาม
หลักการจัดอาคารสถานท่ีของโรงเรียนตลอดจนการรื้อถอนอาคารสถานท่ี 2) การใช้อาคารสถานท่ี อันหมายถึง การกําหนดวาง
แผนการใช้อาคารสถานท่ีให้เกิดประโยชน์ใช้สอยมากท่ีสุดต่อการเรียนการสอนโดยตรงต่อการเรียนรู้นอกห้องเรียนของนักเรียนและตอ่
ชุมชน 3) การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี การประดับตกแต่งและซ่อมแซมอาคารสถานท่ีให้ คงสภาพเดิมหรือเพ่ิมเติมเพ่ือให้ประโยชน์
โดยคุ้มค่าท่ีสุด 4) การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี คือ การควบคุมดูแลโดยท่ัวไปเป็นการกํากับติดตามผลการใช้ การบํารุงรักษา การ
ตกแต่ง รวมถึงการควบคุม การปฏิบัติงานอาคารสถานท่ีให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและแบบแผนของทางราชการท่ีเก่ียวข้อง 
และ 5) การประเมินผลการใช้อาคารสถานท่ี เป็นการดําเนินการประเมินผลการใช้เพ่ือการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแนวทางการ
ดําเนินงานด้านนี้ให้เหมาะสมเพ่ือประโยชน์สูงสุด และเพ่ือเก็บข้อมูลสําหรับการวางแผนดําเนินงานอาคารสถานท่ีของปีถัดไป (ท่ีมา : 
http://gotoknow.org/blog/sutin001/161662, online.) 
 การประเมินสถานศึกษาของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. รอบ
สาม (พ.ศ. 2554-2558)ได้ให้ความสําคัญกับการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมดังจะเห็นได้จาก ตัวบ่งช้ีท่ี 2 ผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ตัวบ่งช้ีย่อยท่ี 2.2 ผู้เรียนเป็นนักเรียนท่ีดีของโรงเรียน ข้อท่ี 2.6 ดูแลรักษาสถานท่ี และสิ่งของ ท้ัง
ส่วนรวมและส่วนตัว หมายถึง ช่วยบํารุงดูแลรักษาสถานศึกษา รวมท้ังดูแลตนเอง เช่น รดน้ําต้นไม้หน้าช้ันเรียน ทําความสะอาด
ห้องเรียนตามเวรท่ีจัดรักษาทรัพย์สินหรือข้าวของตนเองไม่ให้สูญหาย  ตัวบ่งช้ีท่ี 6 ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนทีเน้น
ผู้เรียนเป็นสําคัญ ตัวบ่งช้ีย่อยท่ี 6.2 กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู หมายถึง ครูสามารถจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ
โดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ข้อท่ี 4 การจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และดูแลช่วยเหลือผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ ตัวบ่งช้ีท่ี 7 
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการสถานศึกษาตามบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหาร
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้มีคุณภาพ ยั่งยืนและต่อเนื่อง ข้อท่ี 3 บรรยากาศและสภาพแวดล้อม คือ 
สถานศึกษามีบรรยากาศและสภาพแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 1. ความสะอาด ถูกสุขลักษณะ หมายถึง การจัดสิ่งแวดล้อมทางกายภาพให้
สะอาด ถูกสุขลักษณะตามมาตรฐานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมท่ีช่วยให้ผู้เรียนได้อยู่อาศัยในสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม  เอ้ือต่อการมีสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตท่ีดี เช่น ไม่มีแหล่งน้ําขัง มีการจัดเก็บขยะท่ีถูกสุขลักษณะ ไม่มีแหล่งอาศัยของสัตว์ท่ีเป็นพาหะนําโรคต่างๆ เป็นตน้ 
2. ความปลอดภัย หมายถึง การป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และการดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้  หรือทรัพยากรอ่ืนๆ 
ของสถานศึกษาให้อยู่ในสภาพท่ีดีใช้การได้ และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้เรียน ครู บุคลากรในสถานศึกษา 3. ความสวยงาม หมายถึง 
การจัดสภาพภูมิทัศน์ของสถานศึกษาให้สวยงาม เป็นท่ีน่ารื่นรมย์แก่ผู้ท่ีอยู่ในสถานศึกษาและผู้เข้ามาพบเห็น รวมท้ังมีบรรยากาศท่ี
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ การทํากิจกรรมตามสภาพและบริบทของแต่ละสถานศึกษา (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) .2554 : 46) 
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 การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล การประปฏิบัติงานของโรงเรียน ประจําปี 2554 ได้ให้ความสําคัญกับการดูแล
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมดังจะเห็นได้จากหัวข้อประเมินข้อท่ี 4 การบริหารงานท่ัวไป ข้อ 4.2 งานอาคารสถานท่ี (15 คะแนน) 
ข้อย่อย 4.2.1 การดูเนินงานส้วมสะอาดน่าใช้ (10 คะแนน) 1. สถานศึกษาจัดให้มีห้องน้ําห้องส้วม โถปัสสาวะ พอเพียง 2. จัดให้มีอ่าง
ล้างมือ ท่ีแปรงฟัน ก๊อกน้ํา ขันตักน้ํา พอเพียงอยู่ในสภาพดีและใช้งานได้ 3. จัดให้มีถังรองรับมูลฝอย สะอาด มีฝาปิด ไม่รั่วซึม 4. มี
การระบายอากาศดี และไมมีกลิ่นเหม็น 5. สภาพท่อระบายน้ําสิ่งปฏิกูลและถังเก็บกัก ไม่รั่วแตกและชํารุด และไมมีลูกยุง 6. สบู่ล้าง
มือพร้อมให้ใช้ตลอดเวลาท่ีใหบ้ริการ 7. ให้แยกห้องส้วมสําหรับชาย-หญิง โดยมีป้ายหรือสัญลักษณ์ท่ีชัดเจน 8. พ้ืนห้องส้วมไม่ช้ืนแฉะ 
มีแสงสว่างเพียงพอ 9. ประตูท่ีจับเปิด-ปิด และท่ีล๊อคด้านใน สะอาดอยู่ในสภาพดี ใช้งานได้ 10. มีการจัดภูมิทัศน์ได้สวยงามเป็น
ระเบียบ 11. สถานศึกษาจัดให้มีระบบควบคุม ดูแล ตรวจตรา และทําความสะอาดอยู่เสมอ ข้อ 4.4.2 โรงเรียนน่าอยู่ (5 คะแนน) 1. 
ตกแต่งอาคารเรียน อาคารประกอบ สะอาด สวยงาม 2. ตกแต่งบริเวณโรงเรียนร่มรื่นน่าอยู่ 3.จัดแหล่งเรียนรู้บริเวณโรงเรียน 
(สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร. 2554 : 14) 
 โรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร จัดการศึกษาระดับช้ัน
อนุบาล 1 จนถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น ในอดีตเป็นโรงเรียนท่ีห่างไกลถ่ินทุรกันดาร อยู่ระหว่างหุบเขา มีความแห้งแล้ง ในขณะท่ี
ฤดูฝนนั้นมีน้ําป่าไหลหลากทําให้ถนนเข้าในหมู่บ้านตัดขาดบ่อยครั้ง และอาคารสถานท่ี ยังไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือให้ได้มาตรฐานใน
เรื่องการบริหารจัดการในทุกด้านก็เป็นไปด้วยความลําบาก ต้องอาศัยผู้ปกครองเป็นภาระในการดูแลรักษา ครูยังขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี นอกจากนี้ชุมชนและผู้ปกครองขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และในปัจจุบันสภาพ
ของโรงเรียนไม่เป็นไปตามมาตรฐานและตามความคาดหวังของคณะครูและชุมชน ท้ังนี้เนื่องจากสภาพแวดล้อมไม่เอ้ืออํานวย ขาด
อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน ไม่เพียงพอ อาคารเรียนหลังเก่าไม่ได้รับการปรับปรุง ทรุดโทรม และไม่มีแหล่งเรียนรู้ ทางการเกษตร
ภายในโรงเรียน ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร จึงสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษางานอาคารสถานท่ีของโรงเรียน
คณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 เพ่ือนําไปใช้ให้มีความพร้อมสมบูรณ์และเหมาะสมต่อการจัดการศึกษาตามแนวการปฏิรูปการเรียนรู้
ต่อไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจยัได้กําหนดจุดมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี ้
  1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 
  2. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาล-นครกรุงเทพ 3 สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 
  3. เพ่ือติดตามผลการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาล-นครกรุงเทพ 3 สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 

สภาพและปัญหา 
1. โรงเรียนยังขาดความร่วมมือจากชุมชน 
2. โรงเรียนยังขาดงบประมาณในการบริหารจัดการ 
3. ครูยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองในการ
บริหาร 
 

สรุปได้ว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
โรงเรียนขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการ
งานอาคารสถานท่ีขาดงบประมาณในการดูแลรักษา
อาคารสถานท่ี พร้อมท้ังไม่ค่อยไดร้ับความร่วมมือ
จากชุมชนเท่าท่ีควร 

แนวทางการพัฒนา 

ใช้ 3 แนวทางพัฒนา คือ 
1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
2. การศึกษาดูงาน 
3. การมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบและการนิเทศภายใน 

ผลการพัฒนา 
     การประชุมเชิงปฏิบัติการ ทําให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของโรงเรียนซึ่งเป็นกลุ่มผู้ร่วมวิจัยมีความสนใจและให้ความร่วมมือ
ในการประชุม ซึ่งสามารถเข้าใจแนวทางในการพัฒนาการบริหารจดัการ
งานอาคารสถานท่ีดีข้ึนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
     การศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของโรงเรียนมคีวามกระตือรือร้นในการศึกษาดูงาน เพ่ือนําผล
การศึกษามาพัฒนาและปรบัปรุงงานอาคารสถานท่ีให้มปีระสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน  
     การมอบหมายงานหน้าท่ีรับผดิชอบและการนเิทศภายใน 
การดําเนินงานอาคารสถานท่ี ท้ังการใช้อาคารสถานท่ี การบาํรุงรักษา
อาคารสถานท่ี การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ีและการประเมินผลการใช้
อาคารสถานท่ี ซึ่งหลังการพัฒนามผีลการประเมินอยู่ในระดับมาก
โดยเฉพาะทําให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีจติสํานึกในการ
รับผิดชอบงานในหน้าท่ีท่ีไดร้ับมอบหมายมากข้ึน บุคลากรทุกคนใหค้วาม
ร่วมมือในการพัฒนาการบริหารจดัการงานอาคารสถานท่ีได้เป็นอยา่งดี
และเป็นไปอย่างมรีะบบ ภมูิทัศนข์องโรงเรียนดสูวยงาม รม่รื่น น่าอยู่ และ
มีส่วนช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนมากยิ่งข้ึนด้วยเช่นกัน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะ
เทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหารโดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research : PAR) ผู้วิจัยได้ดําเนินการตามข้ันตอนในการวิจัย ดังนี ้

1. กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
2. กลุ่มผู้ให้ข้อมลูเพ่ิมเติม 
3. ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 
4. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
5. วิธีการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 
6. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
7. การจัดกระทําและการวิเคราะห์ข้อมูล 
8. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) ซึ่งเป็นการ
ทํางานร่วมกันระหว่างผู้วิจัยกับผู้ท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนา การบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 
3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร  โดยกลุ่มเป้าหมายในการทําวิจัยท่ีให้ข้อมูลประกอบการวิจัย และวิธีการ
ได้มา ดังนี ้

1. ลักษณะของกลุม่เป้าหมายในการวิจัย แบ่งเป็น 
  1.1 กลุ่มผู้ร่วมวิจัย จํานวน 16 คน ประกอบด้วย 

    1.1.1 ผู้วิจัย คือ ข้าราชการครูสายผู้สอนโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ปีการศึกษา 2554 ท่ีสนใจทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการงาน
อาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามกุดาหาร จํานวน 1 คน 
    1.1.2 ผู้ร่วมวิจัย คือ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนคณะเทศบาลนคร-กรุงเทพ 3 สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร จํานวน 15 คน 

1.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม จํานวน 43 คน ประกอบด้วย 
    1.2.1 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 จํานวน 6 คน ยกเว้นพระภิกษุ
สงฆ์ ซึ่งเป็นตัวแทนองค์การศาสนา 
    1.2.2 ตัวแทนนักเรียน ห้องละ 2 คน เป็นนักเรียนชาย จํานวน 1 คน นักเรียนหญิง จํานวน 1 คน จาก 9 
ห้องเรียน รวม 18 คน ตัวแทนนักเรียนชายและนักเรียนหญิงแต่ละคนได้มาโดยการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดย
การจับฉลากแบบใส่คืน จํานวน 18 คน ซึ่งไม่ใช้หัวหน้าห้องและรองหัวหน้าห้อง 
    1.2.3 ผู้ปกครองนักเรียน ซึ่งเป็นผูป้กครองนักเรียนท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในข้อ 1.2.2 จํานวน 18 คน 
    1.2.4 วิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน จํานวน 1 ท่าน 
คือ นายจํานงค์ ผลาเหิม ผู้อํานวยการโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 
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 ขั้นตอนดําเนนิการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) ในการ
พัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มุกดาหาร โดยใช้หลักการวิจัยปฏิบัติการวงจร PAOR ตามแนวคิดของ Kemmis and Mc Taggart มาเป็นแนวทางในการวิจัย ซึ่ง
ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ดังนี ้

1. การวางแผน (Planning) 
    การศึกษาสภาพและปัญหาการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีโรงเรียนคณะเทศบาล-นครกรุงเทพ 3 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร สรุปได้ดงันี ้
    1. การสัมภาษณส์ภาพและปญัหาการพัฒนาการบรหิารจดัการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนคร
กรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 

1.1  การสัมภาษณส์ภาพการการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนคร 
กรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 
     1.2 การสัมภาษณ์ปัญหาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะ-เทศบาลนครกรุงเทพ 3 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร  
    2. จัดประชุมช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือจัดทําโครงการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของ
โรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 และศึกษาข้อมูลโดยท่ัวไปเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะ
เทศบาลนครกรุงเทพ 3 ในวันท่ี 26 กรกฎาคม 2554 ณ ห้องประชุมโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 ระหว่างเวลา 15.00 -17.00 น. 
เพ่ือให้มีโครงการรองรับ สามารถดําเนินงานได้สะดวกข้ึนและให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์สําหรับการกําหนดแผนและแนวทางการ
พัฒนาพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี โดยกลุ่มผู้ร่วมวิจัยดําเนินการดังนี ้
     2.1 ร่วมกันคิดและจัดทําโครงการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีโรงเรียนคณะเทศบาลนคร
กรุงเทพ 3 
     2.2 ร่วมกันคิดออกแบบสอบถามเพ่ือศึกษาเก่ียวกับสภาพและปัญหาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี
โรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 
     2.3 ร่วมกันศึกษาเอกสาร ตําราทางวิชาการในเรื่อง การประชุมในหัวข้อหลัก การประชุมบทบาทของบุคคล
ต่างๆ ในการสนทนากลุ่มและข้ันตอนการดําเนินการสนทนากลุม่ 
     2.4 ร่วมกันกําหนดเป้าหมายในการประชุม ซึ่งบุคคลกลุ่มเป้าหมายท่ีเชิญเข้าร่วมในการสนทนากลุ่มครั้งนี้ 
พิจารณาจากกลุ่มเป้าหมายของการวิจัย กลุ่มผู้ร่วมวิจัยและผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม 
     2.5 ร่วมกันกําหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ในการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี
โรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร   
    3. สอบถามสภาพและปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 

2. การปฏิบัติการ (Action) 
   กลุ่มผู้ร่วมวิจัยดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีโรงเรียนคณะเทศบาลนคร
กรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ดังนี ้



108 

GRADUATE STUDIES JOURNAL 10(47) : March - April 2013 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

   2.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู้วิจยั ผู้ร่วมวิจยั เข้าประชุมเชิงปฏิบัตกิารในวันท่ี 2 สิงหาคม  2554 ท้ังนี้ เพ่ือให้กลุ่ม
ผู้ร่วมวิจยัไดร้ับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีท้ัง 4 ด้าน 
    2.1.1 การใช้อาคารสถานท่ี 
    2.1.2 การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี 
    2.1.3 การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี 
    2.1.4 การประเมินผลการใช้อาคารสถานท่ี 
   2.2 การศึกษาดูงาน ผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัย เดินทางไปศึกษาดูงานท่ีโรงเรียนบ้านโพนสวาง ตําบลดงเย็น อําเมือง
มุกดาหาร จังหวัดมุกดหาร สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ในวันท่ี 8 สิงหาคม 2554 เพ่ือให้กลุ่มผู้ร่วมวิจัยเห็น
ตัวอยา่งและเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี 
   2.3 การมอบหมายหน้าท่ีรับผดิชอบ โดยมอบหมายหน้าท่ีรับผดิชอบเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงาน
อาคารสถานท่ีให้กับผู้ร่วมวิจยั ในระหว่างวันท่ี 15 สิงหาคม 31 ธันวาคม 2554 
   2.4 การนิเทศภายใน โดยดําเนินการนิเทศเพ่ือกํากับติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ในระหว่าง
วันท่ี 15 สิงหาคม  - 31 ธันวาคม 2554 

3.  การสังเกตการณ์ (Observation)  
   กลุ่มผูร้่วมวิจัยดําเนินการสังเกตและเก็บรวบรวมข้อมลู ในขณะดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ ดงันี ้
   3.1 ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการดําเนินการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีตามแผนท่ีวางไว้
โดยใช้แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบบันทึกกิจกรรม แบบบันทึกการประชุม และกล้องถ่ายภาพ โดยกลุ่มผู้ร่วมวิจัย
เพ่ือให้ได้ข้อมูล 

3.2  รวบรวมข้อมูล และจัดเก็บข้อมูลท่ีได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์ การจดบันทึก บันทึกการประชุม และจาก 
การดําเนินการพัฒนาการบริหารจดัการงานอาคารสถานท่ีของบุคลากรตามแผนท่ีวางไว้มาจดัให้เป็นระบบ เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีเป็น
ประโยชน์ และนําข้อมลูท่ีไดไ้ปสะท้อนผลการปฏิบัติงานในข้ันสะท้อนผล 
  4. การสะท้อนกลับ (Reflection)  
   กลุ่มผูร้่วมวิจัยดําเนินการประชุมระดมสมอง เพ่ือสรุปผลการดําเนินการพัฒนาการบรหิารจดัการงานอาคารสถานท่ี
โรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ดังนี ้
   4.1 นําข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมข้อมูลในข้ันสังเกต มาทําความเข้าใจร่วมกัน โดยนําข้อมูลมาวิเคราะห์หาจุดเด่น 
จุดด้อยของการปฏิบัติงาน  สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบัติงานโดยกลุ่มผู้ร่วมวิจัย ร่วมกันวิพากษ์วิจารณ์ถึงผล
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการท่ีได้กําหนดไว้ 
   4.2 กลุ่มผู้ร่วมวิจัยร่วมกันหาข้อสรุปแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ปรับปรุงจุดด้อยท่ีเกิดข้ึน และเสริมส่วนท่ีเป็น
จุดเด่นของการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีเกิดประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จ ตามแผนท่ี
วางไว้ 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  ลักษณะของเคร่ืองมือ การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการเครื่องในการวิจัยจําแนกตามลักษณะการใช้งานแบ่งเป็น 3 ประเภท 
ดังนี ้
  1. เครื่องมือท่ีใช้ในการปฏิบัติการ ได้แก่ 
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   เอกสารการประชุมการวิจัยเชิงปฏบิัติการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเอกสารให้ความรู้ในการวิจยัเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
พัฒนาการบริหารจัดการอาคารสถานท่ีของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 
  2. เครื่องมือท่ีใช้ในการสะท้อนผล ได้แก่ 
   2.1 แบบสอบถามสภาพและปัญหาการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนคร
กรุงเทพ 3 มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีตามทัศนะของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งมี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  5 ระดับ และได้กําหนดน้ําหนักคะแนน ดังนี ้
    5  หมายถึง  สภาพ/ปัญหา มากท่ีสุด 
    4  หมายถึง  สภาพ/ปัญหา มาก 
    3  หมายถึง  สภาพ/ปัญหา ปานกลาง 
    2  หมายถึง  สภาพ/ปัญหา น้อย 
    1  หมายถึง  สภาพ/ปัญหา น้อยท่ีสุด 
   2.2 แบบสัมภาษณ์ เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย ท่ีเข้าร่วมแผนงานหรือโครงการการพัฒนาการ
บริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี ท้ังในช่วงการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ระหว่างการมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบและการ
นิเทศติดตามการปฏิบัติงานและหลังจากเข้าร่วมพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี เพ่ือสะท้อนผลการปฏิบัติงานในการบริหาร
จัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะ-เทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 
   2.3 แบบบันทึกการสังเกต มีวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้บันทึกพฤติกรรม ความร่วมมือในการศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ
และการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีท่ีได้รับมอบหมายตามหน้าท่ีรับผิดชอบ ของ
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ในเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนข้อคิดเห็นจากการสังเกตเก่ียวกับการจัดกิจกรรมการเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการ
บริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 และนํามาวิเคราะห์เป็นข้อมูลในการพัฒนา ปรับปรุงแก้ไข
แผนงานหรือโครงการในการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี 
   2.4 แบบบันทึกกิจกรรม มีวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้สําหรับกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มผู้ร่วมวิจัยบันทึกการปฏิบัติงานในแต่
ละข้ันตอนของการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี เพ่ือสะท้อนผลการปฏิบัติงานใน
แต่ละประเด็นหลังจากการประชุมและการปฏิบัติงานแล้ว 
   2.5 แบบบันทึกการประชุม มีวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้ในการบันทึกระหว่างประชุมของกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มผู้ร่วมวิจัย 
เพ่ือสะท้อนผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีตามแนวทางในการวิจัย  
  3. อุปกรณ์ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.1 กล้องถ่ายภาพ 
   3.2 สมดุจดบันทึก 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังนี้ 
  1.  ระยะเวลาดําเนินการ   
   ระยะเวลาท่ีใช้ในการวิจัยวงรอบท่ี 1 ตั้งแต่เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2554 ถึง เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2554 
   ระยะเวลาท่ีใช้ในการวิจัยวงรอบท่ี 2 ตั้งแต่เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2554 ถึง เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 
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  2. การสอบถาม เพ่ือศึกษาสภาพและ ปัญหาการบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสอบถามความพึงพอใจของกลุ่มผู้
ร่วมวิจัยในการเข้าประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  3. การสัมภาษณ์ ผู้วิจัย กลุ่มผู้รว่มวิจัยและผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมร่วมกัน สัมภาษณ์ ระหว่างการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาการ
บริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีตามแนวทาง กิจกรรมกาพัฒนาและการศึกษาดูงาน ได้แก่ 
   3.1 สัมภาษณ์ กลุ่มผู้ร่วมวิจัยท่ีเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการงาน
อาคารสถานท่ีหลังจากการประชุมเสร็จสิ้นลง 
   3.2 สัมภาษณ์ กลุ่มผู้ร่วมวิจัยและผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมท่ีมีความสนใจเข้าร่วมการวิจัย จํานวน 16 คน ในระหว่างการ
ปฏิบัติกิจกรรมและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี 
   3.3 สัมภาษณ์ กลุ่มผู้ร่วมวิจัยและผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมท่ีมีความสนใจเข้าร่วมการวิจัย จํานวน 16 คน  หลังจาก
พัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี 
  4. การสังเกต ผู้วิจัยและกลุ่มร่วมวิจัยร่วมกันสังเกตระหว่างการดําเนินการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี
ตามแนวทาง และกิจกรรมของการพัฒนา ได้แก่ 
   4.1 สังเกต ผู้ร่วมวิจยัในระหว่างท่ีเข้าร่วมการประชุมวิจยัเชิงปฏิบัตกิารแบบมสี่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการบริหารจดัการ
งานอาคารสถานท่ี 
   4.2 สังเกต ผู้ร่วมวิจยัระหว่างการศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ  เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี 
   4.3 สังเกต ผู้ร่วมวิจัย จํานวน 16 คน  ระหว่างดําเนินการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี  เพ่ือพัฒนา
และปรับปรุงอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มุกดาหาร 
  5. การบันทึกแบบกิจกรรม ใช้สําหรับกลุ่มเป้าหมายและผู้ร่วมวิจัยบันทึกผลการปฏิบัติงานและการศึกษาดูงานในแต่ละ
ข้ันตอนของการดําเนินการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี เพ่ือสะท้อนผลการปฏิบัติงานในแต่ละประเด็นหลังจากการ
ประชุมและปฏิบัติงานแล้ว 
  6. บันทึกการประชุม 
   6.1 ผู้วิจัยบันทึกการประชุม ระหว่างการประชุมกลุ่มผู้ร่วมวิจัย เพ่ือกําหนดแผนงานและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี 
   6.2 ผู้วิจัยบันทึกการประชุม ระหว่างการประชุมกลุ่มผู้ร่วมวิจัย เพ่ือนิเทศให้ความช่วยเหลือ โดยกลุ่มผู้ร่วมวิจัยและ
ผู้เช่ียวชาญ ระหว่างท่ีดําเนินการวิจัยตามแผนงานท่ีได้กําหนดไว้ 
   6.3 ผู้วิจัยบนัทึกการประชุม ระหว่างการประชุมกลุ่มผู้ร่วมวิจัย เพ่ือสรุปผลและสะท้อนผลการดําเนินการพัฒนาการ
บริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี เมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นลง 
 

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติพ้ืนฐาน คือ สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)โดยใช้โปแกรมคอมพิวเตอร์ในการคํานวณ 
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สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย  ดังนี ้
  1. ผลการศึกษาสภาพและปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 
   1.1 สภาพการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 พบว่า ความรับผิดชอบใน
การพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 เป็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูท่ีรับผิดชอบ
งานอาคารสถานท่ี และยังไม่มีการประชุมช้ีแจงเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีและมีสภาพการบริหารจัดการ
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
   1.2 ปัญหาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 พบว่า โรงเรียนยังขาด
ความร่วมมือจากชุมชน ขาดงบประมาณในการบริหารจัดการและครูไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองในการบริหารจัดการงาน
อาคารสถานท่ีและมีปัญหาการบริหารจัดการโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
  2. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนคร-กรุงเทพ 3 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ประกอบด้วย 1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 2) การศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบและ 3) การ
มอบหมายงานหน้าท่ีรับผิดชอบและการนิเทศภายในการดําเนินงานอาคารสถานท่ี 
  3. ผลการดําเนินการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาล-นครกรุงเทพ 3 สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร พบว่า 
   3.1 ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี  ทําให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนมีความสนใจและให้ความร่วมมือในการประชุม  ซึ่งสามารถเข้าใจแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
จัดการงานอาคารสถานท่ีดีข้ึนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
   3.2 ผลการศึกษาดูงานโรงเรียนบ้านโพนสวาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ซึ่งเป็นโรงเรียน
ต้นแบบในการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี ทําให้กลุ่มผู้ร่วมวิจัยได้รับความรู้และเรียนรู้วิธีการดําเนินงาน ตลอดจน ข้ันตอนการ
ดําเนินงานพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี เนื่องจากได้เห็นสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ของโรงเรียนต้นแบบ ทําให้มีความ
กระตือรือร้นในการพัฒนาและปรับปรุงงานอาคารสถานท่ีให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   3.3  ผลการมอบหมายงานหน้าท่ีรับผิดชอบและการนิเทศภายในการดําเนินงานอาคารสถานท่ี หลังจากดําเนินการ

พัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีในวงรอบท่ี 1 พบว่า  สภาพโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.88) การตกแต่งอาคาร

สถานท่ีให้เอ้ือต่อการเรียนการสอนและเหมาะสมเป็นแหล่งเรียนรู้ ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 3.49) ส่วนปัญหาโดย

รวมอยู่ในระดับน้อย ( x  = 2.05) แต่มีปัญหาใช้อาคารไม่คุ้มค่า ใช้พ้ืนท่ีไม่คุ้มค่า ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.70 

และ x  = 2.54 ตามลําดับ) จึงนําไปพัฒนาต่อในวงรอบท่ี 2 โดยใช้แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีแบบให้
ประชุมระดมความคิด เพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน และดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการงานอาคาร
สถานท่ีของโรงเรียนคณะเทศบาลนครกรุงเทพ 3 ผลการพัฒนาในวงรอบท่ี 2 พบว่า โดยผลการประเมินสภาพการตกแต่งอาคารสถานท่ี

ให้เอ้ือต่อการเรียนการสอนและเหมาะสมเป็นแหล่งเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x  = 4.30) ส่วนปัญหาการใช้อาคารไม่คุ้มค่า 

และปญัหาใช้พ้ืนท่ีไม่คุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย ( x  = 1.87 และ x  = 1.89 ตามลําดับ) 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย พบว่า 
  1.1 ควรขอความร่วมมือจากชุมชน หรือหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้การสนับสนุนด้านแรงงาน 
ทรัพย์สินและทุนทรัพย์หรืองบประมาณ 
  1.2 ควรมีการวางแผนกลยุทธ์ จัดระเบียบการใช้อาคารสถานท่ีให้ชัดเจน เกิดประโยชน์สูงสุดตามหน้าท่ีของบุคลากรและ
ผู้เรียน 
  1.3 ควรมีการวางแผนในการจัดหางบประมาณในการบํารุงรักษาอาคารสถานท่ีจากทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษา 
  1.4  ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนและนักเรียนมีส่วนร่วมในการ
ควบคุมดูแล กํากับ ติดตาม และประเมินผลการใช้อาคารสถานท่ีอย่างต่อเนื่อง และจัดทําโครงการสนับสนุนการดูแลอาคารสถานท่ี
ร่วมกัน 
  1.5. ควรใช้บุคลากรหลายฝ่ายท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ร่วมกันวางแผนจัดสรรบุคลากรหรือร่วมมือเป็น
คณะกรรมการประเมินผลการใช้อาคารสถานท่ีประกอบด้วยตัวแทนผู้ปกครองนักเรียนและนักการภารโรง 
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