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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์คุณธรรมของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร ตามกรอบทรรศนะของ 

Niccolo Machiavelli และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบอิทธิพลของบริบททางสังคมการเมืองต่อคุณธรรมของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม 
กิตติขจร กับอิทธิพลของบริบททางสังคมการเมืองต่อคุณธรรมของผู้ปกครองของ Niccolo Machiavelli ประเด็นการศึกษา
ประกอบด้วย บริบททางสังคมการเมือง คุณสมบัติของผู้ปกครอง วิธีการขึ้นสู่อำนาจของผู้ปกครอง และคุณธรรมของผู้ปกครอง 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพในแนวทางจริยศาสตร์ประยุกต์ วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร นำเสนอผลการวิจัยด้วย
รูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า Niccolo Machiavelli ได้นำเสนอคุณธรรมของผู้ปกครองที่ยึดเอาวิธีการบริหาร
ภายใต้บริบททางสังคมการเมืองอิตาลีที่ไร้เสถียรภาพ ในรูปแบบของการขึ้นสู่อำนาจและวิธีการครองอำนาจของผู้ปกครอง เพื่อให้
สามารถบรรลุเป้าหมายของรัฐได้ จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ขึ้นสู่อำนาจในฐานะนายกรัฐมนตรีท่ามกลางสถานการณ์ทางสังคมการ
เมืองไทยที่ไร้เสถียรภาพ ใช้คุณสมบัติของผู้ปกครอง วิธีปฏิบัติของผู้ปกครองที่ขึ้นสู่อำนาจทางการเมืองโดยพึ่งพาบุคคลอื่นและ
โชคชะตาที่ดี และคุณธรรมของผู้ปกครองอันสอดคล้องกับคุณธรรมของผู้ปกครองตามทรรศนะของ Niccolo Machiavelli 
จนสามารถครองอำนาจได้อย่างยาวนานนับทศวรรษ 

คำสำคัญ: นิคโคโล มาเคียเวลล,ี จอมพลถนอม กิตติขจร, คณุธรรมของผู้ปกครอง 

ABSTRACT 
The objectives of this research were to analyze the rulers’ virtue of Field Marshal Thanom Kittikachorn 

in accordance with Niccolo Machiavelli’s viewpoints, and to compare the influence of social political context of 
the rulers’ virtue between Field Marshal Thanom Kittikachorn and Niccolo Machiavelli’s viewpoints. The focus 
topics comprised social political context, ruler qualities, approaches to attain power, and rulers’ virtue. The 
qualitative research along with the applied ethics approach was done through documentary inquiries and 
descriptive analysis for research result presentation. The research findings revealed that Niccolo Machiavelli 
presented the rulers’ virtue by adhering to the unstable Italian social political context in the form of attainment 
and maintenance power to dominate the public goals. Field Marshal Thanom Kittikachorn had been promoted 
to power as Prime Minister amidst the unstable political situations in Thailand by applying the ruler’s qualities 
and approaches to attain power depending on others and good faith. In addition, the rulers’ virtue was in line 
with the ruler morality according to the views of Niccolo Machiavelli up to the point of his reign lasting for 
decades. 

Keywords: Niccolo Machiavelli, Field Marshal Thanom Kittikachorn, Rulers’ Virtue 
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บทนำ 
 คุณธรรมของผู้ปกครองเป็นสิ่งที่มีความสำคัญ เนื่องจากเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวผู้ปกครองหรือคณะผู้ปกครองให้ต้องยึดถือใน
การปกครองบ้านเมือง เพื่อไม่ให้ตนเองหรือกลุ่มตนกลายเป็นผู้ที่ไม่เหมาะสมที่จะปกครองรัฐ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ เป็นนักปรัชญา
การเมืองชาวอิตาลีผู้หนึ่ง ที่ได้พยายามให้คำอธิบายเกี่ยวกับคุณธรรมของผู้ปกครองตามทรรศนะของตัวเขาเอง ซึ่งก็ถูกกำหนดโดย
บริบททางสังคมการเมืองของอิตาลีในยุคสมัยที่ตัวเขาเองมีชีวิตอยู่ อันมีช่ือว่ายุคฟื้นฟูศิลปวิทยาการ (The Renaissance Ages) อิตาลี
ในยุคนั้นต้องประสบกับวกิฤตการณ์ทางการเมืองหลายประการ อันได้แก่ ปัญหาการต่อสู้เพื่อเอกภาพของชาติ การแย่งชิงอำนาจของ
ขุนนางเป็นไปอย่างรุนแรงและป่าเถื่อน ผู้นำทางการเมืองใช้อำนาจอย่างไร้มนุษยธรรม (สุนทร ราชวงศ์ศึก, 2551, หน้า 304) 
 วิกฤตการณ์เหล่านี้ได้ทำให้ มาเคียเวลลี่ มีแนวคิดทางการเมืองที่ย้อนแย้งกับคริสตจักร ที่ว่าผู้ปกครองควรปกครองโดยอิง
หลักธรรมทางคริสต์ศาสนา เขาสรุปว่า สาเหตุที่ทำให้อิตาลีเกิดความไร้เสถียรภาพทางสังคมการเมือง ก็เนื่องมาจากการที่โครงสร้าง
ทางสังคมการเมืองของอิตาลีมีความอ่อนแอ ส่วนแนวทางการแก้ไขน้ัน ก็จำเป็นที่จะต้องมีผู้ปกครองรัฐท่ีมีคุณสมบัติในงานเขียนของ
เขาที่มีช่ือว่า “เจ้าผู้ปกครอง” (The Prince) เขาเสนอว่า เหตุผลของรัฐ (Reason of State) อันได้แก่ ความอยู่รอดปลอดภัยของรัฐ 
(State of Survive) เป็นเป้าหมายอันสูงสุด และเหตุผลของรัฐจะถูกใช้เป็นปทัสถานในการวินิจฉัยความถูกผิดทางการปกครอง ซึ่งก็
คือสิ่งที่เรียกว่าคุณธรรมของผู้ปกครอง อันเป็นสิ่งทีผู่้ปกครองจะต้องประพฤติ รัฐจึงเป็นสถาบันทางคุณธรรมหนึ่ง เช่นเดียวกับสถาบัน
ทางศาสนา เพียงแต่ว่ามีบรรทัดฐานคนละชุดกันเทา่นัน้ (แสวง คำหงษา, 2544, หน้า 4 - 5) 
 การนำเอาหลักคุณธรรมของผู้ปกครองของ มาเคียเวลลี่ มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิเคราะห์ผู้นำทางการเมืองของ
ประเทศไทย ที่มีความไร้เสถียรภาพสูง จึงเป็นสิ่งที่มีความน่าสนใจ โดยเฉพาะผู้นำรัฐบาลเผด็จการอย่าง จอมพลถนอม กิตติขจร 
เนื่องจากเป็นผู้นำทางการเมืองที่ประสบกับทั้งความสำเร็จและความล้มเหลวมากที่สุดผู้หนึ่งในประวัติศาสตร์การเมืองไทย และเป็น
ผู้นำที่ใช้อำนาจอย่างเด็ดขาดแบบเผด็จการตามที่ มาเคียเวลลี่ ต้องการให้เป็น เพื่อแสวงหาคำตอบว่าสิ่งใดคือสาเหตุของความสำเร็จ
และล้มเหลวของ จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นไปตามทรรศนะของ มาเคียเวลลี่ หรือไม่ โดยงานวิจัยต้นแบบ ได้แก่ งานวิจัยของ  
แสวง คำหงษา ทีช่ื่อว่า คุณธรรมของผู้ปกครอง ศึกษากรณี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ตามกรอบทรรศนะของ มาเคียเวลลี 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
ความมุ่งหมายของการวิจัยเพื่อศึกษาคุณธรรมของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร ตามกรอบทรรศนะของ นิคโคโล 

มาเคียเวลลี่ มี 2 ประการ คอื  
 1. เพื่อศกึษาวิเคราะห์คุณธรรมของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร ตามกรอบทรรศนะของ นิคโคโล มาเคียเวลลี่  
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบริบททางสังคมการเมืองที่มีอิทธิพลต่อทรรศนะเกี่ยวกับคุณธรรมของผู้ปกครองของ นิคโคโล 

มาเคียเวลลี่ กับบริบททางสังคมการเมืองทีม่ีอิทธิพลต่อคุณธรรมของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร 
 นิยามศัพท ์
  1. เหตุผลของรัฐ หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัยของรัฐ 

 2. เป้าหมายของรัฐ หมายถึง การบรรลุเหตุผลของรัฐ 
 3. ผู้ปกครองตามธรรมชาติ หมายถึง ผู้ปกครองทีไ่ด้อำนาจมาด้วยการสืบสายโลหิต เป็นท่ีคุ้นเคยของประชาชน 
 4. ความรอบคอบ หมายถึง การแสวงหาวธิีการ (Means) ที่มีประสิทธิภาพเพื่อบรรลุเหตุผลของรัฐ 
 5. การปกครอง หมายถึง การปฏิบัติของเจ้าผู้ปกครองเพื่อจัดระเบียบทางสังคม เพื่อให้เกิดความมีระเบียบและประโยชน์สุข

ในหมู่ประชาชน 
 6. ผู้ปกครองหรือเจ้าผู้ปกครอง หมายถึง ผู้ทีม่ีอำนาจบังคับบญัชาผู้อื่น ไม่ว่าอำนาจนั้นจะได้มาโดยวิธีการใดก็ตาม 
 7. คุณธรรม หมายถึง ความสามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายของตนเอง 
 8. คุณธรรมของผู้ปกครอง หมายถึง ความสามารถของผู้ปกครองในการบรรลุเหตุผลของรัฐ 
 9. คุณธรรมของประชาชน หมายถึง ความสามารถของปัจเจกบุคคลในการบรรลุเป้าหมายทางศาสนาหรืออุดมคติของ

ตนเอง 
 10. อำนาจ หมายถึง ความสามารถในการทำให้ผู้อื่นกระทำในสิ่งที่โดยปกติเขาผู้นั้นไม่กระทำ 

  11. วิถีชีวิตทางการเมือง หมายถึง วิธีคิดที่ประเมินว่าสิ่งใดสามารถปฏิบัตไิดจ้ริง มากกว่าคิดว่าสิ่งใดควรปฏิบัติ 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในแนวทางจริยศาสตร์ประยุกต์ (Applied Ethics) คือ การนำเอา

แนวคิดทางจริยศาสตร์ไปใช้วิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมือง วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
นำเสนอผลการวจิัยด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description)  

ประเภทของเอกสาร 
  1. เอกสารช้ันปฐมภูมิ (Primary Source) ได้แก่ งานเขียนเรื่อง “เจ้าผู้ปกครอง” (The Prince) ของ นิคโคโล มาเคียเวล
ลี่ และคำแถลงการณ์ คำให้สัมภาษณ์ บทความ บนัทึกตา่ง ๆ ของ จอมพลถนอม กิตติขจร  

 2. เอกสารช้ันทุติยภูมิ (Secondary Source) ได้แก่ หนังสือ เอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 การตรวจสอบข้อมูล 
  1. ขั้นตอนตรวจสอบความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูล  

 2. ขั้นตอนเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากเอกสารช้ันต้นกับข้อมลูทีไ่ด้จากเอกสารช้ันรอง 
 ขั้นตอนในการศึกษา 
  1. ขั้นเก็บรวบรวมข้อมูล โดยรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี้ และแบ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ นิคโคโล 
มาเคียเวลลี่ และเอกสารทีเ่กี่ยวข้องกับ จอมพลถนอม กิตติขจร  

 2. ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับบริบททางสังคมการเมือง คุณสมบัติของผู้ปกครอง หลักการ
และวธีิบริหารของผู้ปกครอง ท้ังที่พบในเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ นิคโคโล มาเคียเวลลี ่และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ จอมพลถนอม กิตติขจร  

 3. ขั้นจัดความสัมพันธ์ โดยจัดความสัมพันธ์ของผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบริบททางสังคมการเมือง 
คุณสมบัติของผู้ปกครอง หลักการและวิธีบริหารของผู้ปกครองที่พบในเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ และผลลัพธ์ที่ได้
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบริบททางสังคมการเมือง คุณสมบัติของผู้ปกครอง หลักการและวิธีบริหารของผู้ปกครอง ที่พบใน
เอกสารที่เกีย่วข้องกับ จอมพลถนอม กิตติขจร  

 4. ขั้นสรุปผล แสดงให้เห็นถึงผลการจัดความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบริบททาง
สังคมการเมือง คณุสมบัติของผู้ปกครอง หลักการและวิธีการบริหารของผู้ปกครอง ทีพ่บในเอกสารทีเ่กี่ยวข้องกับ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ 
และผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบริบททางสังคมการเมือง คุณสมบัติของผู้ปกครอง หลักการและวิธีการบริหารของ
ผู้ปกครอง ที่พบในเอกสารที่เกีย่วข้องกับ จอมพลถนอม กิตติขจร 
 

สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาคุณธรรมของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร ตามกรอบทรรศนะของ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ สามารถ

สรุปสาระสำคญัของผลการศึกษาได้ ดังนี ้
  1. การศึกษาเปรียบเทียบบริบททางสังคมการเมืองที่มีอิทธิพลต่อทรรศนะเกี่ยวกับคุณธรรมของผู้ปกครองของ นิคโคโล 
มาเคียเวลลี่ กับบริบททางสังคมการเมืองทีม่ีอทิธิพลต่อคุณธรรมของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร พบว่า 

    1.1 บริบททางสังคมการเมืองของอิตาลีในยุคของ มาเคียเวลลี่ มีความสอดคล้องกับบริบททางสังคมการเมืองของ
ประเทศไทยในยุคของ จอมพลถนอม กิตติขจร เนือ่งด้วยสังคมการเมืองที่แตกแยก ผู้ปกครองคอยแสวงหาผลประโยชนจ์ากประชาชน 
และกำลังถูกแทรกแซงจากต่างชาติ ในส่วนของสังคมการเมืองอิตาลีในยุคสมัยของ มาเคียเวลลี่ เป็นสังคมการเมืองที่มีความแตกแยก 
บรรดาผู้ปกครองต้องกลายเป็นผู้ปล้นสะดมประชาชน อันเป็นช่องว่างให้ต่างชาติสามารถใช้กลอุบายในการเข้าแทรกแซง (เสน่ห์  
จามริก, 2519, หน้า 192 - 193) ในส่วนของประเทศไทยก่อน พ.ศ. 2506 อันเป็นปีที่ จอมพลถนอม กิตติขจร เข้าดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเป็นครั้งที่สอง ซึ่งเป็นการขึ้นสู่อำนาจทางการเมืองอย่างเต็มที่ เกิดการที่ข้าราชการทหารพยายามแสวงหาผู้นำกลุ่มที่มี
อิทธิพลสูง มีการทุจริตคอรัปช่ัน (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 65 - 93) สถานการณ์โลกในขณะนั้นก็กำลังอยู่ในยุคของ
สงครามเย็น ประเทศไทยได้ถูกต่างชาติเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ ท้ังจากค่ายคอมมิวนิสต์ที่นำโดยโซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน 
และเวียดนามเหนือ ท่ีมีความต้องการรุกรานประเทศไทย (ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 254) และค่ายเสรีประชาธิปไตยที่
นำโดยสหรัฐอเมริกา ทีต่้องการให้ไทยเข้าเป็นแนวร่วมทางการเมืองของตน (กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, 2550, หน้า 1 - 2)  
     1.2 จอมพลถนอม กิตติขจร มีแนวทางการปกครองโดยใช้ความรุนแรงควบคู่ไปกับการดูแลช่วยเหลือประชาชน 
ภายใต้บริบททางสังคมการเมืองที่ไร้เสถียรภาพ อันเป็นไปตามที่ มาเคียเวลลี่ ต้องการทุกประการ โดยเมื่อโครงสร้างทางการเมืองเกิด
ความอ่อนแอ มาเคียเวลลี่ ได้เสนอแนะแนวทางการปกครองที่เขาเชื่อว่าสามารถทำให้รัฐมั่นคง เข้มแข็ง และมีเอกภาพได้ เขาอธิบาย
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ว่าการต่อสู้มีอยู่ 2 ชนิด คือ ด้วยกำลังความรุนแรง และด้วยกฎหมาย ซึ่งไม่ควรใช้เพียงวิธีการใดวิธีการหนึ่ง แต่ต้องเลือกใช้ตามความ
เหมาะสมของสถานการณ์ ในบางสถานการณ์ ความมีเหตุผลและรอบคอบสามารถแก้ไขปัญหาได้ แต่ในบางสถานการณ์ ความรุนแรง
และเด็ดขาดเท่านั้นที่จำเป็น สถานการณ์จึงเป็นสิ่งที่เจ้าผู้ปกครองต้องนำไปใช้ประกอบการตัดสินใจว่า ควรเลือกใช้วิธีการใดในการ
แก้ไขปัญหา (แสวง คำหงษา, 2544, หน้า 95) ในส่วนของ จอมพลถนอม กิตติขจร นั้น เนื่องจากสถานการณ์หรือบริบททางสังคมการ
เมืองไทยในยุคก่อนหน้านี้มีความไร้เสถียรภาพ เขาจึงได้มีมุมมองว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกยังไม่มีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ของสังคมการเมืองไทยขณะนั้น (เดลินิวส์, 2514) จำต้องหันไปใช้ระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร ระบบการเมือง
ดังกล่าวเป็นมรดกของรัฐบาล จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในช่วงปี พ.ศ. 2502 - 2506 ซึง่นายกรัฐมนตรีสามารถใช้อำนาจเด็ดขาดลงโทษ
ผู้กระทำความผิด และอุปถัมภ์ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างเต็มที่ ไม่มีรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งและฝ่ายค้าน มีเพียงสภาร่าง
รัฐธรรมนูญที่คอยผ่านร่างกฎหมายที่รัฐบาลเป็นผู้เสนอเท่านัน้ มีจุดเด่นในเรื่องของการตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว และ
การไร้การตรวจสอบหรือถ่วงดุลทางอำนาจไม่ว่าจากกลไกใด ๆ (พัด ลวางกรู, 2554, หน้า 123 - 130) 
  2. การศึกษาวิเคราะห์คุณธรรมของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร ตามกรอบทรรศนะของ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ 
เป็นรายด้าน พบว่า 
     2.1 ด้านวิธีการต่อสู้ เมื่อพิจารณา พบว่า วิธีการต่อสู้ของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับวิธีการต่อสู้ของ จอมพลถนอม 
กิตติขจร โดย มาเคียเวลลี่ ได้เสนอวิธีการต่อสู้ 2 ประเภท ได้แก่ การต่อสู้ด้วยความรุนแรงเด็ดขาด และการต่อสู้ด้วยกฎหมาย ซึ่งการ
พึ่งพาวิธีการใดวิธีการหนึ่งมากเกินไปก็ย่อมนำมาสู่ความล้มเหลวอยู่ดี จึงควรเลือกใช้อย่างมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ (Denise, 
White & Peterfreund, 1992, pp. 79) ในส่วนของ จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้ใช้ทั้งวิธีการทางกฎหมายและความเด็ดขาดรุนแรง
ในการแก้ไขปัญหา ในส่วนของการใช้กฎหมายนั้น อาทิ การใช้นโยบายให้ตนเองและรัฐมนตรีถอนตวัจากการค้า เพื่อเพิ่มการสนับสนุน
ทางการเมือง (ประจวบ ทองอุไร, 2501, หน้า 2) ส่วนการใช้อำนาจเด็ดขาดในการแก้ไขปัญหานั้น เช่น การใช้อำนาจตามมาตรา 17 
ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2501 ลงโทษผู้ที่เป็นภัยต่อบ้านเมือง (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 324) 
จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นผู้ที่มีทั้งคุณสมบัติของราชสีห์ อันได้แก่ การใช้อำนาจอย่างเด็ดขาดในฐานะผู้นำเผด็จการทหาร (ธํารงศักดิ์ 
เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 369-371) สว่นคุณสมบัติของสุนัขจิ้งจอก ได้แก ่กรณีไปสาบานท่ีวัดพระแก้วในวันที่มีการเปิดอภิปรายไม่
ไว้วางใจรัฐบาล ทั้งที่รู้อยู่แล้วว่าถึงอย่างไรตนก็จะต้องได้รับชัยชนะ (สยามรัฐสัปดาหวจิารณ์, 2501, หน้า 28, 29, 48 - 49, 50) 
     2.2 ด้านคุณสมบัติผู้ปกครอง เมื่อพิจารณา พบว่า คุณสมบัติผู้ปกครองของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับคุณสมบัติ
ผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร โดย มาเคียเวลลี่ เสนอว่า เพื่อการบรรลุผลดีทางการปกครอง เจ้าผู้ปกครองต้องมีคุณสมบัติ
ของสุนัขจิ้งจอกและราชสีห์ อันได้แก่ ความกล้าหาญ รอบคอบ อีกท้ังยังต้องมีความฉลาดหลักแหลม อันจะเสริมจุดเด่นจุดด้อยของกัน
และกัน (Denise, White & Peterfreund, 1992, pp. 80) เกี่ยวกับความกล้าหาญของ จอมพลถนอม กิตติขจร พบได้จากการ
ตัดสินใจสนับสนุนการทำสงครามของสหรัฐ ฯ ต่อเวียดนามเหนือ จนประเทศชาติได้รับผลประโยชน์ทางการเงินอันจำเป็นต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสาธารณูปโภคพื้นฐาน (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 289) ในเรื่องของความรอบคอบของ จอมพล
ถนอม กิตติขจร เห็นได้จากการสั่งห้ามการเดินขบวนของเด็กในงานวันเด็ก พ.ศ. 2507 เนื่องด้วยเกรงว่าอาจนำไปสู่เหตุการณ์วุ่นวาย
ได้ (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 377) ความฉลาดหลักแหลม ก็เป็นสิ่งที่พบได้จากการทำทีว่าจะผ่อนปรนให้เสรีภาพแก่
ประชาชนมากขึ้นกว่าสมัยรัฐบาลของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 261 - 263) แต่ผู้ใดที่ใช้
เสรีภาพไปในทางที่เป็นภัยต่อบ้านเมืองก็ยังถูกกวาดล้างอยู่ดี (เดลินิวส์, 2511) 
     2.3 ด้านคุณสมบัติเหนือมนุษย์ เมื่อพิจารณา พบว่า มาเคียเวลลี่ ได้เสนอคุณสมบัติเหนือมนุษย์อันผู้ปกครองพึงมี 
และ จอมพลถนอม กิตติขจร ก็มีคุณสมบัติดังกล่าวครบทุกประการ โดย มาเคียเวลลี่ เสนอว่า เพื่อไม่ให้ธรรมชาติที่เลวร้ายของมนุษย์
มาครอบงำเจ้าผู้ปกครอง เจ้าผู้ปกครองจึงต้องมีคุณสมบัติที่เหนือกว่ามนุษย์ทั่วไป คือ ต้องมองการณ์ไกล มีเป้าหมายที่ชัดเจน แต่
ยืดหยุ่นในวิธีการ (แสวง คำหงษา, 2544, หน้า 91) ซึ่ง จอมพลถนอม กิตติขจร มีคุณสมบัติเหนือมนุษย์ ประการแรก เรื่องการมอง
การณ์ไกล สามารถพบได้จากการประกาศไม่พึ่งพาภาษีของประชาชนในปี พ.ศ. 2506 เมื่อจะเกิดปัญหายอดงบประมาณขาดดลุทกุปี
ในอีก 3 ปีข้างหน้า (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 332 - 333) จนปัญหาดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อคะแนนเสียงในช่วง
เลือกตั้งในปี พ.ศ. 2512 ประการที่ 2 ความมีเป้าหมายชัดเจนในการกำหนดนโยบาย คือ แนวนโยบายล้วนเป็นไปเพื่อรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ แต่มีความยืดหยุ่น (Flexible Means) ในนโยบาย อย่างการปล่อยตัวบรรดา
นักโทษทางการเมืองที่ถูกขังลืมในสมัยรัฐบาล จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 261 - 263) 
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https://www.tci-thaijo.org/index.php/SNGSJ/index 

     2.4 ด้านวิธีการขึ้นสู่อำนาจทางการเมือง เมื่อพิจารณาเป็นรายขั้นตอน พบว่า 
               2.4.1 ขั้นตอนก่อนได้มาซึ่งอำนาจทางการเมือง ผลการศึกษา พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับสภาพการณ์ก่อนได้มาซึ่ง
อำนาจทางการเมืองของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับสภาพการณ์ก่อนได้มาซึ่งอำนาจทางการเมืองของ จอมพลถนอม กิตติขจร โดย  
มาเคียเวลลี่ มีทรรศนะของเขาเกี่ยวกับเจ้าผู้ปกครองที่ได้มาโดยความสามารถของผู้อื่น และโดยโชคชะตาที่ดี (By the Arms of 
Others or by Good Fortune) ซึ่งเป็นเจ้าผู้ปกครองประเภทท่ีจะรกัษาอำนาจไว้ได้ยาก เนื่องด้วยไม่ใช่ผู้ที่มคีวามสามารถเพียงพอต่อ
ตำแหน่งเจ้าผู้ปกครอง นอกเสียจากว่าจะดำเนินการเพื่อการรักษาอำนาจอันรอบคอบจนกระทัง่สามารถยืนหยัดได้ด้วยตนเอง และไม่
ต้องพึ่งพาผู้ใดอีกต่อไป โดยบุคคลที่เขายกมาเป็นตัวอย่าง คือ ซีซาร์ บอร์เจีย (Cesare Borgia) ผู้ที่ได้ครองรัฐโรมัญญา (Romagna) ก็
เนื่องด้วยการสนับสนุนของผู้เป็นบิดา คือ พระสันตะปาปาอเล็กซานเดอร์ที่ 6 (Pope Alexander VI) โดยที่ตัวเขาเองไม่ใช่ผู้ที่มี
ความสามารถมากพอ (สมบัติ จันทรวงศ์, 2558, หน้า 153 - 154) ในกรณีของ จอมพลถนอม กิตติขจร ได้อำนาจรัฐมาทั้งใน พ.ศ. 
2501 และ พ.ศ. 2506 ก็เนื่องด้วยการอาศัยการสนับสนุนจากผู้อื่น ซึ่งได้แก่ ปัจจัยทางด้าน จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ปัจจัยทางด้าน
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา และปัจจัยทางด้านกองทัพ (ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 59-137, 162-171, 275) ซึ่ง จอมพลถนอม  
กิตติขจร ก็เคยยอมรับว่าตนมีความสามารถไม่เพียงพอต่อตำแหน่งนายกรัฐมนตรี (ชาวไทย, 2500) 

       2.4.2 ขั้นตอนในการได้มาซึ่งอำนาจทางการเมือง ทรรศนะเกี่ยวกับการได้มาซึ่งอำนาจทางการเมืองของ มาเคีย
เวลลี่ กับวิธีการได้มาซึ่งอำนาจทางการเมืองของ จอมพลถนอม กิตติขจร มีความสอดคล้องกัน โดย มาเคียเวลลี่ กล่าวว่า แม้ ซีซาร์ 
บอร์เจีย จะได้รัฐโรมัญญามาแล้ว แต่กองกำลังของเขายังเป็นกองกำลังของ ตระกูลโอร์ซินี (Orsini) ที่จ้องจะยึดอำนาจของเขา และ 
พระเจ้าหลุยส์ที่ 12 (Louis XII) แห่งฝรั่งเศสที่เข้ามาแทรกแซงอิตาลีเองก็คิดในทำนองเดียวกันนี้เช่นกัน ซีซาร์ บอร์เจีย จึงได้ทำให้
พวกของ ตระกูลโอร์ซินี และ ตระกูลโคโลนนา (Colonna) ในโรมอ่อนแอลง ด้วยการเอากองกำลังของพวกนี้มาเป็นพวกตนโดยแตง่ตั้ง
ให้เปน็ขุนนาง รวมทั้งให้เงินและตำแหน่ง ซึ่ง ตระกูลโอร์ซินี ก็รู้ตัวก่อกบฏช้าไป ทำให้เขาสามารถปราบปรามได้ทั้งหมด ส่วนกรณีของ 
พระเจ้าหลุยส์ที่ 12 เขาก็เตรียมการป้องกันราชภัยจากพระองค์ โดยวิธีการล่อลวงพวกของ ตระกูลโอร์ซินี มาเป็นพวกเพื่อเสริมแนว
ป้องกันรัฐ (สมบัติ จันทรวงศ์, 2558, หน้า 155 - 157) เมื่อ จอมพลถนอม กิตติขจร ได้อำนาจทางการเมืองในปี พ.ศ. 2506 ภายใน
กองทัพยังคงมีคู่แข่งทางอำนาจอยู่ ได้แก่ พล.อ. จิตติ นาวีเสถียร จึงต้องถูกย้ายไปอยู่ในตำแหน่งที่ไม่ได้คุมกำลัง เพียงเท่านี้ก็สามารถ
ควบคุมกองทัพเอาไว้ได้ (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 353) ในระหว่างนี้มีการกบฏของทหารอย่างเป็นรูปธรรมเพียงครั้ง
เดียว คือ กบฏ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2507 ซึ่งการที่ จอมพลถนอม กิตติขจร สามารถควบคุมกองทัพเอาไว้ได้แล้วนั้น การกวาดล้างจับกุม
กบฏดังกล่าวจึงไม่ใช่เรื่องยาก (ประชาธิปไตย, 2507, หน้า 1, 12) จอมพลถนอม กิตติขจร ไม่ปลดคณะรัฐมนตรีเดิมของรัฐบาล  
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ แต่ให้สืบทอดอำนาจต่อในฐานะคณะรัฐมนตรีของตน พร้อมทัง้ดูแลด้วยความประนีประนอมออมชอม หากทำ
ผิดจะไม่ติเตียนทางสื่อ และสั่งห้ามรัฐมนตรีไม่ให้ก้าวก่ายงานของกระทรวงอื่น (ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 310 - 311) 
จนทำให้สามารถควบคุมคณะรัฐมนตรีชุดนี้ได้ (ขันเงิน, 2510, หน้า 6) สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 240 คน ที่ได้รับการแต่งตั้ง
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2501 จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ไม่ประหยัดในการจ่ายเงินเดือนให้กับคณะบุคคลเหล่านี้ เพื่อให้บุคคล
เหล่านี้ก็ยินยอมลงมติผ่านร่างกฎหมายแทบทุกฉบับที่เสนอ (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 397) ฝ่ายสหรัฐฯ ซึ่งมีบทบาท
เป็นอย่างมากในการเกื้อหนุนให้ จอมพลถนอม กิตติขจร ขึ้นสู่อำนาจได้ เมื่อพบเห็น จอมพลถนอม กิตติขจร สามารถควบคุมกลุ่ม
อำนาจต่าง ๆ เอาไว้ได้ ก็ยิ่งให้การสนับสนุนมากยิ่งข้ึน (US Department of State, 1994, pp. 250 - 257) 

        2.4.3 ขั้นตอนรักษาอำนาจทางการเมืองในระยะสั้น พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับวิธีการรักษาอำนาจทางการเมืองใน
ระยะสั้นของ มาเคียเวลลี่ มีความสอดคล้องกับวิธีการรักษาอำนาจทางการเมืองในระยะสั้นของ จอมพลถนอม กิตติขจร โดยที่  
มาเคียเวลลี่ กล่าวต่อว่า เมื่อได้ปกครองโรมัญญาโดยเบ็ดเสร็จแล้ว ซีซาร์ บอร์เจีย ก็พบว่า เมืองถูกควบคุมโดยพวกขุนนางทุจริต  
จึงแต่งตั้งมุขบุรุษผู้หนึ่ง มาใช้กำลังโหดร้ายเพื่อกู้คืนสถานการณ์สู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด แล้วป้ายความผิดทั้งหมดให้แก่มุขมนตรี 
(สมบัติ จันทรวงศ์, 2558, หน้า 157) ซึ่ง จอมพลถนอม กิตติขจร ขึ้นครองอำนาจท่ามกลางปัญหาการรุกรานจากคอมมิวนิสต์  
เขาต้องการใช้อำนาจอันเด็ดขาดในการจัดการกับปัญหานี้ แต่ไม่ได้ลงมือด้วยตนเอง กลับตั้งกองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ 
แล้วให้ พล.อ. ประภาส จารุเสถียร คนในรัฐบาลที่มีช่ือเสียงในทางไม่ดีอยู่แล้ว เป็นผู้บัญชาการ ซึ่งกองบัญชาการนี้ก็ได้จับกุมและ
สังหารผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ได้เป็นจำนวนมาก โดยที่ จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ยังสามารถรักษาภาพลักษณ์ของผู้นำที่นุ่มนวล
เอาไว้ได้ (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 266) 
        2.4.4 ขั้นตอนรักษาอำนาจทางการเมืองในระยะยาว พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับวิธีการรักษาอำนาจทางการเมืองใน
ระยะยาว 4 ประการของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับวิธีการรักษาอำนาจทางการเมืองในระยะยาวของ จอมพลถนอม กิตติขจร  
เพียงประการเดียว อันได้แก่ การกำจัดสายโลหิตของขุนนาง ไม่ให้ขอความช่วยเหลือจากผู้สนับสนุนเจ้าผู้ปกครองได้ โดยที่ มาเคียเวลลี่ 
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กล่าวว่า ในส่วนของอนาคตนั้น ซีซาร์ บอร์เจีย ไม่แน่ใจว่าผู้สืบทอดตำแหน่งในศาสนจักรเป็นมิตรกับเขาหรือไม่ ซึ่งพวกนั้นอาจจะชิง
เอาตำแหน่งสันตะปาปาที่ควรจะเป็นของเขาไปได้ เพื่อที่เขาจะได้มั่นใจในเรื่องการสืบทอดตำแหน่ง ประการแรก เขาได้กำจัดเชื้อสาย
ของพวกขุนนางที่ถูกเขากำจัดออกไป เพื่อให้พวกนี้ไม่สามารถเข้าขอความช่วยเหลือจากสนัตะปาปาอันจะเป็นภัยต่อเขาได้ ประการที่
สอง เขาได้เอาชนช้ันปกครองทั้งหลายในโรมมาเป็นพวก เพื่อคานสันตะปาปาไว้ ประการที่สาม เขาได้ดึงเอาคณะพระคาร์ดินัลให้มา
อยู่ในอำนาจ และประการที่สี่ เขาต้องได้อำนาจทั้งหมดมาโดยเด็ดขาด ก่อนท่ีพระสันตะปาปาจะสิ้นชีวิต ฝ่ายฝรั่งเศส ภายหลังนั้นถูก
สเปนขับไล่ออกจากเนเปิลส์ และทั้งสองฝ่ายก็ต้องการจะมาเป็นมิตรกับ ซีซาร์ บอร์เจีย กำลังอำนาจของเขาในห้วงเวลานี้เข้มแข็ง
พอที่จะเข้าโจมตีปิซาและฟลอเร็นซ์ได้ อันจะทำให้เขามีกองกำลังเป็นของตนเอง และไม่ต้องพึ่งพากองกำลังและโชคชะตาของผู้อื่นอีก
ต่อไป ซึ่งการรวบรวมอิตาลีก็เกือบจะสำเร็จโดยตัวเขา ถ้าหากว่าสันตะปาปาไม่สิ้นพระชนม์ไปก่อน และหลังจากนั้น ซีซาร์ บอร์เจีย  
ก็สิ้นชีพด้วยอาการป่วย (สมบัติ จันทรวงศ์, 2558, หน้า 157 - 159) สำหรับ จอมพลถนอม กิตติขจร ในช่วงรัฐบาลคณะปฏิวัติ พ.ศ. 
2515 - 2516 นั้น ผู้ที่สนับสนุนให้ตนขึ้นมามีอำนาจได้ ที่เหลืออยู่ ในขณะนั้นก็มีเพียงกองทัพและรัฐบาลสหรัฐฯ เท่านั้น ส่วน  
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ถึงแก่อสัญกรรมไปก่อนหน้านี้แล้ว และก็มีขั้วอำนาจใหม่ที่ขึ้นมาท้าทายอำนาจของรัฐบาล จอมพลถนอม 
กิตติขจร อันได้แก่ นิสิตนักศึกษาและปัญญาชน ซึ่งกองทัพและรัฐบาลสหรัฐ ฯ เองก็พยายามตีตัวออกห่างรัฐบาล จอมพลถนอม  
กิตติขจร มากขึ้นเรื่อย ๆ การที ่จอมพลถนอม กิตติขจร ต้องยุติระบอบประชาธิปไตย แล้วหันไปนิยมและฟื้นฟูระบอบเผด็จการทหาร
เหมือนในช่วงทีต่นขึน้มามีอำนาจครั้งที่ 2 ในปี พ.ศ. 2506 ก็เนื่องด้วยได้ไตร่ตรองแลว้ว่าการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่สิ่ง
ที่ตนมีความถนัด และเหตุผลเกี่ยวกับการรุกรานจากคอมมิวนสิต์ (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 510 - 511) ส่วนกองทัพที่
เคยควบคุมได้ตลอดมา เมื่อกลุ่มของ จอมพลถนอม กิตติขจร ผูกขาดอำนาจยาวนานเกินไป ความไม่พอใจจากทหารกลุ่มอื่นก็ตามมา 
(ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 523) ส่วนรัฐบาลสหรัฐฯ นั้น การที่ จอมพลถนอม กิตติขจร ล้มล้างระบอบประชาธิปไตย 
ฟืน้ฟูระบอบเผด็จการทหารกลับมาอีกครั้ง และกำลังสูญเสียเสถียรภาพอย่างเห็นได้ชัดนี้ ก็ได้ทำให้สหรัฐฯ ลดงบประมาณช่วยเหลือ
แก่ไทยลงไปอีก โดยในปี พ.ศ. 2515 ที่ไทยได้รับการสนับสนุนถึง 95.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ก็เหลือเพียง 40.6 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และ 
29.2 ล้านเหรียญ ในปี พ.ศ. 2516 และ พ.ศ. 2517 ตามลำดับ (ธำรงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์ , 2550, หน้า 527 - 528) โดยที่   
จอมพลถนอม กิตตขิจร กจ็ะยังสามารถลดทอนปัญหาเหล่านั้นได้ หากได้ปฏิบัติตามวิธีการในระยะยาว 4 ประการ ตามที่ มาเคียเวลลี่ 
ได้กล่าวไว้ ซึ่งเขากลับประพฤติเพียงข้อแรก อันได้แก่ “ต้องกำจัดสายโลหิตของขุนนาง ไม่ให้ขอความช่วยเหลือจากผู้สนับสนุนเจ้า
ผู้ปกครองได้” เทียบได้กับขบวนการนิสิตนักศึกษาในขณะนั้น ที่ได้รับการศึกษาจากสหรัฐ ฯ อันเป็นชาติที่ให้การสนับสนุน จอมพล
ถนอม กิตติขจร จนขึ้นมามีอำนาจทางการเมืองได้ การที่ จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ทำการปราบปรามนักศึกษาอย่างรุนแรงใน
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 แต่กลับไม่ได้ดำเนินการตามอีก 3 ข้อ ซึ่งถ้าหากกระทำได้สำเร็จ รัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร  
จะมีอำนาจที่คานกันได้กับผู้ที่เคยสนับสนุนตน คือ รัฐบาลสหรัฐฯ ตลอดจนฝ่ายกองทัพได้ ซึ่งก็ไม่ปรากฏว่า จอมพลถนอม กิตติขจร 
ได้กระทำการเช่นนั้น ในทางตรงกันข้าม รัฐบาลของ จอมพลถนอม กิตติขจร จำต้องให้ความยินยอมต่อฝ่ายสหรัฐ ฯ เรื่อยมา เพราะ
จำต้องอาศัยพึ่งพาสหรัฐฯ ในทางด้านเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่น่าคิดว่าไม่ใช่เพราะตัวเขาไม่รับรู้ในอำนาจเหนือประเทศไทยที่มากขึ้นของ
รัฐบาลสหรัฐฯ ตลอดจนอิทธิพลของอุดมการประชาธิปไตยของสหรัฐ ฯ ที่มีมากขึ้นต่อสังคมไทย แต่ก็เพราะอำนาจและอิทธิพลของ
สหรัฐฯ ที่มีต่อประเทศไทยเข้มแข็งเกินกว่าจะต้านทานได้ ต่างจาก ซีซาร์ บอร์เจีย ที่ปลดแอกตนเองจากการควบคุมของบรรดาผู้ที่
สนับสนุนตนขึ้นสู่อำนาจได้ในระดับหนึ่ง กล่าวได้ว่าความล้มเหลวในบั้นปลายอำนาจของ จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นผลมาจากความ
จำเป็น มากกว่าความด้อยความสามารถของ จอมพลถนอม กิตติขจร จนตัวเขาต้องสิ้นสุดอำนาจทางการเมืองและลี้ภัยไปยัง
ต่างประเทศ ซึ่งแม้ว่า จอมพลถนอม กิตติขจร จะไม่ประสบความสำเร็จในบั้นปลายของการครองอำนาจทางการเมือง แต่เป็น
ผู้ปกครองที่ครองอำนาจเป็นระยะเวลายาวนานนับทศวรรษ และบรรลุเป้าหมายของรัฐ อันได้แก่ ความอยู่รอดปลอดภัยของรัฐ  
โดยรักษาเอกราชของรัฐจากภัยคอมมิวนิตส์เอาไว้ได้ 

    2.5 ด้านคุณธรรมของผู้ปกครอง พบว่า 
       2.5.1 ความโอบอ้อมอารี (Liberality) พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับความโอบออ้มอารีของ มาเคียเวลลี่ สอดคลอ้งกับ

การใช้ความโอบอ้อมอารีของ จอมพลถนอม กิตติขจร โดยที่ มาเคียเวลลี่ กล่าวว่า ความโอบอ้อมอารีที่เจ้าผู้ปกครองโหมใช้โดยไม่
พิจารณาจะกลายเป็นความฟุ่มเฟือย (Magnificence) ซึ่งจะกลับกลายเป็น “การสร้างภาระแก่ประชาชน” (Denise, White & 
Peterfreund, 1992, pp. 72) จอมพลถนอม กิตติขจร ได้แสดงความโอบออ้มอารีได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ คือ กรณีของการ
ไม่ยอมแก้ปัญหารายรับประจำปีของรัฐบาลด้วยการขึ้นภาษี ซึ่งปัญหานี้รัฐบาล จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ก่อขึ้นด้วยโครงการพัฒนา 
ต่าง ๆ (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 332 - 333) จนปัญหาดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อคะแนนเสียงเลือกตั้งของตนในสมัย
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       2.5.2 ความเมตตาปรานี (Clemency) พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับความเมตตาปรานีของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้อง
กับการใช้ความเมตตาปรานขีอง จอมพลถนอม กิตติขจร โดยที่ มาเคียเวลลี่ เชือ่ว่า ความเมตตาปราณีเป็นสิ่งที่เจ้าผู้ปกครองควรใช้ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ เพราะอาจทำลายเจตนารมณ์ของรัฐหากใช้อย่างไร้ขอบเขต (Denise, White & Peterfreund, 1992, pp. 
75) จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ใช้ความเมตตาอย่างถูกต้องเหมาะสมแก่สถานการณ์แล้ว ได้แก่ การประกาศเร่งรัดการร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวร (ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 213) ทำให้สังคมมีความผ่อนคลายความกดดันลง และเหล่าปัญญาชนก็มีการก่อ
ตัวขึ้นมาอีกครั้ง แต่ก็ยังคงมีการใช้มาตรการอันรุนแรงเด็ดขาดกับบรรดาผู้ที่นิยมในอุดมการคอมมิวนิสต์ (สยามนิกร, 2503) 

       2.5.3 การรักษาข้อตกลง (Keep Faith) พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกบัการรักษาข้อตกลงของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้อง
กับการรักษาข้อตกลงของ จอมพลถนอม กิตติขจร โดยที ่มาเคยีเวลลี่ อธิบายวา่ การรักษาข้อตกลงในทุกเรื่องโดยปราศจากการไตร่ตรอง
ถึงความเหมาะสม ย่อมนำไปสู่การสูญเสียอำนาจโดยง่าย (Denise, White & Peterfreund, 1992, pp. 79) ในการหาเสียงกับ
ประชาชนในการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2512 พรรคสหประชาไทยของ จอมพลถนอม กิตติขจร ได้หาเสียงเลือกตั้งว่า จะพัฒนาท้องถิ่น
ต่าง ๆ ขจัดความเดือดร้อนของประชาชน สร้างเขื่อน ถนน คูคลอง การเกษตร ชลประทาน การศึกษา และสร้างงานสร้างอาชีพแก่
ราษฎร ซึ่งนโยบายเหล่านี้ จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้ดำเนินการอยู่แล้วเมื่อครั้งขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2506 - 
2512 (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 436 - 438) พอชนะการเลือกตั้ง จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้รักษาสัญญาดังกล่าว 
โดยดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 2 (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 468 - 472) ส่วนการไม่
รักษาสัญญา พบได้จากการให้คำสัญญาว่าจะเร่งรัดการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร แต่พอถึงเวลากลับผลัดไปเรื่อย ๆ จนสามารถยืดเยื้อ
ระยะเวลาครองอำนาจในฐานะรัฐบาลคณะปฏิวัติได้ถึง 5 ปี 3 เดือน (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 420 - 429) กล่าวได้ว่า 
จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นผู้ทีรู่้จักเลือกใช้การรักษาสัญญา และการไม่รักษาสัญญาได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ 

       2.5.4 หลีกเลี่ยงการดูถูกเหยียดหยามและความชิงชัง (Avoid Being Despised and Hated) พบว่า ทรรศนะ
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการดูถูกเหยียดหยามและความชิงชังของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการหลีกเลี่ยงการดูถูกเหยียดหยามและ
ความชิงชังของ จอมพลถนอม กิตติขจร โดยที่ มาเคียเวลลี่ กล่าวว่า เจ้าผู้ปกครองควรเป็นผู้ที่สามารถควบคุมความต้องการใฝ่ต่ำ 
ของตน และสามารถสร้างภาพลักษณ์ให้ประชาชนเห็นถึงความประเสริฐ (Denise, White & Peterfreund, 1992, p.83) จอมพล
ถนอม กิตติขจร ได้สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้ประชาชนรักใคร่ คือ ความสุภาพอ่อนโยน พูดจาไพเราะ (จอมพลถนอม กิตติขจร, 2532, 
หน้า 8) ปลอดการคอรัปช่ัน สร้างภาพลักษณ์ของการไม่ยึดติดอำนาจด้วยการนำเสนอประเด็น “ไม่อยากเป็นนายกรัฐมนตรี”  
(ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 188 - 191) และการให้รัฐมนตรีถอนตัวจากการค้า (ประจวบ ทองอุไร, 2501, หน้า 2)  
อันเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาประชาชน แม้ว่าในบางกรณี อาท ิการสร้างภาพลักษณ์ว่าไม่ยึดติดกับอำนาจ จะสวนทางกับ
พฤติกรรมแท้จริงของเขาทีร่วมเวลาครองอำนาจยาวนานประมาณ 8 ปี 
        2.5.5 ความมั่นคงของรัฐ (State Security) พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงรัฐของ มาเคียเวลลี่ 
สอดคล้องกับการรักษาความมั่นคงรัฐของ จอมพลถนอม กิตติขจร โดยที่ มาเคียเวลลี่ อธิบายว่า เพื่อการรักษาความปลอดภัยของรัฐ
และตัวเจ้าผู้ปกครองเอง กลวิธตี่าง ๆ จึงต้องถูกนำมาใช้ตามแต่สถานการณ์ เช่น เจ้าผู้ปกครองบางคนใช้วิธีการแบ่งแยกแล้วปกครอง 
บ้างก็เปลี่ยนศัตรูมาเป็นมิตร บ้างก็ใช้การสร้างป้อมปราการ เป็นต้น ซึ่งวิธีการหนึ่งอาจสำเร็จเฉพาะในบางรัฐ การเลือกใช้จึงควร
คำนึงถึงความเหมาะสม เขากล่าวว่า “ไม่มีเจ้าผู้ปกครองใหม่คนใดที่จะปลดอาวุธผู้ใต้ปกครอง มีแต่ที่จะติดอาวุธให้ผู้ใต้ปกครอง เพราะ
การติดอาวุธให้ผู้ใต้ปกครอง ก็จะทำให้อาวุธเหล่านั้นเป็นของเจ้าผู้ปกครอง บรรดาผู้คลางแคลงใจก็จะหันมาภักดี ผู้ที่ภักดีอยู่แล้วก็จะ
ยังคงรักษาความภักดีไว้ต่อไป” (Denise, White & Peterfreund, 1992, pp. 96) จากการพิจารณาจากงบประมาณที่ให้แก่
กระทรวงกลาโหมที่มากยิ่งกว่ากระทรวงใด ๆ (ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 339-340) ทำให้พบว่านโยบายด้านความมั่นคง
เป็นนโยบายด้านท่ี จอมพลถนอม กิตติขจร ให้ความสำคัญที่สุด ซึ่งมีความเหมาะสมแกส่ถานการณ์ เนื่องจากในช่วงเวลานั้นเหตุการณ์
ภายในประเทศและภายนอกประเทศยังขาดเสถียรภาพอยู่ ในส่วนของการติดอาวุธให้ประชาชนของรัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร 
คือ การก่อตั้ง “กองอาสาสมัครชาวบ้านชายแดน” เพื่อช่วยต่อต้านผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ (ฝ่ายกิจการพลเรือน กองบังคับการ
ตำรวจตระเวนชายแดน ภาค 4, 2559) ซึ่งการติดอาวุธให้ถือเป็นการมอบความไว้วางใจอย่างสูงให้ด้วย 
        2.5.6 การสร้างพฤติกรรมเพื่อให้ได้รับการยกย่อง (Conduct Himself so as to Gain Renown) พบว่า
ทรรศนะเกี่ยวกับการสร้างพฤติกรรมเพื่อให้ได้รับการยกย่องของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการสร้างพฤติกรรมเพื่อให้ได้รับการยกย่อง
ของ จอมพลถนอม กิตติขจร โดยที่ มาเคียเวลลี่ กล่าวว่า เมื่อข้าแผ่นดินกระทำสิ่งผิดปกติ ไม่ว่าการกระทำนั้นจะดีหรือเลว  
เจ้าผู้ปกครองกค็วรจะมอบสิ่งสนองตอบต่อการกระทำนั้น (Denise, White & Peterfreund, 1992, p. 102) จอมพลถนอม กิตติขจร 
ได้ดำเนินคดีต่าง ๆ กับผู้กระทำผิดโดยไม่ไว้หน้าผู้ใด ด้วยนโยบายปราบปรามการคอรัปช่ัน โดยเฉพาะการคอรัปช่ันของ จอมพลสฤษดิ์ 
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ธนะรัชต์ อดีตนายกรัฐมนตรี และผู้ที่สนับสนุนให้ จอมพลถนอม กิตติขจร สามารถข้ึนสู่อำนาจได้ ถือเป็นการดำเนินการโดยไม่ไว้แก่
หน้าผู้ใด (ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 215) รวมทั้งการขู่ว่าจะลาออกบ่อยครั้งเพื่อสร้างภาพลักษณ์ว่าตนเป็นคนท่ีไม่ยึดติด
กับอำนาจ (ประชาธิปไตย, 2512, หน้า 1) 
        2.5.7 การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ของเจ้าผู้ปกครอง (Concerning the Secretaries of Prince) พบว่า ทรรศนะ
เกี่ยวกับการคัดเลือกเจ้าหน้าที่ของเจ้าผู้ปกครองของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการคัดเลือกเจ้าหน้าที่ของเจ้าผู้ปกครองของ จอมพล
ถนอม กิตติขจร โดยที่ มาเคียเวลลี่ เช่ือว่า การเลือกเฟ้นข้าราชการเป็นสิ่งที่เจ้าผู้ปกครองต้องให้ความสำคัญ ถ้าบุคคลรอบข้างเป็นผู้ที่
มีความรู้ความสามารถและซื่อสัตย์ ก็จะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของเจ้าผู้ปกครองได้เป็นอย่างดี (Denise, White & Peterfreund, 
1992, p. 107) คณะรัฐมนตรีของ จอมพลถนอม กิตติขจร มีประสบการณ์ยาวนานและต่อเนื่องในการบริหารประเทศในตำแหน่ง  
ต่าง ๆ นับตั้งแต่สมัยรัฐบาล นายพจน์ สารสิน ในปี พ.ศ. 2500 และไม่มีมลทินด้านการคอรัปช่ันเลยตลอดระยะเวลาบริหารประเทศ
ก่อนปี พ.ศ. 2512 ยกเว้นเพียงผู้เดียว คือ พล.อ. ประภาส จารุเสถียร (ยศในขณะนั้น) ที่มีปัญหาการคอรัปช่ันจากกรณีหมูแพง  
(ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, หน้า 131) แต่ จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ให้ไปดูแลงานท่ีมีผลเสียต่อภาพลักษณ์ อย่างผู้บัญชาการ
ปราบปรามคอมมิวนิตส์  
        2.5.8 การหลีกเลี่ยงคนประจบสอพลอ (Flatterers) พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงคนประจบสอพลอ
ของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการหลีกเลี่ยงคนประจบสอพลอของ จอมพลถนอม กิตติขจร โดยที ่มาเคียเวลลี่ อธิบายว่า เจ้าผู้ปกครอง
ต้องให้ที่ปรึกษาพูดความจริงเฉพาะในสิ่งที่ถูกถาม แต่เจ้าผู้ปกครองควรจะถามทุกเรื่องที่ตนสงสัยและรับฟังความเห็นจากเหล่าที่
ปรึกษา หลังจากนั้น การตัดสินใจช้ีขาดจะต้องเป็นของตัวท่านเอง (Denise, White & Peterfreund, 1992, p. 109) เขาห่วงใยในเจ้า
ผู้ปกครองที่ไม่ฉลาด ขาดความรอบคอบในการเลือกสรรคณะที่ปรึกษา ซึ่งเหล่าที่ปรึกษาที่ไม่จริงใจนี้สังเกตได้โดยง่ายจากความ
พยายามให้คำปรึกษาเฉพาะในสิ่งที่เจ้าผู้ปกครองต้องการฟัง โดยบิดเบือนหรือหลีกเลี่ยงไม่รายงานตามข้อเท็จจริง ในส่วนของวิสัยฟัง
ความโดยยึดถือข้อเท็จจริงของ จอมพลถนอม กิตติขจร นั้น สามารถพบได้จากการที่ จอมพลถนอม กิตติขจร เลือกท่ีจะฟังความเห็น
ของลูกพรรคสหประชาไทย ในการแก้ไขโครงสร้างพรรคที่มีลักษณะคล้ายพรรคคอมมิวนิสต์ แทนที่จะเช่ือถือหลักการของ พล.ท. 
แสวง เสนาณรงค์ ผู้ร่วมงานกับตนตลอดจนรัฐบาล จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มาอย่างยาวนาน และเป็นผู้หนึ่งที่นำเสนอรูปแบบของ
ระบอบเผด็จการทหาร อันรัฐบาล จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และ รัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร ได้เคยนำมาใช้ (พัด ลวางกูร, 2554, 
หน้า 123) ผู้ซึ่งต้องการให้พรรคมีการดำเนินงานทางการเมืองในระยะยาว แต่ถ้าไม่แก้ไข พรรคอาจจะโดนครหาด้วยเง่ือนไขด้าน
โครงสร้างพรรคได้ (ประชาธิปไตย, 2513, หน้า 1) 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
การศึกษาวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจยัค้นพบประเด็นท่ีควรนำมาอภิปรายดังนี้  
 1. การศึกษาบริบททางสังคมการเมืองที่มีอิทธิพลต่อทรรศนะเกีย่วกับคุณธรรมผู้ปกครองของ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ กับ

บริบททางสังคมการเมอืงที่มีอิทธิพลต่อคุณธรรมผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร ผู้วิจัย พบว่า 
    1.1 บริบททางสังคมการเมืองอิตาลีในยุคของ มาเคียเวลลี่ มีความสอดคล้องกับบริบททางสังคมการเมืองไทยในยุค

ของ จอมพลถนอม กิตติขจร 
    1.2 จอมพลถนอม กิตติขจร มีแนวทางปกครองด้วยความรุนแรงควบคู่ด้วยการดูแลประชาชน ภายใต้บริบทสังคม

การเมืองที่ไร้เสถียรภาพ ตามที่ มาเคียเวลลี่ ต้องการทุกประการ 
 2. การศึกษาวิเคราะห์คุณธรรมผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร ตามกรอบทรรศนะของ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ ได้

พบวา่ 
    2.1 ด้านวิธีการต่อสู้ พบว่า วิธีการต่อสู้ทางการเมืองของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับวิธีการต่อสู้ของ จอมพลถนอม 

กิตติขจร 
    2.2 ด้านคุณสมบัติผู้ปกครอง พบว่า คุณสมบัติผู้ปกครองของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับคุณสมบัติผู้ปกครองของ 

จอมพลถนอม กิตติขจร 
    2.3 ด้านคุณสมบัติเหนือมนุษย์ ได้พบว่า มาเคียเวลลี่ ได้นำเสนอคุณสมบัติเหนือมนุษย์ โดยที่ จอมพลถนอม  

กิตติขจร กม็ีคุณสมบัตเิหนือมนุษย์ทุกประการ 
    2.4 ด้านวิธีการขึ้นสู่อำนาจทางการเมือง เมื่อพิจารณารายขั้นตอน ผู้วิจัย พบว่า 
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       2.4.1 ขั้นตอนก่อนได้อำนาจทางการเมือง ผลการศึกษา พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับสภาพการณ์ก่อนได้อำนาจ
ทางการเมืองของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับสภาพการณ์ก่อนได้อำนาจทางการเมืองของ จอมพลถนอม กิตติขจร 

   2.4.2 ขั้นตอนให้ได้มาซึ่งอำนาจทางการเมือง ทรรศนะเกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่งอำนาจทางการเมืองของ มาเคีย
เวลลี่ กับวธิีการได้มาซึ่งอำนาจทางการเมืองของ จอมพลถนอม กิตติขจร มีความสอดคล้องกัน 

       2.4.3 ขั้นตอนในการรักษาอำนาจทางการเมืองระยะสั้น พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับวิธีการรักษาอำนาจทางการ
เมอืงระยะสั้นของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับวิธีการรักษาอำนาจทางการเมืองระยะสั้นของ จอมพลถนอม กิตติขจร 

       2.4.4 ขัน้ตอนรักษาอำนาจทางการเมืองในระยะยาว พบว่า ทรรศนะเกี่ยวกับวิธีการรักษาอำนาจทางการเมืองใน
ระยะยาว 4 ประการของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับวิธีการรักษาอำนาจทางการเมืองในระยะยาวของ จอมพลถนอม กิตติขจร เพียง
ประการเดียว อันได้แก่ การกำจัดสายโลหิตของขุนนาง ไม่ให้ขอความช่วยเหลือจากผู้สนับสนุนเจ้าผู้ปกครองได้ และเป็นเหตุให้ต้อง
สิ้นสุดอำนาจทางการเมืองไป แต่ก็สามารถทำให้ตนเป็นผู้ปกครองที่บรรลุเป้าหมายของรัฐได้ 

    2.5 ดา้นคุณธรรมของผู้ปกครอง ผู้วิจัยพบได้ว่า 
               2.5.1 ทรรศนะเกี่ยวกับความโอบอ้อมอารีของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการใช้ความโอบอ้อมอารีของ 
จอมพลถนอม กิตติขจร 

       2.5.2 ทรรศนะเกี่ยวกับความเมตตาปรานีของ มาเคียเวลลี่  สอดคล้องกับการใช้ความเมตตาปรานีของ  
จอมพลถนอม กิตติขจร 

       2.5.3 ทรรศนะเกี่ยวกับการรักษาข้อตกลงของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการรักษาข้อตกลงของ จอมพลถนอม 
กิตติขจร 

       2.5.4 ทรรศนะเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการดูถูกเหยียดหยามและความชิงชังของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการ
หลีกเลี่ยงการดูถูกเหยียดหยามและความชิงชังของ จอมพลถนอม กิตติขจร 

       2.5.5 ทรรศนะเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงรัฐของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการรักษาความมั่นคงรัฐของ  
จอมพลถนอม กิตติขจร 

       2.5.6 ทรรศนะเกี่ยวกับการสร้างพฤติกรรมเพื่อให้ได้รับการยกย่องของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการสร้าง
พฤติกรรมเพื่อให้ได้รับการยกย่องของ จอมพลถนอม กิตติขจร 
             2.5.7 ทรรศนะเกี่ยวกับการคัดเลือกเจ้าหน้าที่ของเจ้าผู้ปกครองของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการคัดเลือกเจ้าหน้าที่
ของเจ้าผู้ปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร 
             2.5.8 ทรรศนะเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงคนประจบสอพลอของ มาเคียเวลลี่ สอดคล้องกับการหลีกเลี่ยงคนประจบสอพลอ
ของ จอมพลถนอม กติติขจร 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการนำผลการวิจัยไปใช้  

   1.1 ผลการศึกษา พบว่า ภายใต้บริบททางสังคมการเมืองที่สับสนวุ่นวาย ผู้ปกครองควรที่จะใช้วิธีการปกครองที่รุนแรง
ควบคู่ไปกับการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชน ด้วยเหตุนี้ หากว่าสถานการณ์ทางการเมืองตกอยู่ในภาวะคับขัน ผู้ปกครองจะต้อง 
ไม่ยึดติดกับวิธีการประนีประนอมเท่าใดนัก แต่จะต้องรู้จักเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสมกับการแกไ้ขสถานการณ์ดังกล่าว แม้วา่ผู้ปกครอง
จะเป็นผู้มีจิตเมตตาประชาชนสักเพียงใดก็ตาม แต่ก็ต้องรู้จักใช้ความรุนแรงหากจำเป็น ทั้งนี้ก็เพื่อสังคมส่วนรวมเป็นสำคัญ หาควรใช้
ความรุนแรงเพื่อตัวผู้ปกครองเองไม่ 

   1.2 ผลการศึกษา พบว่า สถานการณ์เป็นสิ่งที่กำหนดว่า ผู้ปกครองควรเลือกใช้วิธีการที่รุนแรง หรือควรเลือกใช้กฎหมาย
ในการแก้ไขปญัหา ผู้ปกครองไม่ควรใช้แต่วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งอย่างสุดโต่งจนเกินไป เพราะจะทำให้ถูกผู้ใต้ปกครองมองว่า เป็นคน
เด็ดขาดหรือหย่อนยานจนเกินไป ส่วนคุณสมบัติของผู้ปกครองอันได้แก่ ความกล้าหาญ รอบคอบ ก็จะต้องใช้ควบคู่ไปกับความฉลาด
หลักแหลม หากฉลาดอย่างเดียวแต่ไร้ซึ่งความกล้า ผู้ปกครองก็จะไร้ผู้เกรงขาม แต่ถ้ามีแต่ความกล้าโดยปราศจากความฉลาด 
ผู้ปกครองจะไม่อาจใช้อุบายใด ๆ ในการรักษาอำนาจทางการเมืองได้ และเนื่องด้วยธรรมชาติของมนุษย์นั้นเลวร้าย ผู้ปกครองจึงต้องมี
คณุสมบัติอันจะควบคุมธรรมชาติดังกล่าวของตน ซึ่งก็คือ ต้องมองการณ์ไกล มีเป้าหมายที่ชัดเจน แต่ยืดหยุ่นในวิธีการ โดยถ้าหากว่า
ปัญหาที่เกิดขึน้จะส่งผลเสียในระยะยาวได้ ผู้ปกครองจะต้องเลือกใช้วิธีการอันจะแก้ไขปัญหาในอนาคตได้เป็นสำคัญ ไม่ใช่เน้นไปท่ีการ
แก้ที่ปัญหาอันเกิดขึ้นในขณะนั้นแต่อย่างใด โดยวิธีการที่ใช้จะต้องปรับไปตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่เสมอได้ แม้จะมีความ
ชัดเจนในเป้าหมายก็ตาม 
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   1.3 ผลการศึกษา พบว่า หากว่าผู้ปกครองรู้ว่าตนเองเป็นผู้ที่ไม่มีความสามารถเพียงพอที่จะรักษาอำนาจทางการเมือง
เอาไว้ได้ จะต้องรู้จักขั้นตอนในการขวนขวายให้ได้มาและรักษาอำนาจทางการเมืองอันมีประสิทธิภาพ โดยในขั้นตอนในการได้มาซึ่ง
อำนาจทางการเมืองอันเป็นช่วงที่ผู้ปกครองยังมีกำลังคนน้อยอยู่นั้น ผู้ปกครองจะต้องทำการกำจัดศัตรูทางการเมือง ตลอดจนเอาศัตรู
ทางการเมืองบางส่วนมาเป็นพวกเพื่อเสริมกำลังแก่ตน ในขั้นตอนรักษาอำนาจทางการเมืองที่มีความเข้มแข็งขึ้นมาระดับหนึ่งในระยะ
สั้น ผู้ปกครองควรที่จะมอบหมายงานด้านที่ส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ให้ผู้อื่นดำเนินการแทน เพื่อรักษาภาพลักษณ์ของตนเอาไว้ 
เนื่องจากเพิ่งมีรากฐานอำนาจมั่นคง จะไม่เป็นการดีหากตอ้งมาสูญเสยีภาพลักษณ์ไปในเวลานี ้และในขั้นตอนการรักษาอำนาจทางการ
เมืองระยะยาว ผู้ปกครองจะต้องสกัดกั้นกลุ่มอำนาจใหม่ไม่ให้เข้าถึงตัวผู้สนับสนุนตน ดึงเอาขั้วอำนาจต่าง ๆ มาสนับสนุนตน  
เข้าควบคุมกลุ่มบุคคลที่มีอิทธิพลทางการเมือง และต้องดำเนินการทุกอย่างก่อนที่ผู้สนับสนุนตนจะสิ้นชีพหรือหมดสิ้นอำนาจลง ซึ่งถ้า
หากว่าไม่กระทำตามนี้ ผู้ปกครองที่ไม่มีความสามารถพอที่จะเป็นผู้ปกครองก็จะสูญเสียอำนาจทางการเมืองไป 

   1.4 ผลการศึกษา พบว่า ผู้ปกครองที่จะสามารถครองอำนาจทางการเมืองได้อย่างยาวนานนั้น จะต้องมีคุณธรรมของ
ผู้ปกครอง โดยจะต้องเลือกใช้ความโอบอ้อมอารี ความเมตตา การรักษาข้อตกลง อย่างเหมาะสม ไม่ยึดติดกับสิ่งเหล่านี้มากเกินไป  
แต่ต้องรู้จักละเมิดสิ่งเหล่านี้หากนำมาซึ่งผลดีกว่าทางการปกครอง จะต้องไม่ทำตนเป็นที่รังเกียจ เอาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐมา
เป็นนโยบายหลัก รู้จักการทำพฤติกรรมอันประชาชนยกย่อง มีความชาญฉลาดในการคัดสรรบุคคลใกล้ชิด และไม่ไว้ใจบุคคลประเภท
ชอบประจบสอพลอ หรือก็คือบุคคลทีย่ินดีต่อการทำผิดของผู้ปกครองเพียงเพราะหวังผลประโยชน์ต่าง ๆ 

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป  
   2.1 เนื่องจากงานวิจัยครั้งนี้ แม้ว่าจะได้ตรวจสอบค้นคว้างานวิจัยมาพอสมควร แต่ก็พบว่า นิคโคโล มาเคียเวลลี่ ยังได้

แบ่งประเภทของผู้ปกครองตามการขึ้นสู่อำนาจไว้อีกหลายประเภท เช่น ผู้ปกครองที่ได้อำนาจจากการสืบสันตติวงศ์ ผู้ปกครองที่ได้
อำนาจจากวิธีการอันช่ัวร้าย ผู้ปกครองที่ได้อำนาจจากวีรกรรมอันน่ายกย่อง เป็นต้น โดยในงานวิจัยนี้ได้ยกมาเปรียบเทียบเพียง
ประเภทเดียว อันได้แก่ ผู้ปกครองที่ได้อำนาจมาจากการสนับสนุนของผู้อื่น และไม่มีความสามารถเพียงพอต่อการเป็นผู้ปกครอง อัน
เป็นผู้ปกครองประเภทที่ผู้ศึกษาวิจัยพบว่ามีความสอดคล้องกับ จอมพลถนอม กิตติขจร มากที่สุด ดังนั้นในงานวิจัยต่อไป จึงควรมี
การศึกษาเปรียบผู้ปกครองประเภทอ่ืนต่อไป 

   2.2 เนื่องจากงานวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นไปที่คุณธรรมของผู้ปกครองเป็นสำคัญ แต่ในการปกครองให้ได้ผลดีนั้น พบว่าบุคคล
อื่นใดนอกจากตัวผู้ปกครองก็มีอิทธิพลเช่นกัน ดังนั้นในงานวจิัยต่อไป จึงควรมีการศึกษาเกี่ยวกบัวัฒนธรรมองค์การ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
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