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การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
PUBLIC PARTICIPATION TO ENHANCE THE GOOD GOVERNANCE OF LOCAL 

AUTHORITY ORGANIZATION 

 
ประภัสสร ดาวะเศรษฐ์*  

 

บทคัดย่อ 
การวจิัยคร้ังน้ีมวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ในรูปแบบพหุกรณีศึกษา โดยมีพื้นท่ีในการศึกษา 6 พื้นท่ี คือ (1) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย (2) องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จัง หวัด

เชยีงใหม่ (3) เทศบาลต าบลเกาะคา อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง (4) เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

(5) องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ (6) องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

แบบมโีครงสร้างและการสนทนากลุ่ม 

ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ัง 6 

พื้นท่ี ครบตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 หลัก คือ หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า 

หลักความรับผิดชอบ หลักนิตธิรรม และหลักคุณธรรม 
 

ABSTRACT 
The purpose of this research was to study public participation to enhancie the good governance of local 

authority organization. Researchers use qualitative research methodology. In multi-case case study. There are 6 areas 

of study: (1) Hua Ngam Subdistrict Administrative Organization, Phan District, Chiang Rai Province. (2) Don Kaew 

Subdistrict Administrative Organization, Mae Rim District, Chiang Mai Province. Kalasin City, Amphoe Mueang, Kalasin 

Province (5) Mae Hong Son Provincial Administration Organization and (6) Trang Provincial Administration Organization. 

Data collection was conducted through structured interviews and group discussions. 

The research found that the participation of people to strengthen good governance of all six local government 

organizations in accordance with the six elements of good governance principles are participation, Transparency,  

Core value, responsibility, rule of law and morality. 
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บทน า 
ภายหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเร่ิมมีความตื่นตัวและให้ความ

สนใจกับธรรมาภิบาล และผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ เมื่อปี พ.ศ. 2540 ก็ยิ่งมีส่วนท าให้ธรรมาภิบาลได้รับความสนใจ

มากยิ่งขึ้น เป็นท่ีเชื่อกันว่าหากประเทศไทยมีการน าหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้กับการปฏิบัติงานท้ังหน่วยงานภาคราชการ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนแล้ว จะท าให้ประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดี และก่อให้เกิดความเป็นธรรมในด้านสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมอืง หลายปีท่ีผ่านมาประเทศไทยได้ประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารของหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน

ท่ีขาดการน าหลักการบริหารแบบธรรมาภบิาลมาปรับใช ้จนน าไปสู่การก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชน 

จึงท าให้หลายภาคส่วนท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนได้มีความพยายามท่ีจะร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลดลง โดยใน

ภาคเอกชนได้ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เพื่อให้องค์การมีความน่าเชื่อถือ และได้รับการยอมรับจาก

สังคม ส่วนการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานภาครัฐก็เพื่อให้ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาว่าปัญหาต่างๆ ท่ี

เกี่ยวกับการทุจริต คอรัปชั่นของหน่วยงานภาครัฐจะลดลง อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยก็ยังมีปัญหานานัปการ ท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาไปสู่การบริหารงานในรูปแบบธรรมาภิบาลอย่างแเท้จริง เช่น วัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์ กลุ่มอิทธิพล 

กลุ่มผลประโยชนต์า่งๆ ที่ตอ้งการรักษาสถานภาพดัง้เดิมไว ้เป็นต้น (สภาพัฒนาการเมอืง, 2556) 

ธรรมาภบิาลได้กลายเป็นแนวคิดท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการท่ีเกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย ถ้าหากมีการน า

แนวคิดธรรมาภบิาลไปสู่การปฏบัิตอิย่างแท้จริง จะท าให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการตรวจสอบการท างานของ

รัฐโดยประชาชนและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง อีกท้ังน าไปสู่การป้องกันการทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้ อรังของบ้านเมืองได้ ดังนั้น

หน่วยงานของรัฐควรมุ่งเน้นด าเนินงานตามภาระหน้าท่ี โดยยึดหลักพื้นฐาน 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า โดยมีความคาดหวังว่าหากสังคมไทยมี

การบริหารงานบนหลักธรรมาภบิาลจะท าให้สังคมไทยมีสภาพดีขึ้นกว่าท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบัน 

ธรรมาภบิาลมีความส าคัญต่อการบริหารภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติภาคประชาชน เพราะธรรมาภิบาลท าให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐได้มากขึ้น เนื่องจากระบบราชการได้เปิดกว้างมากขึ้ น อันเป็นผลมาจาก

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ ท าให้ประชาชนมคีวามตระหนักถึงสิทธิ หนา้ที่ของพลเมือง

มากขึ้น หลังจากได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐและแหล่งอื่นๆ มากขึ้น และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐอย่างเป็น

รูปธรรม ท าให้ประชาชนได้รับบริการท่ีรวดเร็วมากขึ้นอันเป็นผลมาจากการปรับรื้อกฎหมาย กฎระเบียบต่าง (deregulation) 

ท าให้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนนิการลงไปมาก และภาครัฐได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเป็น

รูปธรรมโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เช่น การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการให้บริการ

ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา และท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของระบบบริหารภาครัฐ

โดยเฉพาะประเด็นการคอรัปชั่น การใช้อ านาจไม่เป็นธรรม เนื่องจากประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักมาก

ขึน้รวมถึงมีการใชส้ิทธิพลเมอืงในการเรียกรอ้ง ร้องเรียน และฟ้องร้องต่อศาลในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิ (ปธาน สุวรรณมงคล, 

2558)   

หัวใจส าคัญประการหนึ่งของการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ก็คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน  

ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้พยายามก าหนดช่องทางให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในหลาย

ช่องทางด้วยกัน อย่างไรก็ตาม ช่องทางท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติเอาไว้และถือว่าเป็นการ

สร้างปรากฏการณ์ทางการเมืองใหม่ท่ีอาจถือได้ว่าเป็นความพยายามท่ีจะปฏิรูปการเมือง ก็คือ สิทธิในการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมาย สิทธิในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติของท้องถิ่น สิทธิในการเข้าชื่อร้องขอให้มีการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง
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การเมอืง สิทธิในการเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชกิสภาท้องถิ่น สิทธิการออกเสียงประชามติ และสิทธิ

การมสี่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (บุญเสริม นาคสาร, 2556) 

ปัจจุบัน “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ถือเป็นหลักการสากลท่ีได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญและจ าเป็นใน

สังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกตกิาสูงสุดของประเทศสะทอ้นเจตนารมณใ์นการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนอยา่งชัดเจน รวมถึงการปฏรูิปการบริหารงานภาครัฐภายใตแ้นวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี

กฎหมายหลายฉบับประกันสิทธิของประชาชนด้านการมีส่วนรวมและก าหนดหน้าท่ีของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนมามี

ส่วนร่วม อาทิเช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการ

บ้านเมอืงท่ีด ีพ.ศ. 2546 ระเบียบส านักนายก รัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากนั้น

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการยังก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหรือเป็นองค์ประกอบท่ีขาดมิได้ ของการปกครอง

ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการคิด

ริเร่ิม การแสดงความคิดเห็นท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนนิการพัฒนา การพจิารณาและตัดสินใจ การวางแผน พัฒนาหาข้อตกลง

ร่วมกัน ตลอดจนร่วมปฏบัิตกิารกับเจ้าหนา้ที่ของรัฐในโครงการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นับได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของความพยายามท่ีชัดเจนและเป็นระบบใน

การท่ีจะสร้างสภาพสังคมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในประเทศไทย และยังเป็นความพยายามท่ีส าคัญในการปรับเปลี่ยนแนวคิด

และค่านิยมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จาก “ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy)” ไปสู่ 

“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)” ท่ีมีหัวใจส าคัญอยู่ท่ีตัวประชาชน โดยการให้หลักประกันในเร่ือง

สิทธิ เสรีภาพของประชาชนท่ีกว้างขวาง รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง โดยมิได้จ ากัดอยู่

เพียงแค่การมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังรวมถึงช่องทางอื่นๆด้วย เช่น การร่วมให้

ความเห็นในการด าเนนิโครงการส าคัญๆของรัฐ การริเร่ิมเสนอกฎหมายท่ีประชาชนอาจเห็นว่ามีความส าคัญ การถอดถอนผู้

ด ารงต าแหนง่ทางการเมอืง เป็นต้น   (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย,์ 2556)  

นับจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ในหมวดท่ี 9 

ท าให้การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญกับประชาชน เพราะเป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ ได้เข้า

มามีส่วนร่วมทางการเมืองได้มากขึ้น เพิ่มช่องทางในการบริหารและสร้างนักการเมืองระดับท้องถิ่นเพื่อน าไปสู่การปกครอง

ระดับชาติต่อไป การปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นหลักการท่ีสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยคือ เป็นการกระจายอ านาจ

มุง่เนน้ให้ประชาชนรู้จักหนา้ที่ รักและหวงแหนชุมชนท่ีตนอยูอ่าศัย เพราะถ้าเกิดปัญหาในท้องถิ่นใด คนในทอ้งถิ่นนั้นย่อมท่ีจะ

รู้สาเหตุหรือปัจจัยท่ีท า ให้เกิดปัญหาได้มากกว่าคนนอกพื้นท่ี การแก้ไขปัญหาก็จะตรงจุดและมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง

ประชาชนยังร่วมตรวจสอบการท างานของนักการเมืองท้องถิ่นหรือฝ่ายบริหารเพื่อให้เกิดความโปร่งใสตามหลักการ

ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจและน าไปสู่การบริหารบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลต่อไป  (ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร, 2555) 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 กล่าวถึงแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการตามนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภค ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐาน

สารสนเทศในท้องถิ่นให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น ซึ่งในหมวดท่ี 14 ตามรัฐธรรมนูญ 2550 ว่าด้วยการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง

ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ

สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีหรือการสง่เสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมคีวามเข้มแข็ง ในการบริ

งานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการ

คลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามอ านาจหน้าท่ี เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์และการให้บริการ

ประชาชนอยา่งทั่วถึง (ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา,2554) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาประเทศหน่วยงานหนึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีความเป็นอิสระตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน

ท้องถิ่น ในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง รวมท้ังมี

ภารกิจท่ีเพิ่มขึ้นจากการถ่ายโอนภารกิจด้านต่างๆ จากรัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องตามบทบัญญัติ

ของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จึงท าให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้เข้ามามบีทบาทในวถิีชีวิตของประชาชนท่ัวไป ตั้งแต่การปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข 

สาธารณูปโภค รวมถึงการให้บริการในรูปแบบตา่งๆ  

ปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7,853 แห่ง จ าแนกเป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบท่ัวไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 76 แห่ง เทศบาล จ านวน 2,440 แห่ง (เทศบาลนคร จ านวน 30 แห่ง 

เทศบาลเมอืง จ านวน  178 แห่ง และเทศบาลต าบล จ านวน 2,232 แห่ง) องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5,335 แห่ง และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) จ านวน 2 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น, 2559) 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ท้ังในรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหาร

ส่วนต าบล (อบต.) ตลอดจนกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ได้มีความพยายามในการน าหลัก    ธรรมาภิบาล หรือการ

บริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีมาปรับใชใ้นการท างาน ด้วยเหตุท่ีธรรมาภบิาลเป็นเร่ืองของหลักการบริหารจัดการแนวใหม่ท่ีมุ่งเน้น

หลักการ โดยมิใช่หลักการท่ีเป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลักการท างาน ซึ่งหากมีการน ามาปรับใช้เพื่อ

บริหารงานในหน่วยงานแล้ว จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นว่าได้ว่าจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ท่ีดีท่ีสุด คือ ความเป็นธรรม ความสุจริต 

ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

สิ่งท่ีเป็นหัวใจส าคัญท่ีสุดในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ในปัจจุบันจะพบว่า

สาเหตุของการขาดระบบธรรมาภิบาลในสังคมไทย คือ การท่ีรัฐบาลไม่สามารถพัฒนา “คน” ในทุกกลุ่มทุกภาคส่วนของ

สังคมไทยให้มีพืน้ฐานทางจิตใจที่ยดึมั่นใน “คุณธรรม” “จรยิธรรม” “ความซื่อสัตย์สุจริต” และ “ความรอบรู้” อันเป็นเงื่อนไข

ท่ีจะท าให้เกิดการประพฤติปฏบัิตตินได้อยา่ง “มเีหตุผล” “รู้จักสิทธิ หนา้ที่” และ“ความรับผิดชอบในฐานะพลเมอืงไทย” ตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข อีกท้ังยังขาดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสร้าง “สมดุล” ในการจัดสรรและกระจายทรัพยากรอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม  

 

วัตถุประสงคข์องการวจิัย 
 เพื่อศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภบิาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตัวแปรอิสระ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตัวแปรตาม 
ธรรมาภิบาลของ อปท. 

     - หลักคุณธรรม 

     - หลักนิติธรรม 

     - หลักความโปร่งใส 

     - หลักการมีส่วนร่วม 

     - หลักความรับผดิชอบ 

     - หลักความคุม้ค่า 
 

กรอบแนวคิดในการวจิัย 
      

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวจิัย 

 การวจิัยคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวธีิการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research Approach) ในรูปแบบพหุกรณีศึกษา (Multi-

Case Studies) โดยมีขัน้ตอนการด าเนนิการวิจัย ดังนี้ 

 1. การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เป็นการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นของชุมชนในแต่ละพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เกี่ยวกับสภาพบริบทของแต่ละพื้นท่ีท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และก่อให้เกิ ด

ความเข้มแข็งของชุมชน และองค์กรหรือกลุ่มกจิกรรมตา่งๆ ที่มกีารจัดตัง้ขึน้เพื่อขับเคลื่อนชุมชน 

2. การวิจัยแบบพหุกรณีศึกษา (Multi-Case Studies) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นท่ี คือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเคยได้รับรางวัล

พระปกเกล้าทองค า รางวัลพระปกเกล้า ส าหรับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเลิศ ด้านความโปร่งใสและส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชน จากสถาบันพระปกเกล้า ประจ าปี พ.ศ. 2554-2558 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเคย

ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ประเภทท่ัวไป หรือประเภทโดดเด่น จากคณะกรรมการ

กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าป ีพ.ศ. 2554-2558 และเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเคยได้รับ

รางวัลอย่างนอ้ย 3 ครัง้ แล้วเลอืกแบบแบ่งช้ัน (Stratified sampling) ท าให้ได้พืน้ท่ีในการศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนต าบล 

2 แห่ง เทศบาล 2 แห่ง และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 แห่ง รวมเป็น 6 แห่ง คือ (1) องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

อ าเภอพาน จังหวัดเชยีงราย (2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแมริ่ม จังหวัดเชยีงใหม่ (3) เทศบาลต าบลเกาะคา 

อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง (4) เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ (5) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

แมฮ่่องสอน จังหวัดแมฮ่่องสอน และ (6) องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดตรัง จังหวัดตรัง 

3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ใช้การศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนนากลุ่ม โดยการศึกษา

เอกสารข้อมูลพื้นฐานและบริบทท่ัวไปของชุมชนเพื่อให้เข้าใจบริบทของพื้นท่ีซึ่งมีความสัมพันธ์กับเร่ืองท่ีศึกษา เช่น ประวัติ

ความเป็นมา สภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ อาชีพ การเมืองการปกครอง จ านวนหมู่บ้านและประชากร และกิจกรรม

การมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภบิาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วา
รส
าร
บัณ

ฑติ
ศกึ
ษา

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

http://grad.snru.ac.th/


220 
GRADUATE STUDIES JOURNAL 14(65) April - June 2016 

 

 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร : http://grad.snru.ac.th 

4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ และ

การสนทนากลุ่ม ในชุมชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม อ าเภอ

พาน จังหวัดเชยีงราย องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เทศบาลต าบลเกาะคา อ าเภอเกาะ

คา จังหวัดล าปาง เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่ องสอน จังหวัด

แมฮ่่องสอน และองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง จังหวัดตรัง 

5. การตรวจสอบข้อมูล ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลสามเส้า (Triangulation) ได้แก่ การตรวจสอบข้อมูลด้านเวลา 

สถานท่ี และบุคคล และใช้การตรวจสอบสามเส้าด้วยวิธีการรวมรวมข้อมูลท่ีหลากหลายวิธีเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ

ข้อมูล 

 6. การวเิคราะห์ขอ้มูล น าข้อมูลเชงิคุณภาพท่ีได้จากชุมชน 6 แห่ง มาวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล (constant 

comparison) และการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (analytic induction) จากนั้นน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการพรรณนา 
 

สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อ

พิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามพื้นท่ีท่ีศึกษา

พบวา่ 

 1. องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต าบลหัวง้มช่วยเสริมสร้างธรร

มาภบิาลขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวงม้ ตามองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ดังนี้ 1) หลักความโปร่งใส คือ การเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้

สะดวก ตลอดจนมรีะบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นได้วา่ประชาชนในชุมชน ต าบล

หัวง้ม สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบล

หัวง้ม ได้จัดให้มีการประชุมประชาคมต าบล การร่วมสะสมความดีกับธนาคารความดี โดยร่วมประชุม เช่น ร่วมประชุม

ประชาคมหมูบ้่าน/ต าบล รว่มรับฟังการประชุมสภา อบต. หรอืร่วมการประชุมอ่ืนท่ี อบต. หัวง้มจัดขึ้น หรอื ร่วมกิจกรรม เช่น 

ร่วมกิจกรรม/โครงการตา่งๆ ที่จัดโดย อบต. หัวง้ม คร้ังละ 15 ความดี ร่วมเป็นคณะกรรมการ เชน่ คณะกรรมการด าเนินงาน

ด้านการจัดซือ้จัดจ้าง คณะกรรมการจัดท าและติดตามแผนพัฒนาสามปี หรือคณะกรรมการอื่นๆ ท่ีแต่งตั้งโดย อบต. หัวง้ม 

คนละ 30 ความดี และร่วมตรวจสอบ เช่น ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง แจ้งเบาะแส ข่าวสารการ

ทุจรติ ครัง้ละ 50 ความดี 2) หลักการมีสว่นร่วม คือ การท่ีประชาชนมสี่วนร่วมรับรู้และรว่มเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ

ส าคัญๆ ของชุมชน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมใน

หลากหลายช่องทาง และหลายกิจกรรม ได้แก่ การประชุมประจ าเดือน การประชาคม อบต. หัวง้มพบประชาชน การร่วม

กิจกรรมกับกลุ่ม/ชมรมต่างๆ การร่วมกิจกรรมตามประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ การร่วมสะสมความดีกับธนาคารความดี โดย

ร่วมประชุม เชน่ ร่วมประชุมประชาคมหมูบ้่าน/ต าบล ร่วมรับฟังการประชุมสภา อบต. หรือร่วมการประชุมอื่นท่ี อบต. หัวง้ม

จัดขึ้น หรือ ร่วมกิจกรรม เช่น ร่วมกิจกรรม/โครงการต่างๆ ท่ีจัดโดย อบต. หัวง้ม คร้ังละ 15 ความดี ร่วมการฝึกอบรม/

สัมมนา ท่ีจัดโดย อบต. หัวง้ม หรือร่วมงานรัฐพิธี/ประเพณี ท่ีจัดโดย อบต. หัวง้ม คร้ังละ 15 ความดี ร่วมเป็นคณะกรรมการ 

เชน่ คณะกรรมการด าเนนิงานดา้นการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการจัดท าและติดตามแผนพัฒนาสามปี หรือคณะกรรมการ

อื่นๆ ที่แตง่ตัง้โดย อบต. หัวง้ม คนละ 30 ความดี วมตรวจสอบ เช่น รว่มตรวจสอบการด าเนนิงานดา้นการจัดซื้อจัดจ้าง แจ้ง

เบาะแส ข่าวสารการทุจรติ ครัง้ละ 50 ความดี 
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 2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว พบว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนในชุมชนต าบลดอนแก้วช่วยเสริมสร้าง

ธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว ตามองค์ประกอบของ ธรรมาภิบาล ดังนี้ 1) หลักความโปร่งใส คือ การ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร

ได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนในชุมชน

ต าบลดอนแก้ว สามารถเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยทางองค์การบริหารส่วน

ต าบลดอนแก้ว ได้จัดให้มกีารประชาคม การจัดเวทีขว่งก ากึ๊ด การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับ

งาน คณะกรรมการธรรมาภิบาล อบต. ดอนแก้ว 2) หลักการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอ

ความคิดเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆ ของชุมชน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางใน

การเข้ามามีส่วนร่วมในหลากหลายช่องทาง และหลายกิจกรรม ได้แก่ การประชาคม อบต. สัญจร เวทีข่วงก ากึ๊ด การจัด

กิจกรรมตามประเพณีวัฒนธรรมตา่งๆ การเข้าเรียนท่ีมหาวิชชาลัยดอนแก้วสร้างสุข 

 3. เทศบาลต าบลเกาะคา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคาช่วยเสริมสร้างธรร

มาภิบาลของเทศบาลต าบลเกาะคา ตามองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ดังนี้  1) หลักความโปร่งใส คือ การเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก 

ตลอดจนมรีะบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบล

เกาะคา สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยใช้เวทีข่วงผญ๋า เวทีประชาคม 

สายตรงผู้บริหาร เว็บไซต์ การร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง    2) หลักการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม

รับรู้และร่วมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆ ของชุมชน ซึ่งเทศบาลต าบลเกาะคาได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ชอ่งทางในการเข้ามามสี่วนร่วมในหลากหลายชอ่งทาง และหลายกิจกรรม ได้แก่ เวทีข่วงผญ๋า เพื่อฮอมก ากึ๊ด เวทีประชาคม 

เทศบาลเคลื่อนท่ี กิจกรรมตามประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ กิจกรรมของกลุ่ม/ชมรมตา่งๆ 

 4. เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ การมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุช่วยเสริมสร้าง  ธรรมาภิ

บาลของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ ตามองค์ประกอบของธรรมาภบิาล ดังนี้ 1) หลักความโปร่งใส คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

อย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมี

ระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนในชุมชน เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยทางเทศบาลมีการจัดตั้งหอกระจายข่าว

ครบท้ัง 36 ชุมชน และมีเสียงตามสาย 131 จุด มีการตรวจสอบการท าหน้าท่ีของผู้ประกาศข่าว และยังมีการสื่อสารผ่านไลน์

กลุ่ม 2) หลักการมีสว่นร่วม คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆ ของชุมชน 

ซึ่งเทศบาลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมชีอ่งทางในการเข้ามามีส่วนร่วมในหลากหลายช่องทาง และหลายกิจกรรม ได้แก่ การ

ประชาคม การจัดเวทีสาธารณะ การจัดโครงการเทศบาลพบประชาชน การจัดประชุมทุกเดือน  3) หลักนิติธรรม คือ 

หลักการปกครองภายใต้กฎหมาย ซึ่งเทศบาลมีการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาต่างๆ ท่ีทันสมัยและ

เป็นธรรม คนในชุมชนยอมรับและยินยอมพร้อมใจถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม การจัดซื้อจัดจ้างท าตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบอย่างเครง่ครัด มีการเลอืกตัง้ประธานชุมชน มีการจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 

4) หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุมี

ค่านิยมท่ีดีงามและถือปฏิบัติร่วมกัน คือ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ และความอดทนขยันหมั่นเพียร มีอาสาสมัคร

ตรวจสอบการทุจรติ และมีอาสาสมัครชุมชนร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 5) หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิ 

หน้าท่ี มีส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีของตน และการใส่ใจในปัญหาสาธารณะ รวมท้ังมีความกระตือรือร้นใน
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การแก้ปัญหา โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝ่ายยอมรับกันได้ ซึ่งจะเห็นได้จากการจัดการปัญหาขยะของชุมชน 6) หลักความ

คุ้มคา่ คือ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะเห็นได้จากกลุ่มคนรักถุง กลุ่มจิต

อาสาพัฒนาสิ่งแวดล้อม และการร่วมมือติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ภาคประชาชน ท าให้เทศบาลประหยัดงบประมาณเป็น

จ านวนมาก 

 5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน การมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วยเสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ดังนี้  1) หลักความโปร่งใส คือ 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนใน

จังหวัดแม่ฮ่องสอน สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยทางองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนมกีารตดิตอ่สื่อสารกับประชาชนหลากหลายช่องทาง ท้ังทางโทรศัพท์ เว็บไซต์ อเีมล ์เฟสบุค กลุ่มไลน ์

จุลสาร การให้ผู้ใหญ่บ้านช่วยประชาสัมพันธ์ การสื่อสารกับผู้น าชุมชน 2) หลักการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม

รับรู้และรว่มเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆ ของชุมชน ซึ่งเทศบาลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้า

มามีส่วนร่วมในหลากหลายชอ่งทาง และหลายกิจกรรม ได้แก่ การประชาคม 3) หลักนิติธรรม คือ หลักการปกครองภายใต้

กฎหมาย ซึ่งองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการบังคับใชก้ฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกติกาต่างๆ ท่ีทันสมัย

และเป็นธรรม คนในชุมชนยอมรับและยินยอมพร้อมใจถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม การจัดซื้อจัดจ้างท า

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบอย่างเครง่ครัด มีการก าหนดเกณฑ์การประเมินหมู่บ้านก่อการดี 4) หลักคุณธรรม คือ การยึดถือ

และเชื่อม่ันในความถูกตอ้งดีงาม ซึ่งจะเห็นได้วา่ประชาชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน มคี่านยิมท่ีดงีามและถือปฏบัิตร่ิวมกัน คือ ความ

ซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ และความอดทนขยันหม่ันเพยีร มีการจัดตัง้เครอืขา่ย “ตน้กล้า อบจ. โตไปไม่โกง” 5) หลักความ

รับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี มีส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีของตน และการใส่ใจในปัญหา

สาธารณะ รวมท้ังมีความกระตอืรือร้นในการแกปั้ญหา โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝ่ายยอมรับกันได้ ซึ่งจะเห็นได้จากการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 6) หลักความคุ้มค่า คือ การ

บริหารจัดการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะเห็นได้จากการจัดท าแผนสามปี โดยยึดหลัก “มี

แผนดี ใชเ้งินคุ้มคา่ จัดหาถูกต้อง จ้องให้ปรับปรุง” 

 6. องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดแม่ตรัง ช่วยเสริมสร้าง  

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ตามองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ดังนี้  1) หลักความโปร่งใส คือ การ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร

ได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนในจังหวัด

ตรัง สามารถเขา้ถึงข้อมูลขา่วสารได้สะดวก และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 

มีการประชาสัมพันธ์การจัดซื้อจัดจ้าง การประกวดราคา การตรวจรับ การประชุมสภา การแถลงข่าวประจ าเดือน โดย

ประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบได้ ผ่านการตดิป้ายประกาศประชาสัมพันธ์หน่วยราชการต่างๆ เช่น จังหวัด อ าเภอ การ

ถ่ายทอดสดผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียง เคเบิลทีวี เว็บไซต์องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง วารสารองค์การบริหารส่วน

จังหวัดตรัง รายงานประจ าปี รวมถึงการบันทึกเสียงและถ่ายทอดสดทุกคร้ังท่ีมีการประชุมสภา 2) หลักการมีส่วนร่วม คือ 

การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆ ของชุมชน ซึ่งเทศบาลได้เปิดโอกาสให้

ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมในหลากหลายช่องทาง และหลายกิจกรรม ได้แก่ การประชาคม 3) หลักความ
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คุ้มค่า คือ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะเห็นได้จากการก่อสร้างถนน

เครอืขา่ยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดตรัง ใชว้ธีิหุน้สว่น ถ้ามีเงินเหลอืก็คืนให้ตามสัดสว่นเงินท่ีสมทบมา 

 อภปิรายผลการวิจัย 

  จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

การศกึษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ในชุมชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม 

จังหวัดเชียงใหม่ เทศบาลต าบลเกาะคา อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดแมฮ่่องสอน และองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดตรัง จังหวัดตรัง ผลการวจิัยพบวา่

การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ัง 6 พื้นท่ี ครบตามองค์ประกอบ

ของหลักธรรมาภบิาลทัง้ 6 หลัก คือ หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักนิติ

ธรรม และหลักคุณธรรม ท้ังน้ีเป็นไปตามเงื่อนไขพื้นฐานของการมสี่วนร่วมของประชาชน 3 ประการ คือ 1) การมีอิสรภาพใน

การเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมัครใจ 2) ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ี

เข้าร่วมตอ้งมีสทิธิเท่าเทียมกัน และ 3) ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจในเร่ือง

นัน้ๆ แตห่ากกิจกรรมท่ีก าหนดไว้มคีวามซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะต้องมีการพัฒนาศักยภาพให้พวก

เขาสามารถเข้ามามสี่วนร่วมได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการค้นหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบของ

การมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภบิาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านกิจกรรมถอดบทเรียน และควร

จัดเวทีระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกัน 

 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้

มากขึ้น ไมว่า่จะเป็นการสร้างกลไกระดับท้องถิ่นท่ีท าให้เข้าใจและเข้าถึงธรรมาภิบาล อาทิ การสร้างพื้นท่ีดีๆ แหล่งเรียนรู้ท่ี

เข้าถึงงา่ย เพ่ือเป็นพืน้ท่ีให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเรียนรู้และท างานร่วมกันในการพัฒนาทอ้งถิ่น 

3. ผู้น าชุมชน ผู้น าการพัฒนา และแกนน าชุมชน ควรมกีารชักชวน ชักน า และกระตุ้นให้เยาวชน คนรุ่นใหม่ หรือคน

ในชุมชนท่ีมีความสนใจหรอืคนมีศักยภาพ หรอืคนท่ีต้องการการสง่เสริมสนับสนุนเพื่อพัฒนาตนเองให้มโีอกาสหรือเปิดโอกาส

ท่ีจะน าตนเองเข้าเป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการท างานเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะช่วย

ท าให้เกิดการขยายฐานและเกิดทายาททางการพัฒนาและต่อยอดให้เกิดความเข้มแข็ง มั่นคงและตอ่เนื่องต่อไป 
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