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ในการจัดการอุทกภัยของจังหวัดลำปาง  
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัญหาและความต้องการใช้ข้อมูลในการจัดการอุทกภัยของหน่วยงาน
และชุมชนในพื้นที่จังหวัดลำปาง (2) เพื่อออกแบบระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในการจัดการ
อุทกภัยของจังหวัดลำปาง และ (3) เพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางในการสนับสนุนการบริหารจัดการอุทกภัยของพื้นที่
โดยใช้การวิจัยเชิงพัฒนา การเก็บข้อมูลเชิงพื้นที่จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดลำปาง สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลำปาง สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลำปาง สำนักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่  3 (ลำปาง) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ข้อมูลที ่นำมาพัฒนาระบบประกอบด้วยข้อมูล  
ด้านประชากร ข้อมูลด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และข้อมูลอุทกภัยในอดีต ผลการวิจัยพบว่า (1) การบริหารจัดการ
ข้อมูลอุทกภัยยังมีข้อจำกัดเรื ่องการจัดเก็บแยกส่วน ความซ้ำซ้อน และขาดการเชื่อมโยงเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อความรวดเร็วในการตัดสินใจและการสื่อสารข้อมูลที่ชัดเจนสู่ประชาชน (2) ระบบฐานข้อมูลกลาง
ลำปางถูกออกแบบให้เช่ือมโยงข้อมูล 3 หมวดหลักผ่านโครงสรา้งหลายมติิ พร้อมแสดงผลเชิงพื้นที่ผ่านเว็บไซต์และระบบ
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หลังบ้านที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจจัดการอุทกภัยอย่างเป็นระบบและครอบคลุมทุกระยะ  และ  
(3) ผลการพัฒนาระบบฯ สามารถบูรณาการข้อมูลประชากร ทรัพยากร และประวัติอุทกภัยเชิงพื้นที่ได้อย่างเป็นระบบ 
ช่วยให้เข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและสนับสนุนการตัดสินใจด้านการป้องกันและฟื้นฟูภัยพิบัติในระดับพื้นท่ีได้อย่างแม่นยำ 
 
คำสำคัญ:  ระบบฐานข้อมูลกลาง  การตัดสินใจเชิงพื้นที่  การจัดการอุทกภัย ระบบข้อมูลภัยพิบัติ จังหวัดลำปาง 

 

Abstract 
This research aimed to: (1) examine the problems and information needs related to flood 

management among government agencies and communities in Lampang Province; (2) design  
a centralized database system to support spatial decision-making for flood management in Lampang 
Province; and (3) develop a centralized database system to enhance flood management in  
the area.Utilizing a developmental research design, spatial data were gathered from key provincial 
agencies, including the Lampang Provincial Office of Disaster Prevention and  Mitigation Provincial 
Office, Lampang Province, Lampang Community Development Provincial Office, Lampang Office of 
Public Works and Town & Country Planning, Forest Resources Management Office 3 (Lampang), and 
Local Administrative Organizations. The combined data included demographic information, 
information about natural resources and the environment, and records of past floods. The findings 
reveal that: (1) flood data management remains constrained by fragmented storage, data redundancy, 
and the lack of systematic spatial integration, which affects the timeliness of decision-making and the 
clarity of public communication; (2) the Lampang centralized database system was designed to 
integrate three main data categories through a multidimensional structure, with spatial visualization 
via a web-based platform and an efficient backend system, supporting systematic and comprehensive 
flood management decision-making across all phases; and (3) the developed system effectively 
integrates spatial data on population, resources, and historical flood events, enabling convenient 
data access and supporting accurate decision-making for disaster prevention and recovery at the 
local level. 
 

Keywords:  Centralized Database, Spatial Decision Support System (SDSS), Flood Management, GIS,  
      Lampang Province 
 

บทนำ 

 จากสถานการณ์ในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า อุทกภัยเป็นหนึ่งในภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง      
ต่อชีวิต เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชน เนื่องจากสภาพการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลให้เกิดความถี่ 
ความรุนแรง และความไม่แน่นอนของเหตุการณ์อุทกภัยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากสถานการณ์ในประเทศไทยที่พบ
หลักฐานของ แนวโน้มฝนตกหนักเพ่ิมขึ้นและความเสี่ยงน้ำท่วมรุนแรงในหลายพื้นที่ของประเทศ รวมถึงการเกิดน้ำท่วม
ฉ ับพล ันในหลายจังหวัดและผลกระทบต่อช ีว ิตและทรัพย์ส ินของประชาชน ( Ruthirako et al. , 2025;  
Nation Thailand, 2025) สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้การจัดการอุทกภัยจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่ถูกต้อง ทันเวลา 
และสามารถนำมาวิเคราะห์เชิงพื้นที่เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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     ในปี พ.ศ. 2567 จังหวัดลำปางประสบเหตุอุทกภัยที่มีความรุนแรงและขอบเขตความเสียหายในระดับสูง  
โดยได้รับผลกระทบครอบคลมุพื้นท่ีทั้ง 13 อำเภอ 92 ตำบล และหลายร้อยหมู่บ้าน สาเหตุสำคัญมาจากอิทธิพลของร่อง
มรสุมที่พาดผ่านภาคเหนือร่วมกับพายุโซนร้อน ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักต่อเนื ่องเป็นระยะเวลานาน ประกอบกับ
สถานการณ์ปริมาณน้ำสะสมในเขื่อนหลักของจังหวัด ได้แก่ เขื่อนกิ่วคอหมาและเขื่อนกิ่วลม ซึ่งมีระดับน้ำใกล้หรือเกิน
ความจุ ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องบริหารจัดการการระบายน้ำลงสู่ลุ่มน้ำวังและลำน้ำสาขา โดยการ
ประเมินสถานการณ์และตัดสินใจระบายน้ำจากข้อมูลที่หน่วยงานมีอยู่ จนนำไปสู่การเกิดน้ำล้นตลิ่งและน้ำท่วมในหลาย
พื้นที่ของจังหวัด (Department of  Disaster Prevention and Mitigation [DDPM], 2024; Thai Water Net, 2024) 
เหตุการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความซับซ้อนของข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัย ทั้งข้อมูลอุตุนิยมวิทยา 
ข้อมูลอุทกวิทยา ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ำ และข้อมูลเชิงพื้นที่ของชุมชน ซึ่งมีความจำเป็นต้องได้รับการบูรณาการ
อย่างเป็นระบบ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ เชิงพื้นทีแ่ละการบริหารจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    จากการลงพื้นที่ของทีมวิจัย เพื่อปรึกษาหารือกับหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อาทิเช่น องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบล สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลำปาง 
สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลำปาง  สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลำปาง  สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 
(ลำปาง) จำนวนทั้งสิ้น 5 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมือง อำเภอเกาะคา อำเภอสบปราบ อำเภอเถิน และอำเภอแม่พริก 
พบว่าแต่ละหมู่บ้านจะมีวิธีการสื่อสารให้ประชาชนทราบอย่างรวดเร็ว เช่น มีการสื่อสารผ่าน Line กลุ่มหมู่บ้าน  
การประกาศเสียงตามสายประจำหมู่บ้าน การเปิดวูดเสียง การแจ้งเตือนผ่านเพจ Facebook รถประชาสัมพันธ์ และการ
ใช้วิทยุสื ่อสารเตือนภัย ซึ ่งสามารถรวบรวมปัญหาการบริหารจัดการภัยพิบัติด้านข้อมูล คือ (1) การรับรู ้ข้อมู ล 
โดยไม่ปฏิบัติตาม แม้ประชาชนจะได้รับข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น Line, Facebook และประกาศ
เสียงตามสาย แต่พบว่า ในบางกรณีประชาชนไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำ เช่น การไม่ยอมอพยพจากพื้นที่เสี่ยง (2) ข้อมูล
ซ้ำซ้อนและซับซ้อน คือการนำเสนอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังคงมีความซ้ำซ้อนและยากต่อการแปลความ เช่น 
การแจ้งเตือนจากหลายแหล่งที่มีรูปแบบแตกต่างกันอาจทำให้ประชาชนสับสนและไม่สามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว 
ถึงแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุ การณ์  
ระบบติดตามสถานการณ์น้ำ และช่องทางการสื่อสารแจ้งเตือนภัยในหลากหลายรูปแบบเพื่อรองรับสถานการณ์อทุกภัย 
แต่จากการทบทวนการดำเนินงานพบว่า การบริหารจัดการข้อมูลยังคงมีข้อจำกัดที ่สำคัญหลายประการ ได้แก่  
การจัดเก็บข้อมูลในลักษณะแยกส่วนตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน การขาดระบบฐานข้อมูลกลางท่ี
สามารถเชื ่อมโยงและแลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้อย่างเป็นระบบที ่ช ัดเจนในด้านมาตรฐานข้อมูล  
ความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ และการกำหนดสิทธิการเข้าถึงข้อมูล ข้อจำกัดดังกล่าวส่งผลให้ข้อมูลที่ใช้สนับสนุน  
การตัดสินใจเชิงพื้นที่ในภาวะฉุกเฉินมีความล่าช้า ขาดความสอดคล้อง และลดประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภัย
พิบัติ (OECD, 2019; Khatri & Brown, 2010) 
     ข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดการอุทกภัยมีลักษณะหลายมิติ ครอบคลุมทั้งข้อมูลกายภาพและสิ่งแวดล้อม  
ข้อมูลประชากร ข้อมูลเศรษฐกิจ ข้อมูลสังคม และข้อมูลอุทกภัยในอดีต (วราภรณ์ ทนงศักดิ์ และคณะ, 2559) อย่างไรก็ตาม     
เมื่อนำแนวคิดดังกล่าวมาพิจารณาร่วมกับบริบทของจังหวัดลำปาง พบว่าข้อมูลบางส่วนยังมีความซ้ำซ้อนและกระจัด
กระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน ทำให้การเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ 
งานวิจัยนี้จึงนำแนวคิดข้อมูลหลายมิติมาปรับใช้ โดยจัดหมวดข้อมูลใหม่เป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ ข้อมูลประชากร  
ข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และข้อมูลอุทกภัยในอดีต เพื่อลดความซ้ำซ้อนของข้อมูลและพัฒนาสู่ระบบฐานข้อมูล
กลางท่ีเหมาะสมกับการใช้งานในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง แม้ว่าจะมีงานวิจัยและแนวคิดที่กล่าวถึงความสำคัญของฐานข้อมูล
ในการจัดการภัยพิบัติและการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ แต่จากการทบทวนวรรณกรรม
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และการดำเนินงานในพื้นที่พบว่ายังมีข้อจำกัดสำคัญหลายประการ ได้แก่ (1) ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัย
ยังคงถูกจัดเก็บในลักษณะแยกส่วนตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน (2) โครงสร้างข้อมูลที่ใช้ยังมีความซ้ำซ้อนและ  
ขาดมาตรฐานเดียวกัน และ (3) ยังขาดระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถบูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานเข้าสู่
แพลตฟอร์มเดียวเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัดอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในบริบทของจังหวัด
ลำปางที่มีความเสี่ยงต่ออุทกภัยเพิ่มขึ ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั ้นงานวิจัยนี้จึงมุ ่งพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลางที่สามารถบูรณาการข้อมูลด้านประชากร สิ ่งแวดล้อม และข้อมูลอุทกภัยในอดีตเข้าสู ่ระบบเดียว  
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่และการบริหารจัดการอุทกภัยในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
     ดังนั้น การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในการจัดการอุทกภัยของจังหวัด
ลำปาง จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง เพื่อสร้างกลไกการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในระดับชุมชน ท้องถิ่น และจังหวัด 
ให้สามารถใช้ข้อมูลร่วมกันอย่างเป็นระบบ สนับสนุนการตัดสินใจด้านการป้องกัน รับมือ และฟื้นฟูจากอุทกภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการภัยพิบัติ อันจะนำไปสู่การลด
ความสูญเสียด้านเศรษฐกิจ ทรัพย์สิน และคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาวอย่างยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาและความต้องการใช้ข้อมูลในการจัดการอุทกภัยของหน่วยงานและชุมชนในพื้นที่จังหวัดลำปาง 
 2. เพื่อออกแบบระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในการจัดการอุทกภัยของจังหวัดลำปาง 
 3. เพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางในการสนับสนุนการบริหารจัดการอุทกภัยของพื้นที่ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดระบบฐานข้อมูลกลาง (Centralized Database) 
 ระบบฐานข้อมูลกลางเป็นแนวคิดสำคัญในการจัดการข้อมูลขององค์กรหรือเครือข่ายหน่วยงานที่ต้องใช้ข้อมูล
ร่วมกัน โดยมุ่งรวบรวมข้อมูลจากหลายแหล่งให้อยู่ภายใต้โครงสร้างเดียว เพื่อลดความซ้ำซ้อน เพิ่มความสอดคล้องของ
ข้อมูล และเอื้อต่อการเข้าถึงข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในภาครัฐซึ่งข้อมูลมักถูกจัดเก็บแยกส่วน
ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน การมีฐานข้อมูลกลางจึงช่วยลดข้อจำกัดของข้อมูลที่กระจัดกระจายและไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน Khatri and Brown (2010) ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพต้องคำนึงถึง  
การกำกับดูแลข้อมูล (Data Governance) ควบคู่กับการจัดเก็บข้อมูล เช่น ผู้รับผิดชอบข้อมูล และสิทธิการเข้าถึงข้อมูล 
ขณะที่ OECD (2019) เน้นว่าภาครัฐที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูลจำเป็นต้องมีระบบข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงข้ามหน่วยงาน
และมีธรรมาภิบาลข้อมูลรองรับ เพื่อให้สามารถนำข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์และตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีมีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  
     ในบริบทของการจัดการอุทกภัย ข้อมูลที่ใช้ประกอบการตัดสินใจกระจายอยู่ในหลายแหล่ง เช่น ข้อมูลประชากร 
แหล่งน้ำ สภาพพื้นที ่และเหตุการณ์อุทกภัยในอดีต การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางจึงมีบทบาทสำคัญในการบูรณาการ
ข้อมูลเข้าสู่ระบบเดียว ช่วยลดขั้นตอนท่ีซ้ำซ้อนและเพิ่มความคล่องตัวในการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน (เอกราช บุญเริง 
และอโณทัย หาระสาร, 2564) ส่งผลให้หน่วยงานสามารถใช้ข้อมูลร่วมกันในการวางแผนและตอบสนองต่อสถานการณ์
ได้อย่างสอดคล้อง โดยสรุป ระบบฐานข้อมูลกลางทำหน้าที่เป็นท้ังกลไกในการรวบรวมข้อมูล ลดความซ้ำซ้อน และเป็น
ฐานสำคัญสำหรับการวิเคราะห์และตัดสินใจในประเด็นที่มีความซับซ้อน ซึ่งเป็นเหตุผลสำคัญที่งานวิจัยนี้นำแนวคิด
ดังกล่าวมาใช้เป็นกรอบในการออกแบบระบบข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัยของจังหวัดลำปาง  

 



Journal of Administrative and Management Innovation, Rajamangala University of Technology Rattanakosin 
Vol.14 No.2 May - August 2026 

.………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

42 

แนวคิดระบบสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ (Spatial Decision Support System: SDSS) 
 ระบบสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ (SDSS) เป็นการพัฒนาต่อยอดจากระบบสนับสนุนการตัดสินใจทั่วไป  
โดยเน้นการบูรณาการข้อมูลเชิงพื้นท่ี เช่น แผนที่ พิกัดตำแหน่ง และข้อมูลเชิงคุณลักษณะ เข้ากับกระบวนการวิเคราะห์ 
เพื่อช่วยให้ผู้ใช้สามารถทำความเข้าใจสถานการณ์ที่สัมพันธ์กับ “พ้ืนท่ี” ได้อย่างเป็นระบบ และสนับสนุนการตัดสินใจใน
ประเด็นที่มีความซับซ้อน Chan et al. (2022) ชี้ให้เห็นว่าการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) สามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลหลายมิติ เช่น ลักษณะภูมิประเทศ แหล่งน้ำ การใช้ประโยชน์ที่ดิน และข้อมูลประชากร เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยง
และความเปราะบางของพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสะท้อนบทบาทของ SDSS ที่ไม่ได้จำกัดเพียงการแสดงแผนที่ 
แต่เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์และสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ 
     ในบริบทของการจัดการอุทกภัย SDSS มีบทบาทสำคัญในการช่วยให้ผู้ใช้สามารถมองเห็นความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้อมูลกับพื้นที่ เช่น การระบุพื ้นที่เสี ่ยง พื้นที่ที ่มีกลุ ่มเปราะบาง และตำแหน่งของทรัพยากรหรือศูนย์ช่วยเหลือ 
นอกจากนี้ ยังช่วยให้การตัดสินใจตั้งอยู่บนข้อมูลที่มีบริบทเชิงพื้นที่ ช่วยสื่อสารข้อมูลให้เข้าใจง่าย และสนับสนุนการ
วางแผนทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยได้อย่างเหมาะสม งานของพงษ์ศักดิ์ ผกามาศ และวราภรณ์ ทรัพย์แก้ว (2566) 
สนับสนุนว่า การใช้ GIS สามารถช่วยระบุตำแหน่งกลุ่มเปราะบางและวางแผนการช่วยเหลือได้อย่างแม่นยำมากข้ึน โดย
สรุป SDSS ทำหน้าที่เป็นกลไกสำคัญในการแปลงข้อมูลให้เป็นสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเชิงพื้นที่ โดยทำงานควบคู่กับ
ระบบฐานข้อมูลกลาง ซึ่งทำหน้าที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานของข้อมูล กล่าวคือ ฐานข้อมูลกลางช่วยให้ข้อมูลมีความ
ครบถ้วนและเชื่อมโยงกัน ขณะที่ SDSS ช่วยวิเคราะห์และนำข้อมูลไปใช้ในการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งสอง
แนวคิดจึงเป็นองค์ประกอบท่ีต้องทำงานร่วมกันในการพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัยอย่างเป็นระบบ 

การบูรณาการแนวคิดการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติเข้ากับบริบททางอุทกวิทยาของจังหวัดลำปาง 
 การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติในปัจจุบันมุ่งเน้นกระบวนการแบบบูรณาการภายใต้ วงจรการจัดการภัยพิบัติ 
(Disaster Management Cycle) ซึ่งประกอบด้วย 4 ระยะสำคัญ ได้แก่ การลดความเสี่ยง การเตรียมความพร้อม           
การตอบสนอง และการฟื้นฟู (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2564) โดยมีกลไกขับเคลื่อนหลักคือระบบแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้า (Early Warning System: EWS) และการจัดการภัยพิบัติแบบบูรณาการ ( Integrated Disaster 
Management: IDM) ที่ต้องอาศัยฐานข้อมูลหลายมิติเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงรุกแทนการตั้งรับเพียงอย่างเดียว 
 ในบริบทของจังหวัดลำปาง ความเสี่ยงอุทกภัยมีความสัมพันธ์โดยตรงกับปัจจัยทางอุทกวิทยาและลักษณะทาง
กายภาพ โดยเฉพาะสภาพภูมิประเทศท่ีมีลักษณะเป็น “แอ่งกระทะ” ซึ่งถูกโอบล้อมด้วยภูเขา ส่งผลให้มวลน้ำจากพื้นที่
ต้นน้ำไหลหลากมารวมกัน ณ ลุ่มแม่น้ำวังซึ่งเป็นที่ราบลุ่มตอนกลาง (สำนักงานจังหวัดลำปาง , 2565) นอกจากนี้ 
อิทธิพลจากมรสุมในช่วงเดือนพฤษภาคม–ตุลาคม และการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ยังเป็นปัจจัยเร่งที่ทำให้การซึมซับน้ำ
ลดลง และเพิ่มปริมาณการไหลบ่าของน้ำผิวดิน (Surface Runoff) จนนำไปสู่การเกิดน้ำท่วมฉับพลันและน้ำท่วมขังใน
พื้นที่ลุ่มต่ำ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2566) 
 ดังนั้น การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางและการแสดงผลข้อมูลเชิงพื้นที่ (Geographic Information System: 
GIS) จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการบูรณาการตัวแปรด้านอุทกวิทยา ทั้งปริมาณฝน ภูมิประเทศ และการใช้ที่ดิน เข้ากับ
ระบบการบริหารจัดการ (สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2564) การเช่ือมโยงข้อมูลดังกล่าวช่วย
ลดข ้อจำก ัดด ้านการกระจ ัดกระจายของข ้อม ูลหน ่วยงาน และเปล ี ่ยนผ ่านไปส ู ่การเฝ ้าระว ังเช ิ งพ ื ้นที่   
(Spatial Monitoring) ซึ่งช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดสรรทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายในทุกระยะของวงจรภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัย 
 การจัดการอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลหลายมิติประกอบกัน ทั้งข้อมูลด้า นกายภาพ  
ข้อมูลประชากร ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน และข้อมูลเหตุการณ์ที่ผ่านมา ทศพล อัครพงษ์ไพบูลย์ และคณะ (2563) 
ชี้ให้เห็นว่า การจัดการภัยพิบัติในยุคปัจจุบันจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการข้อมูลและความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
หลายภาคส่วน เพื่อให้การเตรียมความพร้อม การรับมือ และการฟื้นฟูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ งานดังกล่าวสะท้อน
ว่าปัญหาสำคัญของการจัดการภัยพิบัติไม่ได้อยู่เพียงที่การขาดข้อมูล แต่รวมถึงการที่ข้อมูลยังไม่เชื่อมโยงกันอย่างเป็น
ระบบ วราภรณ์ ทนงศักดิ์ และคณะ (2559) เสนอว่าข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดการอุทกภัยควรครอบคลมุอย่างน้อย 5 มิติ 
ได้แก่ ข้อมูลกายภาพและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลประชากร ข้อมูลเศรษฐกิจ ข้อมูลสังคม และข้อมูลอุทกภัยในอดีต โดยข้อมูล
แต่ละมิติมีบทบาทแตกต่างกันในการทำความเข้าใจความเสี่ยง ความเปราะบาง และศักยภาพของชุมชนในการรับมือกับ
ภัยพิบัติ แนวคิดดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญต่อการออกแบบระบบข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัย เนื่องจากช่วยให้เห็นว่า
การจัดการภัยพิบัติไม่อาจพิจารณาเพียงข้อมูลด้านธรรมชาติหรือระดับน้ำเท่านั้น แต่ต้องเชื่อมโยงกับข้อมูลประชากร
และทรัพยากรในพื้นที่ด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อนำแนวคิดข้อมูลหลายมิติมาใช้ในทางปฏิบัติ มักพบข้อจำกัดเรื่องความ
ซ้ำซ้อนของข้อมูลและการกระจายตัวของแหล่งข้อมูล ดังนั้น การออกแบบระบบฐานข้อมูลกลางจึงควรพิจารณาการจัด
โครงสร้างข้อมูลให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ เพื่อลดความซ้ำซ้อนและทำให้ข้อมูลสามารถเช่ือมโยงกันได้จริง งานวิจัย
นี้จึงนำแนวคิดข้อมูล 5 มิติมาพิจารณาร่วมกับบริบทของจังหวัดลำปาง และจัดหมวดข้อมูลใหม่เป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 
ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และข้อมูลอุทกภัยในอดีต เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะการใช้งานของ
ระบบและลดความซ้ำซ้อนของข้อมูลเดิม นอกจากน้ี นริศรา ลอยคลัง และรัชต์วรรณ กาญจนปัญญาคม (2565) ยังเสนอ
ว่าระบบสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่มีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่น เนื่องจากช่วยให้ข้อมูล
หลายชุดสามารถถูกนำมาวิเคราะห์ร่วมกันในมิติของพื้นที่ได้อย่างเป็นระบบ แนวคิดดังกล่าวสามารถเชื ่อมโยงกับ
งานวิจัยนี้ได้อย่างชัดเจน เพราะการจัดการอุทกภัยในระดับจังหวัดจำเป็นต้องพิจารณาข้อมูลทั้งในเชิงพื้นที่และเชิงสังคม
ควบคู่กัน ไม่ว่าจะเป็นตำแหน่งของแหล่งน้ำ พื้นที่เสี่ยงภัย การกระจายตัวของครัวเรือน กลุ่มเปราะบาง หรือศูนย์อพยพ 
จากการทบทวนวรรณกรรมจึงกล่าวได้ว่างานวิจัยนี้ตั้งอยู่บนฐานแนวคิดสำคัญ 2 ส่วนที่เกื้อหนุนกันอย่างชัดเจน ได้แก่ 
แนวคิดระบบฐานข้อมูลกลาง และแนวคิดระบบสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ โดยแนวคิดแรกมุ่งเน้นการจัดโครงสร้าง
และบูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานเข้าสู่ระบบเดียว ส่วนแนวคิดหลังมุ่งเน้นการนำข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และ
แสดงผลเชิงพื้นที่ เพื่อให้สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจในการจัดการอุทกภัยได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี 
     ในบริบทของจังหวัดลำปาง ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัยกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน และมีทั้ง
ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และข้อมูลอุทกภัยในอดีต การมีเพียงฐานข้อมูลกลางโดยไม่มีการ
เช่ือมโยงกับการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ อาจยังไม่เพียงพอต่อการตัดสินใจในภาวะอุทกภัย ขณะเดียวกัน การใช้ระบบแสดงผล
เชิงพื้นที่โดยไม่มีฐานข้อมูลที่เป็นระบบ ก็อาจทำให้การวิเคราะห์ขาดความครบถ้วนและความน่าเช่ือถือ ดังนั้น งานวิจัยนี้
จึงมุ่งพัฒนาระบบที่ผสานทั้งสองแนวคิดเข้าด้วยกัน กล่าวคือ ใช้ฐานข้อมูลกลางเป็นโครงสร้า งหลักในการบูรณาการ
ข้อมูล และใช้การแสดงผลเชิงพื้นที่ผ่านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นกลไกในการสนับสนุนการตัดสินใจด้านการ
ป้องกัน การรับมือ และการฟื้นฟูจากอุทกภัยของจังหวัดลำปาง ด้วยเหตุนี้ งานวิจัยนี้จึงมิได้มุ่งเพียงการพัฒนาระบบ
จัดเก็บข้อมูลเท่าน้ัน แต่เป็นการพัฒนาระบบข้อมูลที่สามารถนำไปใช้สนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ได้จริงในบริบทของ
การจัดการอุทกภัยระดับจังหวัด ซึ่งเป็นทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูล และการพัฒนากลไกเชิงปฏิบัติสำหรับ
การใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ผู้วิจัยจึงพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย
โดยบูรณาการแนวคิดระบบฐานข้อมูลกลางร่วมกับระบบสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ ดังแสดงในรูปที่ 1 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
รูปที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 กรอบแนวคิดการวิจัยนี้แสดงความสัมพันธ์ของกระบวนการวิจัย 3 ส่วน ได้แก่ ปัญหาและความต้องการใช้ข้อมูล   
การออกแบบและพัฒนาระบบ และผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ โดยเริ่มจากปัญหาการจัดการข้อมูลอุทกภัยในจังหวัด
ลำปางที่ยังมีลักษณะแยกส่วน ซ้ำซ้อน และขาดการเช่ือมโยงเชิงพื้นท่ี ส่งผลให้การตัดสินใจยังไม่เป็นระบบ งานวิจัยจึงมุ่ง
พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อบูรณาการข้อมูลจากหลายแหล่งให้อยู่ในโครงสร้างเดียว พร้อมทั้งแสดงผลข้อมูลเชิง
พื้นที่ผ่าน GIS และมีระบบจัดการข้อมูลสำหรับผู้ใช้งานและผู้ดูแลระบบ ระบบที่พัฒนาขึ้นคาดว่าจะช่วยให้การเข้าถึง
ข้อมูลสะดวกขึ้น ลดความซ้ำซ้อน และเพิ่มความชัดเจนของข้อมูลในระดับพื้นที่ ส่งผลให้สามารถใช้ข้อมูลประกอบการ
ป้องกัน การรับมือ และการฟื้นฟูอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสะท้อนบทบาทของฐานข้อมูลกลางในการเช่ือมโยง
จากปัญหาข้อมูลไปสู่การตัดสินใจเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยผสมผสานการวิจัยเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ มุ่งเน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในการจัดการอุทกภัยของ
จังหวัดลำปาง 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนในพื้นที่จังหวัดลำปางที่มีบทบาทหรือ
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอุทกภัย กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) กลุ่มผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ
ระดับจังหวัดและอำเภอที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัย เช่น สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
สำนักงานพัฒนาชุมชน สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง และสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ จำนวน 10 คน 2) กลุ่มผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบลในพื้นที่ศึกษา 
จำนวน 60 คน 3) กลุ่มผู้แทนชุมชนและผู้นำชุมชนในพื้นที่ที่เคยประสบอุทกภัย จำนวน 24 คน การคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากบทบาทหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
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จัดการอุทกภัยในระดับพ้ืนท่ี เช่น การวางแผน การป้องกัน การเฝ้าระวัง หรือการช่วยเหลือประชาชน และมีความรู้หรือ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการใช้ข้อมูลในการจัดการอุทกภัย หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในสถานการณ์ภัยพิบัติ 
 

ขั้นตอนการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยมุ่งพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง   
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่และการบริหารจัดการอุทกภัยของจังหวัดลำปาง กระบวนการวิจัยประกอบด้วย             
3 ข้ันตอนหลัก ได้แก ่

(1) การศึกษาปัญหาและความต้องการใช้ข้อมูล ดำเนินการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้นำชุมชนในพื้นที่ศึกษา เพื่อวิเคราะห์ปัญหา ข้อจำกัด ข้อมูลอุทกภัยในอดีต รวมถึง 
ความต้องการใช้ข้อมูลในการจัดการอุทกภัย 

(2) การออกแบบโครงสร้างระบบฐานข้อมูล ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัยจาก
หลายแหล่ง และออกแบบองค์ประกอบของระบบฐานข้อมูลกลาง โดยกำหนดโครงสร้างข้อมูล กลไกการเช่ือมโยงข้อมูล 
การแสดงผลข้อมูลเชิงพื้นที่ และแนวทางการกำกับดูแลข้อมูล ในขั้นตอนการออกแบบระบบ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ความ
ต้องการของผู้ใช้งาน (Requirement Analysis) จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการศึกษาบริบทพ้ืนท่ี เพื่อกำหนด
องค์ประกอบของระบบและโครงสร้างข้อมูลที่สอดคล้องกับการใช้งานจริง จากนั้น ผู้วิจัยใช้แนวคิดการออกแบบระบบ
เชิงโครงสร้าง (System Design) โดยกำหนดองค์ประกอบของระบบฐานข้อมูลกลาง ประกอบด้วย แหล่งข้อมูล  
(Data Sources) ฐานข้อมูลกลาง (Centralized Database) และส่วนการใช้งานของผู ้ใช้ (User Interface)  
และการออกแบบฐานข้อมูล ผู้วิจัยใช้แนวทางการออกแบบฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ (Relational Database Design)  
โดยจัดโครงสร้างข้อมูลออกเป็นหมวดหมู ่หลัก และกำหนดความสัมพันธ์ของข้อมูล (Data Relationships) เพื ่อลด 
ความซ้ำซ้อนของข้อมูลและรองรับการเช่ือมโยงข้อมูลจากหลายหน่วยงาน  
 (3) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและแพลตฟอร์มการแสดงผลข้อมูล ดำเนินการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง         
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในการบริหารจัดการอุทกภัย โดยบูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานเข้าสู่ระบบเดียว 
ผู ้ว ิจัยใช้แนวทางการพัฒนาระบบเชิงต้นแบบ (Prototype Development) เพื ่อพัฒนาระบบอย่างต่อเนื ่อง 
จากแบบจำลองที่ได้ออกแบบไว้ ระบบที่พัฒนาขึ้นรองรับการจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลในฐานข้อมูลกลาง พร้อมทั้ง
แสดงผลข้อมูลในรูปแบบเชิงพื้นที่ผ่านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) โดยแบ่งการใช้งานออกเป็นส่วนแสดงผลสำหรับ
ผู้ใช้งานทั่วไป และส่วนจัดการข้อมูลสำหรับผู้ดูแลระบบ เพื่อให้สามารถเพิ่ม แก้ไข และบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างเป็นระบบ 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เพื่อเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้แทน
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้นำชุมชน เกี่ยวกับปัญหา ข้อจำกัด และความต้องการในการใช้ข้อมูลเพื่อ
การจัดการอุทกภัย และแบบบันทึกการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ  สำหรับรวบรวมและจัดหมวดหมู่ข้อมูลด้านประชากร 
ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านอุทกภัยในอดีตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างโดยผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 ท่าน ผลการประเมินพบว่า ข้อคำถามทุกข้อมีค่าดัชนี IOC เท่ากับ 
1.00 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่ยอมรับได้ จึงถือว่าเครื่องมือมีความเหมาะสมสำหรับนำไปใช้ในการวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลมุ่งเน้น กระบวนการพัฒนา ได้แก่ (1) การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับ 
การจัดการอุทกภัยจากหลายแหล่ง ทั ้งข้อมูลเชิงกายภาพ สิ่ งแวดล้อม โครงสร้างพื ้นฐาน และข้อมูลเชิงพื ้นที่  
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(2) การออกแบบโครงสร้างระบบฐานข้อมูลกลางที่มีการกำหนดมาตรฐานข้อมูล กลไกการเชื่อมโยงข้อมูล และแนวทาง
การกำกับดูแลข้อมูล (3) การพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ของหน่วยงานและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดและท้องถิ่น และหลังจากนั้นนำแพลตฟอร์มข้อมูลที่พัฒนาแล้ว นำไปให้ทางสำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยลำปาง ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในจังหวัดลำปางได้ทดลองใช้
ประเมินเกี่ยวกับการใช้งานว่าง่ายหรือไม่ เมนูมีความสับสนหรือไม่ และโดยรวมมีความพึงพอใจหรือไม่ 

จริยธรรมการวิจัย (Research Ethics) 
  การเก็บข้อมูลคำนึงถึงจริยธรรมการวิจัยจากคณะกรรมจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลล้านนา โดยยึดหลักเกณฑ์ตามปฏิญญาเฮลซิงกิ (Declaration of Helsinki) ตามหนังสือรับรองจริยธรรมงานวิจัย
ในมนุษย์ RMUTL-IRB 064/2025 โดยผู้ให้ข้อมูลได้รับการชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยก่อนให้ข้อมูล ข้อมูลที่ได้ถูก
นำเสนอในลักษณะภาพรวม และหลีกเลี่ยงการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่สามารถระบุตัวบุคคลได้ 
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยนำเสนอตามวัตถุประสงค์การวิจัย 3 ข้อ ได้แก่ (1) การศึกษาปัญหาและความต้องการใช้ข้อมูลใน
การจัดการอุทกภัยของหน่วยงานและชุมชนในพื้นที่จังหวัดลำปาง (2) การออกแบบระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุน
การตัดสินใจเชิงพื้นที่ในการจัดการอุทกภัยของจังหวัดลำปาง และ (3) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางในการสนับสนุน
การบริหารจัดการอุทกภัยของพื้นที่ สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
     ผลการศึกษาปัญหาและความต้องการใช้ข้อมูลในการจัดการอุทกภัยของหน่วยงานและชุมชนในพื้นที่จังหวัด
ลำปาง  พบว่าหน่วยงานและชุมชนมีการใช้ช่องทางสื่อสารข้อมูลด้านอุทกภัยหลายรูปแบบ เช่น Line กลุ่มหมู่บ้าน  
การประกาศเสียงตามสาย การแจ้งเตือนผ่านเพจ Facebook รถประชาสัมพันธ์ และวิทยุสื ่อสาร อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาในมิติการจัดการข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตดัสนิใจ พบข้อจำกัดสำคัญหลายประการ (1) ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการอุทกภัยยังถูกจัดเก็บแยกส่วนตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ทำให้การเข้าถึงข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการ
ตัดสินใจต้องอาศัยการรวบรวมจากหลายแหล่ง (2) ข้อมูลบางส่วนมีความซ้ำซ้อนและมีรูปแบบการจัดเก็บแตกต่างกัน 
ส่งผลให้การใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานยังไม่เป็นระบบเดียวกัน (3) การเชื่อมโยงข้อมูลเชิงพื้นที่ยังไม่ครอบคลุม
เพียงพอ ทำให้การใช้ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ในภาวะฉุกเฉินยังมีข้อจำกัดด้านความรวดเร็วและความสอดคล้อง
ของข้อมูล นอกจากนี้ ยังพบว่าการสื่อสารข้อมูลจากหลายแหล่งในบางกรณีอาจทำให้ ประชาชนเกิดความสับสน  
และไม่สามารถแปลความหมายของข้อมูลเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจได้อย่างทันท่วงที 
     สำหรับความต้องการใช้ข้อมูล พบว่า หน่วยงานและชุมชนต้องการระบบข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้สะดวก  
มีความสอดคล้องกัน และเชื่อมโยงกับบริบทของพื้นที่ โดยข้อมูลที่มีความจำเป็นต่อการจัดการอุทกภัยสามารถสรุปได้
เป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) ข้อมูลประชากร โดยเฉพาะข้อมูลครัวเรือน จำนวนผู้อยู่อาศัย และกลุ่มเปราะบาง เช่น  
เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (2) ข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น แหล่งน้ำ ป่าไม้ และข้อมูลพื้นที่ที่เกี่ยวข้ องกับ 
ความเสี่ยงอุทกภัย และ (3) ข้อมูลอุทกภัยในอดีต เช่น วันที่เกิดเหตุ ลักษณะน้ำท่วม ระดับน้ำ และพื้นที่ที ่ได้รับ
ผลกระทบ ผลการศึกษาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความจำเป็นในการมีระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูล
จากหลายหน่วยงานเข้าสู่ระบบเดียว เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นท่ีในการจัดการอุทกภัยของจังหวัดลำปางได้อย่าง
เป็นระบบมากขึ้น 
     ผลการออกแบบระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในการจัดการอุทกภัยของจังหวัด
ลำปาง พบว่า ระบบฐานข้อมูลกลางถูกกำหนดให้มีองค์ประกอบสำคัญ 2 ส่วน ได้แก่ (1) ด้านโครงสร้างข้อมูล ผู้วิจัยได้



Journal of Administrative and Management Innovation, Rajamangala University of Technology Rattanakosin 
Vol.14 No.2 May - August 2026 

.………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

47 

จัดหมวดข้อมูลใหม่จากแนวคิดข้อมูลหลายมิติให้เหลือ 3 หมวดหลัก ได้แก่ ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม และข้อมูลอุทกภัยในอดีต เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะการใช้งานของระบบและลดความซ้ำซ้อนของข้อมูลเดิม 
โครงสร้างดังกล่าวช่วยให้ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัยสามารถถูกเชื ่อมโยงและนำเสนอในระบบเดียว  
ได้อย่างชัดเจนมากขึ้น (2) ด้านการแสดงผล ระบบถูกออกแบบให้ผู้ใช้งานสามารถเข้าถึงข้อมูลสำคัญผ่านหน้าเว็บไซต์ 
โดยมุ่งเน้นความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลและความชัดเจนในการแสดงผลเชิงพื้นที่  ขณะที่ในส่วนของผู้ดูแลระบบ  
ได้มีการออกแบบระบบหลังบ้านเพื่อใช้ในการเพิ่ม แก้ไข ตรวจสอบ และบริหารจัดการข้อมูลในแต่ละหมวด รวมทั้ง
รองรับการจัดการสิทธิ ์ผ ู ้ใช้งาน เพื ่อให้ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบันและสามารถใช้งานร่วมกันได้อย่างต่อเนื ่อง   
ผลการออกแบบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ระบบฐานข้อมูลกลางที่ออกแบบขึ้นไม่ได้มุ่งเพียงการจัดเก็บข้อมูลเท่านั้น  
แต่เป็นการออกแบบระบบข้อมูลที ่เชื ่อมโยงข้อมูลจากหลายหน่วยงานกับการแสดงผลเชิงพื ้นที ่ เพื ่อสนับสนุน  
การตัดสินใจด้านการป้องกัน การรับมือ และการฟื้นฟูจากอุทกภัยของจังหวัดลำปางอย่างเป็นระบบ  
     ผลการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางในการสนับสนุนการบริหารจัดการอุทกภัยของพื้นที่ พบว่า ระบบฐานขอ้มูล
กลางที่พัฒนาขึ้นสามารถบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าสู ่แพลตฟอร์มเดียว ครอบคลุมพื้นที่ศึกษา  
5 อำเภอ และจัดข้อมูลเป็น 3 หมวดหลัก ได้แก่ ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และข้อมูลอุทกภัยใน
อดีต โดยระบบรองรับการแสดงผลข้อมูลเชิงพื้นที่ผ่าน GIS และมีระบบจัดการข้อมูลสำหรับผู้ดูแลระบบ โดยข้อมูล
ประชากร ระบบสามารถแสดงข้อมูลภาพรวมของจำนวนครัวเรือนและจำนวนผู้อยู่อาศัยในแต่ละอำเภอ รวมทั้งสามารถ
แสดงรายละเอียดในระดับตำบลและหมู่บ้าน โดยมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัย เช่น จำนวนประชากร กลุ่มที่
ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และข้อมูลศูนย์อพยพหรือแหล่งขอความช่วยเหลือในพื้นที่ ข้อมูลดังกล่าวช่วยให้
ผู ้เกี ่ยวข้องสามารถมองเห็นลักษณะประชากรและกลุ่มเปราะบางในระดับพื้นที่ได้ชัดเจนขึ้น ซึ ่งเป็นประโยชน์ต่อ  
การวางแผนช่วยเหลือและการจัดสรรทรัพยากรเมื่อเกิดภัยพิบัติ  ข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ระบบสามารถแสดง
ข้อมูลแหล่งน้ำและป่าไม้ ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ความเสี่ยงอุทกภัยของพื้นที่ โดยข้อมูลแหล่ง
น้ำครอบคลุมแม่น้ำ ลำน้ำสาขา อ่างเก็บน้ำ ฝาย และบ่อน้ำบาดาล ส่วนข้อมูลป่าไม้ครอบคลุมประเภทพื้นที่ป่าและพื้นที่
ปกคลุมดินที่มีความสัมพันธ์กับการดดูซับน้ำและการไหลบ่าของน้ำผิวดิน ข้อมูลดังกล่าวมีบทบาทในการสนับสนุนการทำ
ความเข้าใจบริบทพื้นที่และประกอบการตัดสินใจด้านการป้องกันและเฝ้าระวังอุทกภัย  และข้อมูลอุทกภัยในอดีต  
ระบบสามารถแสดงข้อมูลเกี่ยวกับวันท่ีเกิดเหตุ ลักษณะน้ำท่วม ระดับน้ำ และพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ ซึ่งช่วยให้ผู้ใช้งาน
มองเห็นประวัติและลักษณะของอุทกภัยในพื้นที่ได้อย่างเป็นระบบ และสามารถนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง
ในการประเมินความเสี่ยง การวางแผนป้องกัน และการกำหนดแนวทางรับมืออุทกภัยในอนาคตได้ และที่สำคัญจากการ
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยลำปางได้ประเมินระบบโดยรวมพบว่าเข้าถึงขอ้มูล
ได้ความสะดวก ลดความซ้ำซ้อนของข้อมูล และเอื้อต่อการมองเห็นข้อมูลสำคัญในระดับพื้นที่เพื ่อใช้ประกอบการ
ตัดสินใจด้านการป้องกัน การรับมือ และการฟื้นฟูจากอุทกภัยได้ ดังแสดงตามรูปที ่2  
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รูปที ่2 ระบบฐานข้อมูลภัยพิบัต ิ
 
 จากรูปที่ 2 ข้อมูลด้านประชากร ใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์ผลกระทบ ความเปราะบาง และศักยภาพในการ
ฟื้นตัวของพื้นที่ที่ประสบภัย การเก็บข้อมูลด้านประชากรจึงเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการตัดสนิใจ 
ประกอบด้วย จำนวนครัวเรือน และจำนวนผู ้อาศัยในครัวเรือนนั ้น ในพื ้นที ่ ที ่มีความเสี ่ยงสูงหากเกิดน้ำท่วม  
ให้ความสำคัญกับ เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ซึ่งต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษในสถานการณ์ภัยพิบัติ  โดยใช้เป็นข้อมูล
พื ้นฐานในการวางแผนการอพยพ การกระจายทรัพยากร และการให้ความช่วยเหลือแก่ ประชาชนได ้ตรง 
ตามความต้องการ ทางทีมวิจัยดำเนินการนำข้อมูลด้านประชากร มาออกแบบลงในระบบข้อมูลของเว็ปไซต์ลำปางสู้น้ำ 
ดังแสดงตามรูปที่ 3 
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รูปที่ 3 ข้อมูลด้านประชากร 
 
 จากรูปที่ 3 แสดงให้เห็นถึง การรายงานภาพรวม ของสถิติครัวเรือนและผู้อาศัย จำแนกตามอำเภอทั้งหมด           
5 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเกาะคา เถิน เมืองลำปาง สบปราบ และ แม่พริก ซึ่งจะแสดงข้อมูลตำบลเพื่อดูรายละเอียด
จำนวนครัวเรือนและจำนวนผู้อยู่อาศัย 
 

 
รูปที่ 4 ข้อมูลตำบลเพื่อดูรายละเอียดหมู่บ้าน 
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รูปที่ 4 คือรายละเอียดหมู่บ้านของแต่ละตำบล จะประกอบไปด้วยชื่อหมู่บ้าน จำนวนครัวเรือนในหมู่บ้าน 
จำนวนผู้อยู่อาศัย ระดับน้ำที่จะบ่งบอกว่าเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยต่อการถูกน้ำท่วมหรือไม่ จะแสดงเป็นสีเขียว หมายความว่า 
ระดับปกติ สีส้ม เป็นพื้นที่เฝ้าระวัง และสีแดงเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม ซึ่งจะไปสอดคล้องกับระดับน้ำในแผนที่เสี่ยงภัย
ในเว๊ปลำปางสู้น้ำ ในเมนูพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม นอกจากนั้นแล้ว ยังบอกถึงจำนวนคนที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ในแต่ละ
หมู่บ้าน จะมีการระบุช่องทางการติดต่อหน่วยงานที่สามารถไปขอความช่วยเหลือได้ เช่น สถานีตำรวจ สถานพยาบาล 
เครือข่ายในชุมชน ถูกกำหนดให้เป็นจุดประสานงานและศูนย์กลางการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง อีกทั้ง มีการแสดงให้เห็นศูนย์อพยพบริเวณใกล้เคียงพร้อมแผนที่
นำทางจาก Google Map ตาม Figure 5  

     นอกจากนั้นแล้ว ตรงสัญลักษณ์ไอคอน  หน้าหมู้บ้าน สามารถแสดงข้อมูลอุทกภัยในอดีตที่แสดงให้
เห็นถึงช่วงเวลาที่เกิดอุทกภัยที่ผ่านมาในอดีตว่า เป็นลักษณะของน้ำท่วมแบบลิ้นตลิ่ง น้ำป่าไหลหลาก หรือน้ำท่วมขัง  
ดังแสดงตามรูปที ่5 

 
 

รูปที ่5 รายละเอียดข้อมลูหมู่บา้นในตำบล 
 
 ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่นำเข้าสู ่ระบบประกอบด้วยข้อมูลแหล่งน้ำและป่าไม้ ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญ  
ต่อการจัดการอุทกภัยของพื ้นที ่ ข ้อมูลแหล่งน้ำ เช่น แม่น้ำ ลำคลอง อ่างเก็บน้ำ บึง และระบบชลประทาน  
ใช้ประกอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินพื้นที่เสี่ยงน้ำท่วม ส่วนข้อมูลป่าไม้และพื้นที่ปกคลุมดินช่วยสะท้อน
ความสามารถในการดูดซับน้ำและลดการไหลบ่าของน้ำผิวดิน ทีมวิจัยจึงนำข้อมูลทั้งสองส่วนมาออกแบบและแสดงผลใน
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ระบบฐานข้อมูลของเว็บไซต์ “ลำปางสู้น้ำ” เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการป้องกัน เฝ้าระวัง และรับมืออุทกภัยของ
พื้นที่ ดังแสดงตามรูปที่ 6 
 

 
 

รูปที ่6 ข้อมูลด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 
 การจัดการอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพจำเป็นต้องใช้ข้อมูลเหตุการณ์ในอดีต ซึ่งสะท้อนรูปแบบ ความถี่  
ความรุนแรง และผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ข้อมูลสำคัญประกอบด้วย ระดับน้ำ ระยะเวลาน้ำ
ท่วม พ้ืนท่ีได้รับผลกระทบ และช่วงเวลาที่เกิดเหตุ ทีมวิจัยจึงนำข้อมูลอุทกภัยในอดีตมาออกแบบและบูรณาการในระบบ
เว็บไซต์ “ลำปางสู้น้ำ” โดยแสดงข้อมูลวันที่เกิดเหตุ ลักษณะน้ำท่วม ระดับน้ำ และพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อใช้เป็น
ฐานข้อมูลสำหรับการประเมินความเสี่ยง วางแผนป้องกัน และสนับสนุนการคาดการณ์สถานการณ์อุทกภัยในอนาคตดัง
แสดงตามรูปที ่7 
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รูปที่ 7 ข้อมูลด้านอุทกภัยในอดตี 
 

จากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในจังหวัดลำปาง สามารถสรุปประเด็น
เปรียบเทียบก่อนและหลังการพัฒนา ดังตารางที่ 1 
 

ตารางท่ี 1 ตารางแสดงการเปรียบเทียบก่อนและหลังการพัฒนาระบบ 
ประเด็นการเปรียบเทียบ ก่อนการพัฒนาระบบ หลังการพัฒนาระบบ 

ลักษณะการจัดเก็บข้อมูล ข้อมูลกระจายอยู่ตามหน่วยงานและ
จัดเก็บแยกส่วนตามภารกจิ 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องถูกบูรณาการเข้าสู่
ระบบฐานข้อมลูกลาง 

โครงสร้างข้อมูล ข้อมูลมีหลายหมวดและบางส่วน
ซ้ำซ้อนกัน 

ข้อมูลถูกจัดใหมเ่ป็น 3 หมวดหลัก ได้แก่ 
ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม และข้อมลูอุทกภัยในอดีต 

การเข้าถึงข้อมูล ผู้ใช้ต้องรวบรวมข้อมูลจากหลาย
แหล่ง 

ผู้ใช้สามารถเข้าถึงข้อมูลผ่าน
แพลตฟอร์มเดียวไดส้ะดวกขึ้น 

การเช่ือมโยงข้อมูล การเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานยังไม่ครอบคลุม 

ระบบรองรับการบูรณาการข้อมูลจาก
หลายหน่วยงานภายใตโ้ครงสร้างเดียว 

การแสดงผลข้อมูล ข้อมูลส่วนใหญย่ังไม่เช่ือมโยงกับการ
แสดงผลเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ 

ระบบสามารถแสดงผลข้อมลูเชิงพื้นที่
ผ่าน GIS 

การใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ การตัดสินใจยังต้องอาศัยการ
รวบรวมและตคีวามข้อมลู 
จากหลายฝ่าย 

ระบบช่วยสนับสนุนการเข้าถึงและ
มองเห็นข้อมูลสำคัญในระดับพ้ืนท่ีเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ 

 

จากตารางที ่ 1 การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาวะก่อนและหลังการพัฒนาระบบ พบว่า   
เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 ด้านดังนี้คือ (1) ด้านการบริหารจัดการข้อมูล จากเดิมข้อมูลถูกจัดเก็บแยกส่วนตามภารกิจ
และมีความซ้ำซ้อนสูง แต่ระบบใหม่ได้เปลี่ยนมาเป็นการ บูรณาการข้อมูลสู่ฐานข้อมูลกลาง (Centralized Database) 
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โดยจัดหมวดหมู่ใหม่เหลือ 3 หมวดหลัก (ประชากร, ทรัพยากร, สถิติอุทกภัย) ทำให้โครงสร้างข้อมูลมีความเป็นเอกภาพ
และลดความซ้ำซ้อน (2) ด้านประสิทธิภาพการเข้าถึงและการแสดงผล เกิดการเปลี่ยนแปลงจากการต้องรวบรวมขอ้มูล
เองจากหลายแหล่ง มาเป็นการเข้าถึงผ่าน แพลตฟอร์มเดียว ที่รองรับการแสดงผลเชิงพื้นที่ผ่านเว็บแอปพลิเคชัน  
ทำให้มองเห็นภาพรวมของสถานการณ์ในระดับพื้นที่ได้ชัดเจนและสะดวกกว่าเดิม และ (3) ด้านการสนับสนุนการ
ตัดสินใจ ระบบช่วยเปลี่ยนผ่านกระบวนการตัดสินใจที่เดิมต้องอาศัยการตีความข้อมูลจากหลายฝ่ายที่อาจไม่สอดคล้อง
กัน มาเป็นการใช้ฐานข้อมูลชุดเดียวกันที่เชื่อมโยงข้อมูลหลายมิติเข้าด้วยกัน ส่งผลให้การวางแผนป้องกัน การรับมือ  
และการฟื้นฟูอุทกภัยมีความแม่นยำและรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 
  

สรุปและอภิปรายผล 
 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในจังหวัดลำปาง การศึกษาปัญหาและ
ความต้องการใช้ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่า การจัดการข้อมูลอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดลำปางยังมีลักษณะกระจัดกระจายและ
แยกส่วนตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่อง data silos ที่อธิบายว่าการมีข้อมูลจำนวนมากแต่
ขาดการเช่ือมโยงจะทำให้การใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจไม่มีประสทิธิภาพ (Khatri & Brown, 2010) รวมถึงสอดคล้องกับ
แนวทางของ OECD (2019) ที่ระบุว่าการบริหารจัดการภาครัฐจำเป็นต้องมีการบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงานเพื่อเพิ่ม
คุณภาพของการตัดสินใจ นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบว่าความต้องการข้อมูลของพื้นที่ครอบคลุมทั้งข้อมูลประชากร 
กลุ่มเปราะบาง ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม และข้อมูลอุทกภัยในอดีต ซึ่งสะท้อนแนวคิดของการจัดการภัยพิบัติแบบบูรณา
การ (Integrated Disaster Management) ที่เน้นการใช้ข้อมูลหลายมิติร่วมกันในการวิเคราะห์ความเสี่ยงและวางแผน
รับมือ (UNDRR, 2020; Aitsi-Selmi et al., 2015) ทั้งนี้ยังสอดคล้องกับงานของ วราภรณ์ ทนงศักดิ์ และคณะ (2559) 
ที่ช้ีให้เห็นว่าการจัดการอุทกภัยในบริบทพื้นที่จำเป็นต้องบูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานและหลายมิตริ่วมกัน แสดง
ให้เห็นว่าปัญหาสำคัญไม่ได้อยู่ที่การขาดข้อมูล แต่เป็นข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของระบบข้อมูลที่ยังไม่เอื้อต่อการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 
     ในส่วนของการออกแบบระบบฐานข้อมูลกลาง ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าการกำหนดโครงสร้างข้อมูลให้เป็น
มาตรฐานเดียว และการจัดกลุ่มข้อมูลออกเป็นหมวดที่ชัดเจน สามารถช่วยลดความซ้ำซ้อนและเพิ่มความสามารถในการ
เช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Centralized Database และ Data Governance ที่เน้น
ความสำคัญของมาตรฐานข้อมูลและการกำกับดูแลข้อมูลเพื่อให้สามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
(Khatri & Brown, 2010; Otto, 2011) ขณะเดียวกัน การออกแบบระบบให้รองรับการแสดงผลข้อมูลเชิงพื้นที่ผ่าน
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Spatial Decision Support System (SDSS) ซึ่งเน้น
การใช้ข้อมูลเชิงพื้นที่ร่วมกับข้อมูลเชิงเนื้อหาเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในสถานการณ์ที่มีความซับซ้อน (Malczewski, 
2006; Sugumaran & DeGroote, 2011) โดยเฉพาะในบริบทของการจัดการอุทกภัย งานวิจัยของ Chen et al. 
(2021); Chan et al. (2022) ชี้ให้เห็นว่าการบูรณาการข้อมูลหลายแหล่งเข้ากับ GIS สามารถช่วยเพิ่มความสามารถใน
การวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงและสนับสนุนการวางแผนเชิงพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยใน
บริบทประเทศไทยที่ใช้ GIS เพื่อสนับสนุนการวิเคราะห์พื้นท่ีเสี่ยงและการจัดการภัยพิบัติในระดับพื้นท่ี 
     สำหรับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง พบว่าระบบท่ีพัฒนาขึ้นสามารถบูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงาน
เข้าสู่แพลตฟอร์มเดียว และแสดงผลข้อมูลในรูปแบบเชิงพื้นที่ได้ ซึ่งช่วยให้ผู้ใช้งานสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและ
มองเห็นความสัมพันธ์ของข้อมูลในระดับพื้นที่ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ผลดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ SDSS ที่ระบุว่าการ
เชื ่อมโยงข้อมูลหลายมิติในบริบทเชิงพื้นที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการตัดสินใจ (Malczewski, 2006) และ
สอดคล้องกับงานวิจัยด้านการจัดการภัยพิบัติที่ช้ีว่าการใช้ GIS ร่วมกับฐานข้อมูลกลางช่วยให้การวางแผนช่วยเหลือและ
การจัดสรรทรัพยากรมีความแม่นยำมากขึ้น (Tate et al., 2021; Koks et al., 2019) รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ
นักวิจัยไทยท่ีประยุกต์ใช้ GIS ในการระบุกลุ่มเปราะบางและพื้นที่เสี่ยงเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที่ในสถานการณ์
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ภัยพิบัติ อย่างไรก็ตาม การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นการพัฒนาระบบเป็นหลัก จึงยังไม่ได้มีการประเมินประสิทธิภาพของระบบ
จากผู้ใช้งานจริงในเชิงลึก ซึ่งเป็นข้อจำกัดของการศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
 ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ได้แก่ (1) การเชื่อมโยงข้อมูลแบบเรียลไทม์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรพิจารณาเชื ่อมโยงระบบฐานข้อมูลกลางเข้ากับเซนเซอร์ตรวจวัดระดับน้ำและปริมาณน้ำฝนแบบอัตโนมัติ  
เพื่อให้ระบบสามารถสนับสนุนการตัดสินใจได้ในลักษณะนาทีต่อนาที (2) การประกาศใช้มาตรฐานข้อมูลระดับจังหวัด 
ควรมีการกำหนดนโยบายให้ทุกหน่วยงานในจังหวัดลำปางใช้มาตรฐานชุดข้อมูลเดียวกันในการบันทึกข้อมูลภัยพิบัติ 
เพื่อให้การอัปเดตฐานข้อมูลกลางมีความต่อเนื่องและไม่เกิดความคลาดเคลื่อนในระยะยาว และ (3) ควรมีการจัดอบรม
การใช้งานระบบให้กับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อให้สามารถดึงข้อมูลจาก
ระบบไปใช้ในการวางแผนอพยพหรือส่งความช่วยเหลือได้จริงในพื้นที่ 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ จากผลการวิจัย ควรให้ความสำคัญกับการยกระดับ จากระบบจัดการข้อมูลพื้นฐานสู่ 
ระบบสนับสนุนการตัดสินใจอัจฉริยะ โดยประยุกต์ใช้ ทฤษฎีการตัดสินใจ ร่วมกับการวิเคราะห์เชิงพยากรณ์ เพื่อประเมิน
สถานการณ์ล่วงหน้าได้อย่างแม่นยำ ควบคู่ไปกับการวางรากฐาน ธรรมาภิบาลข้อมูล เพื่อกำหนดมาตรฐานคุณภาพและ
ความเป็นเจ้าของข้อมูลระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยลดอุปสรรคในการแบ่งปันข้อมูลและสร้างความ
ยั่งยืนให้กับฐานข้อมูลกลางในระยะยาว นอกจากนี้ ควรนำ แนวคิดการยอมรับเทคโนโลยี มาศึกษาวิจัยเชิงพฤติกรรม
ของผู้ใช้งานในพ้ืนท่ี เพื่อปรับปรุงการออกแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และคอมพิวเตอร์ ให้ตอบสนองต่อการใช้งานใน
สภาวะวิกฤตที่มีความกดดันสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด อันจะนำไปสู่การสร้างความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ ให้กับ
จังหวัดลำปางอย่างเป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะงานวิจัยในครั้งต่อไป 
 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคต การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเป็นหลั ก ดังนั้น  
ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการประเมินประสิทธิภาพของระบบจากผู้ใช้งานจริงในเชิงลึก โดยอาจใช้การประเมินด้าน
ความพึงพอใจ (Usability) ความง่ายในการใช้งาน และประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้ระบบ เพื่อให้สามารถสะท้อนผลลัพธ์
ของระบบในเชิงปฏิบัติได้อย่างชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ควรพัฒนาระบบพยากรณ์ด้วย AI การวิจัยในระยะต่อไป 
ควรนำชุดข้อมูลจากฐานข้อมูลกลางนี้ไปพัฒนาแบบจำลองการเรียนรู้ของเครื่อง (Machine Learning) เพื่อทำนาย
ขอบเขตการท่วมของน้ำ ในอนาคต ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่หลากหลาย การขยายผลสู่
ระบบเครือข่ายลุ่มน้ำ ควรมีการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการขยายขอบเขตการบูรณาการข้อมูลให้ครอบคลุมทั้งลุ่มวัง 
เพื่อให้เกิดการจัดการน้ำข้ามเขตปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ควรวิจัย
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลแบบเปิด ที่อนุญาตให้ประชาชนสามารถรายงานสถานการณ์น้ำท่วมในพื้นที่ตนเอง 
เข้าสู่ฐานข้อมูลกลางเพื่อเพิ่มความละเอียดของข้อมูลในจุดที่เข้าถึงยาก 
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