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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอกระบวนการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรโดยการออกหมายเรียก

ตรวจสอบภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร โดยเกริ ่นนำถึงอำนาจหน้าที ่ของกรมสรรพกร กระบวนการจัดเก็บภาษีของ
กรมสรรพากรโดยการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร ซึ่งหลักการดำเนินงานมี 11 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) หลักการจัดเก็บภาษีอากร 2) วิธีการเสียภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร 3) ผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร  
4) ประเภทการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 5) สาเหตุแห่งการตรวจสอบภาษีอากรโดยการออก
หมายเรียก 6) ขอบเขตอำนาจในการออกหมายเรียก 7) การปฏิบัติเก่ียวกับการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร 8) รูปแบบการตรวจสอบภาษีอากร 9) การประเมินและสั่งเรียกเก็บภาษีอากร 10) การยื่นอุทธรณ์คัดค้านการประเมิน
ภาษี 11) การปฏิบัติหน้าท่ีทางภาษีอย่างถูกต้อง และข้อเสนอแนะที่น่าสนใจเก่ียวกับมาตรการในการจัดเก็บภาษีอากร คือ 1) เพ่ิม
มาตรการจัดเก็บภาษีโดยสำนักงานสรรพากรพื้นที่ หรือ สำนักงานสรรพากรพื้นที่สาขา ตรวจสอบและติดตามการยื่นแบบแสดง
รายการภาษีของผู้มีเงินได้อย่างเข้มข้นทั่วถึงและเป็นธรรม 2) เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีและการ
ชำระภาษี เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ลดจำนวนประชาชนที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือต้องการที่จะเสียภาษีให้น้อยกว่า
จำนวนที่จะต้องจ่ายจริง 3) โฆษณาประชาสัมพันธ์ในเรื่องการลดหย่อนภาษี การยกเว้นภาษี สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อให้
ประชาชนทราบ และง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูล เช่น การเผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 4) บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และแนวทาง
ปฏิบัติที่มีอยู่อย่างเคร่งครัด 
คำสำคัญ:  การจัดเก็บภาษี การออกหมายเรียก การตรวจสอบภาษีอากร กรมสรรพากร ประมวลรัษฎากร 
 

Abstract 
 This academic paper aims to present the Revenue Department's tax collection process by issuing a tax 
inspection order under the Revenue Department.The Revenue Department's tax collection process by issuing 
a tax inspection order according to the Revenue Code. There are 11 elements: 1) Tax collection principle,  
2) Taxation method according to the Revenue Code, 3) Taxpayer, 4) Type of issuance of a summons for tax 
investigation according to the Revenue Code, 5) the cause for the tax audit by issuing summons, 6) the scope 
of one's authority to issue summons, 7) The practice of issuing a tax audit warrant according to the Revenue 
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Code, 8) Tax audit model, 9) Tax assessment and collection, 10) an appeal against a tax assessment, 11) the 
proper performance of one's tax duties and some interesting suggestions about measures for taxation are:  
1) increase tax collection by Area Revenue Office or Branch Area Revenue Office to audit and monitor the tax 
filling of the taxpayers, 2) increase access to tax filling and tax payments to facilitate and reduce the number 
of people who avoid tax or want to pay less tax than the actual amount to be paid, 3) Publicity campaigns on 
tax deductions, tax exemptions, and tax privileges to raise awareness and facilitate access to information 
through social media, 4) Strict enforcement of existing laws, regulations and practices. 
Keywords:  Taxation, The Issuance of a Summons, Tax Audit, Revenue Department, Revenue Code 
 

บทนำ 
 กรมสรรพากร เป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงการคลัง มีอำนาจหน้าท่ีโดยสรุป คือ 1) จัดเก็บภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 2) เสนอแนะนโยบายการจัดเก็บภาษีอากรต่อกระทรวงการคลัง 3) ปฏิบัติการอื่นใด
ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย โดยการบริหารงานภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์กรมสรรพากร 3 ปี (พ.ศ. 2564-2566) ด้วยวิสัยทัศน์ใหม่ คือ “องค์กรชั้นนำท่ีจัดเก็บภาษีอย่างโปร่งใสเป็นธรรม 
ด้วยนวัตกรรมและบุคลากรคุณภาพเพ่ือสร้างเสถียรภาพทางการคลัง” มีทิศทางการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรที่การขับเคลื่อน
ด้วย Big data เน้นทำงานแนวใหม่ เป็นการให้บริการแบบไร้รอยต่อ ทำภาษีให้เป็นเรื่องง่าย ภายใต้นโยบาย oneRD : ONE 
TEAM ONE SEAMLESS TAX ECOSYSTEM โดยขับเคลื ่อนการทำงานด้วย 4 ทิศทาง (Theme) ได้แก่ 1) REDEFINED TAX 
ECOSYSTEM : ทำภาษีให้เป็นเรื่องง่าย 2) DATA DRIVEN TAXATION : ขับเคลื่อนการจัดเก็บภาษีด้วยข้อมูล 3) NEW WAY OF 
WORK : ทำงานรูปแบบใหม่ 4) ADAPTIVE TO CHANGE : องค์กรสมรรถนะสูงทันการเปลี่ยนแปลง (กรมสรรพากร, 2565) ซึ่ง
การขับเคลื่อนการทำงานด้วย 4 ทิศทางดังกล่าว กรมสรรพากรในฐานะหน่วยงานจัดเก็บหลักของประเทศจึงนำกลยุทธ์ D2RIVE 
มาปรับเปลี ่ยนการทำงานของกรมสรรพากรเพื ่อตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียม ทั ่วถึง เป็นธรรม 
ประกอบด้วย 1) Digital Transformation: การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับปรุงและปรับใช้กับกระบวนงานที่รับผิดชอบโดยยึด 
ผู้เสียภาษีเป็นศูนย์กลางและสอดคล้องกับพลวัตของเทคโนโลยี (Taxpayer - Centric Solutions) เช่น การพัฒนาระบบ 
e-Donation เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้บริจาคสามารถใช้สิทธิลดหย่อนภาษีได้โดยไม่ต้องนำหลักฐานการบริจาคมาแสดงแก่
กรมสรรพากร และการเชื่อมโยงกับหน่วยงานเจ้าของข้อมูลการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาต่างๆ ผ่านระบบ Open API 
เพื่อลดภาระในการจัดเก็บและนำส่งเอกสารของผู้เสียภาษี ให้กับกรมสรรพากร 2) Data Analytics: การจัดการและนำข้อมลูมา
วิเคราะห์ในงานที่รับผิดชอบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการวิเคราะห์ข้อมูลรวมถึงข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เน้นการนำข้อมูลทั้ง
ภายในและข้อมูลภายนอกมาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อให้การออกแบบนโยบายภาษีตรงกับกลุ่มเป้าหมาย และการแยกผู้เสียภาษี 
กลุ่มดีและกลุ่มไม่ดีซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการผู้เสียภาษีกลุ่มดี และนำผู้เสียภาษีกลุ่มไม่ดีที่ก ระทำผิดโกงภาษมีา
ดำเนินการตามกฎหมาย เช่น การพบข้อมูลน่าสงสัยเก่ียวกับการใช้ชื่อบุคคลอื่นมาสร้างรายจ่ายเท็จของนิติบุคคล และเครือข่ายที่
น่าสงสัยในการออกใบกำกับภาษีปลอม เป็นต้น 3) Revenue Collection: กลยุทธ์ในการบริหารจัดเก็บภาษีให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย 4) Innovation: การสร้างและส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรในการสร้างนวัตกรรม 5) Value: ขับเคลื่อนสรรพากรคุณธรรม 
HAS: Honesty, Accountability and Service Mind และ 6) Efficiency: การเพิ่มประสิทธิภาพคน (Smart People) และเพ่ิม
ประสิทธิภาพงาน (Smart office) (แผนยุทธศาสตร์กรมสรรพากรประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565) และจากการนำกลยุทธ์ 
D2RIVE มาปรับเปลี่ยนการทำงานโดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากรยึดถือเป็นนโยบายในการดำเนินงานเพ่ือให้ประชาชน
เกิดความสมัครใจในการเสียภาษี ตามคำขวัญของกรมสรรพากรที่ว่า ”เต็มที่ เต็มใจ ให้บริการ” แต่ก็ยังมีประชาชนอีกเป็นจำนวน
ไม่น้อยที่มีความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงหรือต้องการที่จะเสียภาษีให้น้อยกว่าจำนวนที่จะต้องจ่ายจริง เช่น การกระจายรายได้     
การสร้างหลักฐานเท็จ อันเป็นการทำให้รัฐต้องสูญเสียรายได้ที่นำมาเป็นงบประมาณแผ่นดิน เพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศไทย และ



Journal of Administrative and Management Innovation.  Vol.11  No.3  September - December 2023 
 

118 

หนึ่งในการบังคับเก็บภาษีจากประชาชน ดังที่กล่าวมานั้น คือ การตรวจสอบภาษีอากรตามกฎหมายประมวลรัษฎากรซึ่งเป็น
อำนาจ  เจ้าพนักงานประเมินและพนักงานเจ้าหน้าที่อากรแสตมป์ เพ่ือสอบยันให้การเสียภาษีอากรและการปฏิบัติหน้าที่ทางภาษี
อากรเป็นไปโดยถูกต้องและครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราตามที่กฎหมายกำหนด โดยมีการกำหนดวิธีการ
ตรวจสอบแตกต่างกันไปตามนโยบายในแต่ละยุคสมัยเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการเสียภาษีอากรตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้การจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรมีความยุ่งยากและมีข้อจำกัดหลาย
ด้าน เช่น ความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนลดลง ประมาณการผลการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นในขณะที่รัฐจำเป็นต้องมี
มาตรการทางภาษีเพื่อช่วยสนับสนุนการฟื้นตัวของผู้ประกอบการ โดยในปีงบประมาณ 2560 เป็นต้นไป กรมสรรพากรได้มกีาร
ปรับเปลี่ยนการจัดเก็บภาษีอากรโดยการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีตามประมวลรัษฎากร เพื่อจัดเก็บภาษีอย่างทั่วถึงและ  
|เป็นธรรม (สุเทพ พงษ์พิทักษ์, 2560) 

ดังนั้น การตรวจสอบภาษีอากรของกรมสรรพากร จึงเป็นการตรวจสอบไต่สวนตามหมายเรียก การออกตรวจสอบการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการเสียภาษีอากร และการตรวจค้นตามประมวลรัษฎากร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องปรามผู้เสียภาษีให้มีการเสีย
ภาษีอย่างถูกต้อง โดยถือเป็นมาตรการหน่ึงในการกำกับดูแลการเสียภาษีของผู้เสียภาษีให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลรัษฎากร และเพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐ และตรวจสอบโดยเจ้าพนักงานประเมินใช้อำนาจประเมินตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร ในการตรวจสอบภาษีอากรทุกประเภทกับผู้มีหน้าท่ีเสียภาษี โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติใน
มาตราท่ีเก่ียวข้องและให้อำนาจไว้โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร อธิบดี หรือ เจ้าพนักงานประเมินในท้องที่นั้น มีอำนาจเข้าไปในสถานประกอบการหรือ
ยานพาหนะหรือออกคำสั่งเป็นหนังสือ เพ่ือทำการตรวจสอบภาษีตามมูลเหตุที่ได้รับอนุมัติ 
 

1. หลักการจัดเก็บภาษีอากร 
การจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร แบ่งตามการรับภาระภาษีอากร 2 ประเภท (สุเทพ พงษ์พิทักษ์, 2560) ได้แก่ 

1) ภาษีทางตรง (Direct Tax) คือ ภาษีที่รัฐเป็นผู้จัดเก็บโดยตรงจากรายได้ของบุคคลและกำไรของธุรกิจ ซึ่งบุคคลและธุรกิจผู้ต้อง
เสียหรือนำส่งภาษีอากรไม่สามารถผลักภาระไปยังบุคคลอื่นได้ และต้องรับภาระภาษีประเภทนั้นไว้เอง ได้แก่ ภาษีเงินได้บคุคล
ธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล 2) ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) คือ ภาษีที่เก็บจากการบริโภคภายในประเทศ ซึ่งบุคคลและธุรกิจผู้
ต้องเสียหรือนำส่งภาษีอากรประเภทน้ันๆ สามารถผลักภาระภาษีทอดต่อไปยังบุคคลอื่นได้โดยบวกรวมเข้าเป็นต้นทุนหรือรายจ่าย
ในการขายสินค้าหรือบริการ โดยที่รัฐไม่อาจจัดเก็บได้จากผู้บริโภคต้องบัญญัติให้ผู้ขายสินค้าหรือบริการเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี
อากรและมีสิทธิผลักภาระภาษีต่อไปยังผู้บริโภคโดยบวกภาษีอากรเพ่ิมไปในราคาสินค้าได้ ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม และอากรแสตมป์  

ภาษีอากร หมายถึง การบังคับจัดเก็บภาษีโดยที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บจากประชาชน และนำมาใช้เพ่ือประโยชน์ต่อสังคม
และส่วนรวม โดยมิได้มีสิ่งตอบแทนโดยตรงแก่ผู้เสียภาษีอากร (ทัศนีย์ เหลืองเรืองรอง, 2565) ดังน้ัน ประชาชนทุกคนเมื่อมีรายได้ 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่สามารถคำนวณได้เป็นตัวเงิน จึงมีหน้าที่ต้องแสดงรายการภาษีต่อหน่วยงานของรัฐซึ ่งได้แก่ 
กรมสรรพากร (มาตรา 39) 
           การจัดเก็บภาษีอากรนอกจากจะเป็นการหารายได้เข้ารัฐเพื ่อใช้จ่ายในการบริหารและพัฒนาประเทศแล้ว ยังมี
วัตถุประสงค์อื่นที ่สำคัญ ได้แก่ ควบคุมและพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งเสริมการออม ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางธุรกิจการลงทุน
ภายในประเทศ เพ่ือการกระจายรายได้ และเพ่ือชำระหน้ีสินของรัฐ ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดก็ตาม วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บ
ภาษีอากรก็เพ่ือให้รัฐบาลสามารถนำเงินภาษีอากรดังกล่าวมาใช้ในการบริหารประเทศ (ทัศนีย์ เหลือเรืองรอง, 2565) ดังน้ัน การ
จัดเก็บภาษีอากรจึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจหรือสังคม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 50 จึงได้บัญญัติความสำคัญดังกล่าวไว้ ให้เป็นหน้าที่ของประชาชนไทยทุกคนที่จะต้องเสียภาษีอากร 
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และหลักการจัดเก็บภาษีอากรโดยทั่วไปของรัฐต่างๆ ทั่วโลกจะอ้างหลักเกณฑ์สำคัญในการบังคับจัดเก็บภาษีจากผู้มีเงินได้โดย
อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับแหล่งเงินได้ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับตัวบุคคลผู้มีเงินได้  

หลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีที่สำคัญมีผู้ให้คำนิยามไว้ประกอบด้วย 3 หลักเกณฑ์ ดังน้ี  1) หลักแหล่งเงินได้ (Source 
Rule) หมายถึง ผู้ใดก็ตามท่ีได้รับเงินได้ หรือประโยชน์ใดๆ ที่พึงถือเป็นเงินได้จากรัฐน้ัน อันถือได้ว่ามีส่วนใช้หรือทำให้ทรัพยากร
ของรัฐน้ันสิ้นเปลืองหมดไป ซึ่งรัฐที่มีการจ่ายหรือสูญเสียเงินได้ หรือถูกตักตวงทรัพยากรย่อมมีสิทธิได้รับการชดเชยด้วยการเรียก
เก็บภาษีจากผู้มีเงินได้เพื่อนำมาใช้ในการบริหารรัฐ 2) หลักถิ่นที่อยู่ (Residence Rule) หมายถึง ผู้มาอาศัยอยู่เป็นปกติในรัฐใด
แล้วย่อมจะต้องใช้ทรัพยากร หรือใช้บริการจากรัฐ (Public Services) ในรูปแบบต่างๆ โดยรัฐน้ันได้จัดสรรไว้ให้ ดังน้ันรัฐถ่ินที่อยู่
ของผู้มีเงินได้จึงสมควรได้รับการชดเชยในรูปของสิทธิเรียกเก็บภาษีจากผู้มีถิ่นที่อยู่ในรัฐตนโดยไม่คำนึงว่าผู้มีถิ่นที่อยู่จะเปน็ ผู้มี
สัญชาติของรัฐน้ันหรือไม่ (ธนภณ (เพริศพิบูลย์) แก้วสถิต, 2555) สอดคล้องกับศุภลักษณ์ พินิจภูวดล (2556) และ 3) หลักสัญชาติ 
หรือความเป็นพลเมือง (Citizenship Rule) หมายถึง หลักเกณฑ์น้ีเป็นอีกกรณีหน่ึงที่รัฐผู้เก็บภาษีมีความสัมพันธ์กับตัวบุคคลผู้มี
เง ินได้ และผู ้ม ีเง ินได้เป็นผู ้ม ีสัญชาติหร ือเป็นพล เมือง(Citizen) ของรัฐผู ้เก ็บภาษี ทั ้งนี ้ไม ่คำนึงว่าขณะที ่ถูกเก็บภาษี  
ผู้มีเงินได้จะอาศัยอยู ่ในหรือนอกรัฐนั ้นหรือไม่ และไม่คำนึงว่าเงินได้นั ้นจะเกิดจากแหล่งภายนอกรัฐนั ้นหรือไม่ก็ตาม โดย
หลักเกณฑ์น้ีมีความเหมาะสมกับประเทศที่เป็นรัฐสวัสดิการและมีฐานะ (ธนภณ (เพริศพิบูลย์) แก้วสถิต, 2555) ซึ่งตามประมวล
รัษฎากรของไทย ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษี ตามหลักเกณฑ์ที่ถือเป็นสากลและใช้กันอยู่แพร่หลายในหลายประเทศ
มากท่ีสุดและรวมทั้งประเทศไทย ได้แก่ 1) หลักแหล่งเงินได้ (Source Rule) และ 2) หลักถ่ินที่อยู่ (Resident Rule) ดังน้ัน ภาษี
อากร จึงถือเป็นสิ่งที่รัฐบาลจะต้องเรียกเก็บจากประชาชน และเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรที่จะต้องรับผิดชอบจัดเก็บภาษีทั้งหมด
เพื่อนำเงินเหล่านี้ไปพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ทั้งสาธารณูปโภค ระบบขนส่ง เป็นต้น อย่างไรก็ตามนอกจากการจัดเก็บภาษี
รายบุคคลแล้ว อีกกลุ่มที่ต้องเสียภาษีให้ถูกต้อง คือ ผู้ประกอบการที่มีรายได้จำนวนมาก ซึ่งที่ผ่านมากรมสรรพากรยังไม่สามารถ
จัดเก็บภาษีจากผู ้ประกอบการได้ครบถ้วน ทั ้งนี ้ ปัจจุบันกรมสรรพากรได้ทำการพัฒนาการจัดเก็บภาษี รวมทั้งจำแนกกลุ่ม
ผู้ประกอบการออกเป็น “กลุ่มดี” เป็นกลุ่มที่มีการเสียภาษีอย่างถูกต้อง และ “กลุ่มเสี่ยง” ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในการ
หลบเลี่ยงภาษี โดยกรมสรรพากรต้ังเป้าจะเปลี่ยนผู้ประกอบการในกลุ่มเสี่ยงเหล่าน้ีให้กลายมาเป็นผู้ประกอบการกลุ่มดีในอนาคต 
 จึงสรุปได้ว่า หลักการจัดเก็บภาษีอากร จึงเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากร ที่จะบังคับจัดเก็บภาษีจากประชาชน และ
นำมาใช้เพ่ือประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม โดยยึดหลักการคำนวณภาษีตามประมวลรัษฎากรของไทย ได้แก่ 1) หลักแหล่งเงินได้ 
(Source Rule) และ 2) หลักถ่ินที่อยู่ (Resident Rule) เพ่ือให้รัฐสามารถจัดสรรสวัสดิการภายในประเทศให้กับประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม 
 

2. วิธีการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
 ประมวลรัษฎากรบัญญัติให้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นภาษี
อากรประเมิน คือ ให้ผู้เสียภาษียื่นรายการภาษีประเมินภาษีที่ตนเองต้องชำระก่อนเบื้องต้น ต่อจากนั้นเจ้าพนักงานประเมินจะ
ตรวจสอบความถูกต้อง โดยมี 4 วิธี ดังน้ี (ทัศนีย์ เหลืองเรืองรอง, 2565)  
 2.1 วิธีการประเมินตนเอง (Self-Assessment Method) ภาษีอากรส่วนใหญ่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรเป็นผู้ดำเนินการ
ประเมินตนเอง และยื่นแบบแสดงรายการภาษีประเภทต่าง ๆ โดยประเมินเงินได้ที่ตนได้รับ กำไรสุทธิที่ได้รับจากการประกอบ
ธุรกิจ ชำระภาษีอากรตามจำนวนที่พึงต้องเสียด้วยตนเองภายในกำหนดเวลาและวิธีที่กฎหมายได้กำหนดไว้ อาทิเช่น 1) ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90  ภ.ง.ด.91 ภ.ง.ด.93 ภ.ง.ด.94  2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.50 ภ.ง.ด.51 ภ.ง.ด.52  
ภ.ง.ด.53 ภ.ง.ด.54 ภ.ง.ด.55  3) ภาษีมูลค่าเพ่ิม ย่ืนแบบ ภ.พ.30 ภ.พ.36  4) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ย่ืนแบบ ภ.ธ.40 เป็นต้น 
 2.2 วิธีการประเมินโดยเจ้าพนักงาน (Authoritative Assessment Method) เจ้าพนักงานประเมินจะตรวจสอบแบบ
แสดงรายการที่ผู้เสียภาษียื ่นแบบประเมินตนเองมาแล้วตามข้อ 2.1 ว่าถูกต้องหรือไม่ โดยสืบค้นข้อมูลจากแหล่งต่างๆ หรือ
ตรวจสอบว่าผู้เสียภาษีมีเงินได้แล้วได้นำเงินได้ที่ตนได้รับย่ืนแบบประเมินตนเองไว้หรือไม่ หากผู้เสียภาษีย่ืนแบบไว้ไม่ถูกต้อง หรือ
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ไม่ได้ยื ่นแบบไว้เลย เจ้าพนักงานประเมินจะทำการประเมินเรียกเก็บภาษีเพิ ่มเติมพร้อมใช้มาตรการลงโทษทั้งทางแพ่งและ  
ทางอาญา 
 2.3 วิธีการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย (Withholding Tax Method) หลายกรณีกฎหมายกำหนดให้ผู้จ่ายเงินได้เป็นผู้ดำเนินการ
หักภาษีไว้ทุกคราวจากจำนวนเงินที่จ่าย และนำส่งกรมสรรพากรก่อนถึงกำหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการ ภาษีที่ถูกหักไว้น้ีมักถือ
เป็นเครดิตของผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีเมื่อถึงกำหนดเวลา อาทิเช่น นายจ้างจ่ายเงินเดือนให้ลูกจ้างเดือนละ 20,000 บาท หักภาษี ณ ที่
จ่ายไว้เดือนละ 500 บาท เพื่อจักได้นำส่งกรมสรรพากร โดยจ่ายเงินเดือนให้ลูกจ้างคงเหลือสุทธิเดือนละ 19,500 บาท และเมื่อ
ลูกจ้างย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด.91) มีภาษีต้องชำระตามแบบ ภ.ง.ด.91 จำนวน 15,000 บาท ก็จะ
นำภาษีที่ถูกหักไว้ ณ ที่จ่ายมาเครดิตคือหักออกจากภาษีที่ต้องชำระ จำนวน 6,000 บาท คงเหลือภาษีที่ต้องชำระจำนวน 9,000 
บาทพร้อมย่ืนแบบ ภ.ง.ด.91 ดังแสดงในตารางภาษีที่ต้องชำระตามแบบ ภ.ง.ด.91 
 

ตารางที่ 1  ภาษีที่ต้องชำระตามแบบ ภ.ง.ด.91 
 
 
 
 
ที่มา: ทัศนีย์ เหลืองเรืองรอง (2565) 
 

2.4 กฎหมายให้ชำระภาษีล่วงหน้า (มาตรา 18 ทวิ และมาตรา 60 ทวิ) กรณีจำเป็นเพ่ือรักษาผลประโยชน์ในการจัดเก็บ
ภาษีอากร เจ้าพนักงานประเมินมีอำนาจประเมินเรียกเก็บภาษีจากผู้ต้องเสียภาษีก่อนถึงกำหนดเวลาย่ืนรายการได้ และข้อสำคัญ
ต้องเรียกเก็บภาษีก่อนถึงกำหนดเวลาย่ืนรายการโดยภาษีที่เรียกเก็บล่วงหน้าน้ันให้ถือเป็นเครดิตในการคำนวณภาษีของผู้เสียภาษี 
คือ ผู้เสียภาษียื่นรายการภาษีตามเวลาที่กฎหมายกำหนดและมีภาษีที่ต้องชำระให้นำภาษีที่เรียกเก็บล่วงหน้าไปเครดิต(หักออก)
จากภาษีที่ต้องชำระได้ (กรมสรรพากร, 2564) 
 

3. ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร มีดังนี้ 
 3.1 ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ได้แก่ 1) บุคคลธรรมดา (มาตรา 56) 2) ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลที่
มิใช่นิติบุคคล (มาตรา 56 วรรคสอง) 3) ผู้ถึงแก่ความตายระหว่างปีภาษี (มาตรา 57 ทวิ วรรคหนึ่ง) 4) กองมรดกที่ยังมิได้แบ่ง 
(มาตรา 57 ทวิ วรรคสอง)   
 3.2 ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร สรุปได้ว่า ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล
ได้แก่กิจการดังต่อไปน้ี 1) บริษัทจำกัด 2) บริษัทมหาชน จำกัด 3) ห้างหุ้นส่วนจำกัด 4) ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล 5) กิจการซึ่ง
ดำเนินการเป็นทางการค้าหรือหากำไรโดยรัฐบาลต่างประเทศ  6) กิจการซึ่งดำเนินการเป็นทางการค้าหรือหากำไรโดยองค์การ
รัฐบาลต่างประเทศ 7) กิจการซึ่งดำเนินการเป็นทางการค้าหรือหากำไรโดยนิติบุคคลอื ่นที ่ตั ้งขึ ้นตามกฎหมายต่างประเทศ  
8) กิจการร่วมค้า ซึ่งได้แก่ กิจการดำเนินการร่วมกันเป็นทางการค้าหรือหากำไรระหว่างบริษัทกับบริษัทกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือระหว่างบริษัทและหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่
มิใช่นิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น 9) มูลนิธิสมาคมที่ประกอบกิจการมีรายได้  
 นอกจากนี้อธิบดีกรมสรรพากรโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้อาศัยอำนาจตามมาตรา 39 (4) แห่ง
ประมวลรัษฎากร ประกาศกำหนดให้ “ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย” เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 
แห่งประมวลรัษฎากร (ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 271) ลงวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2559) และ
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากร ยังหมายความรวมถึง 1) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ

ภาษีต้องชำระตามแบบ ภ.ง.ด.91 15,000  บาท 
หัก ภาษี ณ ที่จ่าย (500 X 12 เดือน) 6,000 บาท 

ภาษีที่ต้องชำระพร้อมย่ืนแบบ ภ.ง.ด.91 9,000 บาท 
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บุคคลต้ังข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศและกระทำกิจการในประเทศไทย(มาตรา 66) 2) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลต้ังข้ึน
ตามกฎหมายของต่างประเทศและกระทำกิจการในที่อื่นๆ รวมทั้งในประเทศไทยด้วย (มาตรา 66) 3) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนติิ
บุคคลตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศและกระทำกิจการในที่อื่นๆ รวมทั้งในประเทศไทยด้วย และกิจการนั้นเป็นกิจการ
ประเภทการขนส่งผ่านประเทศต่างๆ (มาตรา 67) และ 4) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลต้ังข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ มี
ลูกจ้างหรือผู้ทำการแทนหรือผู้ทำการติดต่อในการประกอบกิจการในประเทศไทย เป็นเหตุให้ได้รับเงินได้หรือ ผลกำไรในประเทศ
ไทย ซึ่งประมวลรัษฎากร มาตรา 76 ทวิ ให้ถือว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล นั้น ประกอบกิจการในประเทศไทย อีกทั้ง
ประมวลรัษฎากร ยังบัญญัติให้มีการจัดเก็บภาษีเงินได้จากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ต้ังข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ 
แม้จะมิได้ประกอบกิจการในไทยก็ตามแต่ได้รับเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40(2) (3) (4) (5) หรือ (6) ที่จ่ายจากหรือในประเทศ
ไทยด้วย (มาตรา 70) ซึ่งกำหนดหน้าที ่ให้ผู ้จ่ายเงินได้มีหน้าที ่ต้องหักภาษี ณ ที ่จ่าย จากจำนวนเงินที ่ได้รับ พร้อมนำส่ง
กรมสรรพากรทุกคราวที่มีการจ่ายเงินได้ดังกล่าว 
 3.3 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ ผู้ประกอบการ ผู้นำเข้า และผู้ที่กฎหมายกำหนดให้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ดังน้ี 
     3.3.1 ผู้ประกอบการ คือ บุคคลซึ่งขายสินค้าหรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพไม่ว่าจะได้รับประโยชน์หรือได้รับ
ค่าตอบแทนหรือไม่ และไม่ว่าจะได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ ่มหรือไม่ (มาตรา 77/1(5)) โดยสามารถแยกลักษณะของ
ผู้ประกอบการได้ ดังน้ี  

1) ผู้ประกอบการต้องเป็นบุคคล โดยบุคคลในความหมายของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ ่มหมายถึง (มาตรา 
77/1(1)) (ก) บุคคลธรรมดา ได้แก่ บุคคลธรรมดารวมทั้งกองมรดกด้วย (มาตรา 77/1(2)) (ข) คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ได้แก่ 
ห้างหุ้นส่วนสามัญ กองทุน หรือมูลนิธิที่มิใช่นิติบุคคลและให้หมายความรวมถึงหน่วยงานหรือกิจการของเอกชนที่กระทำโดยบุคคล
ธรรมดาตั้งแต่สองคนขึ้นไปอันมิใช่นิติบุคคล (มาตรา 77/1(3)) อาทิเช่น คณะกรรมการจัดงานต่างๆ กลุ่มเกษตรกร เป็นต้น  
(ค) นิติบุคล ได้แก่ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร องค์การของรัฐบาลตามมาตรา 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากร สหกรณ์ และองค์การอื่นที่กฎหมายกำหนดให้เป็นนิติบุคคล และผู้ประกอบการที่เป็นนิติบุคคลในภาษีมูลค่าเพ่ิม
มีความหมายกว้างกว่าคำว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 ในภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยให้รวมถึงนิติบุคคลที่ไม่มี
หน้าท่ีเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลด้วย เช่น กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ สหกรณ์ สหภาพต่างๆ สภาหอการค้า เป็นต้น และนิติบุคคลที่
เป็นผู้ประกอบการภาษีมูลค่าเพ่ิมเม่ือมีเงินได้ จะมีภาระภาษี คือ 1) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 ต้องเสียภาษี
เงินได้นิติบุคคลและภาษีมูลค่าเพิ่ม 2) นิติบุคคลที่ไม่มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามมาตรา 39 ไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติ
บุคคล แต่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น (ทัศนีย์ เหลืองเรืองรอง, 2565) 

2) การประกอบการขายสินค้าในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ไม่ว่าจะได้รับประโยชน์หรือค่าตอบแทนหรือไม่ ซึ่งการ
ขายสินค้าหรือให้บริการมีลักษณะอย่างไรจะเป็นการขายสินค้าหรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ นั้น มิได้มีคำนิยามไว้ใน
ประมวลรัษฎากรโดยเฉพาะ โดยให้พิจารณาตามพฤติกรรมของผู้ประกอบการว่ามีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจหรือวิชาชีพ
หรือไม่ ถึงแม้จะไม่ได้รับประโยชน์หรือค่าตอบแทนจากการขายสินค้าหรือให้บริการน้ัน หรือบางกรณีแม้จะเป็นการขายสินค้าแต่มี
ลักษณะไม่ได้กระทำไปในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ผู้ขายสินค้าก็ไม่ใช่ผู้ประกอบการ เช่น นายแดง ทำงานเป็นลูกจ้างมีรายได้จาก
เงินเดือน และมีรถยนต์ที่ซื้อมาเพ่ือใช้ส่วนตัว และต่อมาได้ขายรถยนต์ดังกล่าวไป ซึ่งการขายรถยนต์น้ันไม่เข้าลักษณะเป็นการขาย
สินค้าในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ดังน้ัน นายแดง จึงมิใช่ผู้ประกอบการ  

3) การเป็นผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมหรือไม่ก็ตาม หากเข้าลักษณะตาม 1) และ 2) 
แล้วน้ัน ก็เข้าข่ายเป็นผู้ประกอบการทุกกรณี (ไพจิตร โรจนาวนิช, ชุมพร เสนไสย, สาโรช ทองประคำ, 2561) 
     3.3.2 ผู้นำเข้า คือ ผู้ประกอบการหรือบุคคลอื่นซึ่งนำเข้า (มาตรา 77/1(1)) โดยนำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักรไม่ว่า
เพ่ือการใดๆ ไม่ว่าผู้นำเข้าจะเป็นผู้ประกอบการแล้วหรือไม่ หากแม้สิ่งที่นำเข้าจะไม่ได้นำเข้ามาอย่างสินค้าแต่นำมาเป็นของฝาก 
หรือของขวัญหรือสิ่งของอื ่นใดนั ้นก็ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ ่ม เช่น นายขาว นำรถยนต์ที ่เคยใช้ในช่วงขณะที่เรียนหนังสือใน
ต่างประเทศโดยนำเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งนายขาวต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมในฐานะผู้นำเข้า (ทัศนีย์ เหลืองเรืองรอง, 2565) 
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     3.3.3 กฎหมายกำหนดให้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม (มาตรา 82/1 และมาตรา 82/13) ได้แก่ ตัวแทน โดยกรณีที่
ผู้ประกอบการอยู่นอกราชอาณาจักรไทยและได้ขายสินค้าหรือให้บริการในราชอาณาจักรไทยโดยเป็นปกติธุระและมีตัวแทนอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย (มาตรา 82/1(1)) และกฎหมายยังกำหนดให้ตัวแทนดังกล่าวรวมถึงลูกจ้างหรือผู้ทำการแทนซึ่งมีอำนาจในการ
จัดการแทนโดยตรงและตัวแทนดังกล่าวต้องอยู่ในราชอาณาจักรไทยและเป็นผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมร่วมกับผู้ประกอบการที่
อยู่นอกราชอาณาจักรไทย (มาตรา 82/2)   
     3.3.4 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ได้แก่ 1) บุคคลซึ่งประกอบกิจการที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(มาตรา 91/7 วรรคหน่ึง) โดยบุคคลมีความหมายเช่นเดียวกับภาษีมูลค่าเพ่ิม (มาตรา 91/1 วรรคสอง ประกอบกับมาตรา 77/1) 
ซึ่งมีความหมายว่า บุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลหรือนิติบุคคล 2) กรณีผู้ประกอบการที่อยู่นอกราชอาณาจักรไทย 
ตัวแทนลูกจ้างหรือผู้ทำการแทนซึ่งมีอำนาจในการจัดการแทนโดยตรงและต้องอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีธุรกิจ
เฉพาะร่วมกับผู้ประกอบการที่อยู่นอกราชอาณาจักรไทย 
     3.3.5 ผู้มีหน้าท่ีเสียอากร โดยประมวลรัษฎากรกำหนดไว้ในบัญชีอัตราอากรแสตมป์ช่องที่สาม ผู้ที่ต้องเสียอากรโดย
ตามปกติได้แก่ ผู้ที่กระทำตราสารหรือผู้ถือเอาประโยชน์จากตราสารน้ันๆ หรือผู้ทรงตราสาร หรือผู้ที่เป็นผู้ทรงตราสารคนแรกใน
ประเทศไทย เว้นแต่จะมีข้อตกลงระหว่างคู่กรณีที่กระทำตราสารนั้นเป็นอย่างอื่น เช่น ตกลงให้บุคคลอื่นที่มิใช่ผู้มีหน้าที่ต้องเสีย
อากรตามบัญชีอัตราอากรแสตมป์เป็นผู้เสียภาษีอากรแทนได้ (บัญชีอัตราอากรแสตมป์และมาตรา 107 วรรคหน่ึง) 
 

4. ประเภทการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  
หมายเรียกตามประมวลรัษฎากร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท (บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร , 2481) ประกอบด้วย         

1) ออกหมายเรียกจากการตรวจสอบภาษีอากรโดยเจ้าพนักงานประเมิน และ 2) ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้าง 
ดังน้ี  

4.1 ออกหมายเรียกจากการตรวจสอบภาษีอากรโดยเจ้าพนักงานประเมิน (บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร , 2481 
มาตรา 19, มาตรา 23, มาตรา 88/4, มาตรา 91/21 และ มาตรา 123 แห่งประมวลรัษฎากร)  

    4.1.1 กรณีภาษีเงินได้ ทั้งภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล (มาตรา 19 และมาตรา 23) ให้เจ้า
พนักงานประเมินมีอำนาจออกหมายเรียกผู้ยื่นหรือผู้ไม่ยื่นรายการนั้นมาไต่สวน และออกหมายเรียกพยานกับสั่งให้ผู้ยื่นรายการ
หรือพยานนั้น นำบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาแสดงได้ แต่ต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแตวั่นส่ง
หมาย ทั้งน้ี การออกหมายเรียกดังกล่าว จะต้องกระทำภายในเวลาสองปี นับแต่วันที่ได้ย่ืนรายการไม่ว่าการย่ืนรายการน้ัน จะได้
กระทำภายในเวลาท่ีกฎหมายกำหนด หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไปหรือไม่  

    4.1.2 กรณีภาษีมูลค่าเพิ่ม (มาตรา 88/4) เจ้าพนักงานประเมินมีอำนาจออกหมายเรียกผู้มีหน้าที่เสียภาษีผู้ทำการ
แทน หรือพยาน กับมีอำนาจสั่งบุคคลเหล่าน้ันให้นำบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาตรวจสอบไต่สวนได้ หรือออก
คำสั่งให้พยานตอบคำถามเป็นหนังสือ แต่จะต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน นับแต่วันได้รับหมายเรียกหรือได้รับคำสั่ง 

    4.1.3 กรณีภาษีธุรกิจเฉพาะ (มาตรา 91/21) ให้นำบทบัญญัติในหมวด 4 มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งประกอบด้วย 
1) ส่วน 7 การยื่นแบบและการชำระภาษี มาตรา 83/2 และมาตรา 83/3 2) ส่วน 8 เครดิตภาษีและการขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม 
มาตรา 84/3 3) ส่วน 9 การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม มาตรา 85/4 มาตรา 85/5 มาตรา 85/6 มาตรา 85/7 มาตรา 85/8 
มาตรา 85/9 มาตรา 85/12 มาตรา 85/13 มาตรา 85/14 มาตรา 85/15 มาตรา 85/16 มาตรา 85/17 มาตรา 85/18 และ
มาตรา 85/19 4) ส่วน 11 การจัดทำรายงาน และการเก็บรักษาหลักฐานและเอกสารมาตรา 87/3 5) ส่วน 12 อำนาจเจ้าพนักงาน
ประเมิน มาตรา 88/3 มาตรา 88/4 และมาตรา 88/5 6) ส่วน 13 เบี้ยปรับ-เงินเพ่ิม ทุกมาตรา และ 7) ส่วน 14 บทกำหนดโทษ
เก่ียวข้องกับบทบัญญัติมาตราดังกล่าวข้างต้นรวมทั้งมาตรา 90/5 

    4.1.4 กรณีอากรแสตมป์ (มาตรา 123) เมื่อมีเหตุสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่หรือนายตรวจมีอำนาจเข้าไปในสถาน
การค้า หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท่ีเปิดทำการของสถานการค้าหรือสถานที่น้ัน 
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เพ่ือทำการตรวจสอบตราสารว่า ได้ปิดแสตมป์บริบูรณ์ตามความในมาตรา 104 หรือไม่ หรือทำการตรวจสอบเพ่ือทราบว่าได้ออก
ใบรับตามความในมาตรา 105 มาตรา 106 หรือทำหรือเก็บต้นข้ัวสำเนาใบรับตามความในมาตรา 105 ทวิ หรือทำ หรือเก็บบันทึก
ตามความในมาตรา 105 ตรี หรือไม่ กับมีอำนาจเรียกและยึดตราสาร หรือเอกสาร และออกหมายเรียกตัวผู้มีหน้าที่เสียอากร  
ผู้ทรงตราสาร หรือผู้ถือเอาประโยชน์แห่งตราสาร และพยานหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาไต่สวนได้ 

4.2 ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้าง (มาตรา 12 ตรี) เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตามมาตรา 12 ให้ผู้
มีอำนาจตามมาตรา 12 หรือสรรพากรจังหวัดมีอำนาจ คือ 1) ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้างและบุคคลใดๆ ที่มี 
เหตุอันเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์แก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาให้ถ้อยคำ 2) สั่งบุคคลดังกล่าวใน 1) ให้นำบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานอื่นอันจำเป็นแก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาตรวจสอบ และ 3) ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพากรทำการ
ตรวจค้นหรือยึดบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกล่าว ใน 1) ทั้งน้ี การดำเนินการตาม 1) หรือ 2) ต้องให้เวลาล่วงหน้า
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันได้รับหมายเรียกหรือคำสั่ง การออกคำสั่งและทำการตาม 3) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด 
 

5. สาเหตุแห่งการตรวจสอบภาษีอากรโดยการออกหมายเรียก  
สาเหตุแห่งการตรวจสอบภาษีอากรโดยการออกหมายเรียก จำแนกออกเป็น 5 สาเหตุ (กรมสรรพากร, 2481) ดังน้ี  
5.1 มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร อำนาจตรวจสอบภาษีอากร เน่ืองจากมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการ

หลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร ตามมาตรา 3 เบญจ แห่งประมวลรัษฎากร คือ 1) เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี
อากร ให้อธิบดีมีอำนาจเข้าไปหรือออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพากรเข้าไปในสถานที่หรือยานพาหนะใด เพ่ือทำการ
ตรวจค้น ยึด หรืออายัดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที ่เกี ่ยวกับหรือสันนิษฐานว่าเกี ่ยวกับภาษีอาก รที่จะต้องเสียได้ทั่ว
ราชอาณาจักร 2) ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือสรรพากรเขตมีอำนาจเช่นเดียวกับอธิบดีตาม
วรรคหน่ึง สำหรับในเขตท้องที่จังหวัดหรือเขตน้ัน การทำการตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองต้องทำในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึง
พระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาทำการของผู้ประกอบกิจการน้ัน  

5.2 ผู้เสียภาษีมีภาษีอากรค้าง อำนาจตรวจสอบภาษีอากรอันเน่ืองมาจากผู้เสียภาษีมีความรับผิดต้องชำระภาษีอากรค้าง
ตามมาตรา 12 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร โดยเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามมาตรา 12 ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 12 หรือ 
สรรพากรจังหวัดมีอำนาจ คือ 1) ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้าง และบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเป็น
ประโยชน์แก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาให้ถ้อยคำ 2) สั่งบุคคลดังกล่าวตาม ข้อ 5.1 ให้นำบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอัน
จำเป็นแก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาตรวจสอบ 3) ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพากรทำการตรวจค้นหรือยึดบัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกล่าวตาม ข้อ 5.1 โดยการดำเนินการตาม 1) หรือ 2) ต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ด
วันนับแต่วันได้รับหมายเรียกหรือคำสั่ง การออกคำสั่งและทำการตาม 3) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด 

5.3 มีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้เสียภาษีอากรแสดงรายการตามแบบที่ย่ืนไม่ถูกต้อง อำนาจตรวจสอบภาษีอากรอันเน่ืองมาจาก
เจ้าพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้เสียภาษีอากรแสดงรายการตามแบบที่ยื่นไม่ถูกต้องตามความจริงหรือไม่บริบูรณ์ ตาม
มาตรา 19 แห่งประมวลรัษฎากร คือ 1) เว้นแต่จะมีบทบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น กรณีที่เจ้าพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้ใด
แสดงรายการตามแบบที่ย่ืนไม่ถูกต้องตามความจริงหรือไม่บริบูรณ์ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอำนาจออกหมายเรียกผู้ย่ืนรายการน้ัน
มาไต่สวน และออกหมายเรียกพยานกับสั่งให้ผู้ย่ืนรายการหรือพยานน้ันนำบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาแสดง
ได้ แต่ต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยว่าเจ็ดวันนับแต่วันส่งหมาย ทั้งนี้ การออกหมายเรียกดังกล่าวจะต้องกระทำภายในเวลาสองปี  
นับแต่วันที่ได้ย่ืนรายการไม่ว่าการย่ืนรายการน้ันจะได้กระทำภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีขยาย
หรือเลื่อนออกไปหรือไม่ ทั้งนี้ แล้วแต่วันใดจะเป็นวันหลัง เว้นแต่กรณีปรากฏหลักฐานหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ยื่นรายการ  
มีเจตนาหลีกเลี ่ยงภาษีอากรหรือเป็นกรณีจำเป็นเพื ่อประโยชน์ในการคืนภาษีอากร อธิบดีจะอนุมัติให้ขยายเวลา การออก
หมายเรียกดังกล่าวเกินกว่าสองปีก็ได้ แต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ได้ย่ืนรายการ แต่กรณีขยายเวลาเพ่ือประโยชน์ในการคืนภาษี
อากรให้ขยายได้ไม่เกินกำหนดเวลาตามที่มีสิทธิขอคืนภาษีอากร 2) ในกรณีที่ผู้เสียภาษีอากรย่ืนแบบแสดงรายการตามปกติแต่เจ้า
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พนักงานประเมินเห็นว่าผู้น้ันแสดงรายการตามท่ีย่ืนแบบไว้ไม่ถูกต้องตามความจริง หรือไม่บริบูรณ์ แต่กรณีน้ีจะต้องมีเหตุอันควร
เชื่อว่าผู้มีเงินได้ย่ืนแบบแสดงรายการโดยไม่ถูกต้องด้วย โดยต้องมีสาเหตุหรือมีพฤติการณ์อื่นที่เก่ียวข้องประกอบ หรือสนับสนุน
เหตุอันควรเชื่อว่าเป็นการย่ืนแบบแสดงรายการที่ไม่ถูกต้องด้วย ดังน้ันหากไม่ปรากฏเหตุอันควรเชื่อว่าแสดงรายการตามแบบที่ย่ืน
ไม่ถูกต้องตามความจริง หรือไม่บริบูรณ์แล้ว เจ้าพนักงานประเมินก็ไม่มีอำนาจในการเรียกผู้เสียภาษีอากรมาไต่สวน 

5.4 ผู้เสียภาษีอากรไม่ย่ืนรายการเสียภาษีอากรตามที่กฎหมายกำหนด อำนาจตรวจสอบภาษีอากรอันเน่ืองมาจากการที่
ผู้เสียภาษีอากรไม่ยื่นรายการเสียภาษีตามมาตรา 23 แห่งประมวลรัษฎากร คือ ผู้ใดไม่ยื่นรายการให้อำเภอหรือเจ้าพนักงาน
ประเมิน แล้วแต่กรณี มีอำนาจออกหมายเรียกตัวผู้น้ันมาไต่สวน และออกหมายเรียกพยานกับสั่งให้ผู้ที่ไม่ย่ืนรายการ หรือพยาน
น้ันนำบัญชี หรือพยานหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาแสดงได้ แต่ต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันส่งหมาย 

5.5 เพ่ือให้ทราบว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามบทบัญญัติภาษีมูลค่าเพ่ิมหรือไม่ อำนาจตรวจสอบภาษีอากรเพ่ือให้ทราบว่าได้
ปฏิบัติการถูกต้องตามบทบัญญัติภาษีมูลค่าเพิ่มหรือไม่ ซึ่งมาตรา 83 วรรคหนึ่ง “เจ้าพนักงานประเมินมีอำนาจเข้าไปในสถาน
ประกอบการของผู้ประกอบการไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนหรือไม่ หรือในสถานที่อื่นที่ เก่ียวข้องระหว่างพระอาทิตย์ข้ึน
และพระอาทิตย์ตก หรือระหว่างเวลาทำการของผู้ประกอบการ และทำการตรวจสอบเพ่ือให้ทราบว่าผู้ประกอบการได้ปฏิบัติการ
โดยถูกต้องตามบทบัญญัติในหมวดน้ี หรือไม่ ในการน้ีเจ้าพนักงานประเมินมีอำนาจสั่งผู้ประกอบการหรือบุคคลที่อยู่ในสถานที่น้ัน
ให้ ปฏิบัติการเท่าท่ีจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ อันควรแก่เรื่อง และมีอำนาจยึดเอกสารหลักฐาน
เหล่านั้นมาตรวจสอบไต่สวนได้” และมาตรา 84 “ในการดำเนินการของเจ้าพนักงานประเมินในส่วนนี้เจ้าพนักงานประเมินมี
อำนาจออกหมายเรียกผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีผู้ทำการแทน หรือพยานกับมีอำนาจสั่งบุคคลเหล่าน้ันให้นำบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานอื่น
อันควรแก่เรื่องมาตรวจสอบไต่สวนได้หรือออก คำสั่งให้พยานตอบคำถามเป็นหนังสือ แต่จะต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
นับแต่วันได้รับ หมายเรียก หรือได้รับคำสั่ง” 
 

6. ขอบเขตอำนาจในการออกหมายเรียก 
ขอบเขตอำนาจในการออกหมายเรียก (กรมสรรพากร, 2481) ดังน้ี  
6.1 ออกหมายเรียกจากการตรวจสอบภาษีอากรโดยเจ้าพนักงานประเมิน ประมวลรัษฎากรให้อำนาจในการออก

หมายเรียกแต่ละประเภทภาษี ดังน้ี  
     6.1.1 ภาษีเงินได้ ทั้งภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล ได้แก่ 1) กรณียื่นรายการไม่ถูกต้องหรือไม่
บริบูรณ์ตามมาตรา 19 แห่งประมวลรัษฎากร ผู ้มีอำนาจตรวจสอบโดยออกหมายเรียกผู ้ยื ่นรายการนั้นมาไต่สวนและออก
หมายเรียกพยานกับสั่งให้ผู้ยื่นรายการหรือพยานนั้นนำบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาแสดง คือ เจ้าพนักงาน
ประเมิน และ 2) กรณีไม่ย่ืนรายการภาษีตามมาตรา 23 แห่งประมวลรัษฎากร ผู้มีอำนาจตรวจสอบโดยออกหมายเรียกตัวผู้น้ันมา
ไต่สวนและออกหมายเรียกพยานกับสั่งให้ผู้ที่ไม่ย่ืนรายการหรือพยานน้ันนำบัญชีหรือพยานหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาแสดง คือ 
นายอำเภอ หรือเจ้าพนักงานประเมิน แล้วแต่กรณี 

    6.1.2 ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามมาตรา 88/4 แห่งประมวลรัษฎากร เจ้าพนักงานประเมินมีอำนาจออกหมายเรียกผู้มีหน้าที่
เสียภาษี ผู้ทำการแทน หรือพยาน กับมีอำนาจสั่งบุคคลเหล่าน้ันให้นำบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาตรวจสอบ
ไต่สวนได้ หรือออกคำสั่งให้พยานตอบคำถามเป็นหนังสือ แต่จะต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน นับแต่วันได้รับหมายเรียก
หรือได้รับคำสั่ง 
      6.1.3 ภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 91/21 (5) แห่งประมวลรัษฎากร ที ่กำหนดให้นำบทบัญญัติในหมวด 4 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ว่าด้วยการออกหมายเรียก ตามมาตรา 88/4 มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
     6.1.4  อากรแสตมป์ตามมาตรา 123 แห่งประมวลรัษฎากร มีอำนาจเข้าไปในสถานการค้า หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้อง
ระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท่ีเปิดทำการของสถานการค้าหรือสถานที่น้ัน เพ่ือทำการตรวจสอบตราสาร
ว่า ได้ปิดแสตมป์บริบูรณ์ตามความในมาตรา 104 หรือไม่ หรือทำการตรวจสอบเพ่ือทราบว่าได้ออกใบรับตามความในมาตรา 105 
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มาตรา 106 หรือทำหรือเก็บต้นขั้วสำเนาใบรับตามความในมาตรา 105 ทวิ หรือทำ หรือเก็บบันทึกตามความในมาตรา 105 ตรี 
หรือไม่ กับมีอำนาจเรียกและยึดตราสาร หรือเอกสาร และออกหมายเรียกตัวผู้มีหน้าที่เสียอากร ผู้ทรงตราสาร หรือผู้ถือเอา
ประโยชน์แห่งตราสาร และพยานหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาไต่สวนได้ 

6.2 ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้าง ผู้มีอำนาจตรวจสอบโดยออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชำระภาษีอากร
ค้าง และบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์แก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาให้ถ้อยคำ สั่งบุคคลดังกล่าวให้นำบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานอื่นอันจำเป็นแก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาตรวจสอบและออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพากรทำ
การตรวจค้นหรือยึดบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกล่าว โดยในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ได้แก่ อธิบดี รองอธิบดี 
(กรณีอธิบดีมอบหมาย) สรรพากรเขต (กรณีอธิบดีมอบหมาย) เจ้าพนักงานสรรพากร (กรณีบุคคลข้างต้นออกคำสั่งเป็นหนังสอื)
และในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ได้แก่ อธิบดี รองอธิบดี (กรณีอธิบดีมอบหมาย) สรรพากรเขต (กรณีอธิบดีมอบหมาย) 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ สรรพากร จังหวัด เจ้าพนักงานสรรพากร (กรณีบุคคลข้างต้นออกคำสั่งเป็นหนังสือ) 
 

7. การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  
การปฏิบัติเก่ียวกับการออกหมายเรียกที่สำคัญ จำแนกได้ดังน้ี  
7.1 การออกหมายเรียกตรวจสอบ เมื่อเจ้าพนักงานประเมินและหรือเจ้าพนักงานอากรแสตมป์ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับภาษี

อากรของผู้ต้องเสียภาษีอากรและผู ้ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้างแล้ว ให้เจ้าพนักงานดำเนินการขออนุมัติออกหมายเรียก
ตรวจสอบภาษีอากรจากผู้มีอำนาจ ตามข้อ 6.1 และข้อ 6.2 ทั้งน้ี อายุความการออกหมายเรียก จำแนกดังน้ี  

    7.1.1 การออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีตามมาตรา 19 อายุความการออกหมายเรียก ประกอบด้วย 1) 2 ปี นับแต่
วันที่ได้ย่ืนรายการและ 2) ขอขยายเวลาได้ไม่เกิน 5 ปี นับแต่วันที่ได้ย่ืนรายการ กรณีผู้เสียภาษีมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี หรือจำเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการคืนภาษี ท้ังน้ีต้องขออนุมัติต่ออธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย 
     7.1.2 การออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีตามมาตรา 23, มาตรา 91/21 และ มาตรา 123 ใช้อายุความการออก
หมายเรียกตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (มาตรา 193/31 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) คือ 10 ปี 
     7.1.3 การออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีตามมาตรา 88/4 ใช้อายุความการออกหมายเรียกตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ (มาตรา 193/31 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) คือ 10 ปี 

7.2 การส่งหมายเรียก ให้ถือปฏิบัติตามมาตรา 8 แห่งประมวลรัษฎากร โดยส่ง ณ ภูมิลำเนา หรือถ่ินที่อยู่ หรือสำนักงาน
ของบุคคลน้ัน ซึ่งข้อควรระวังก่อนออกหมายเรียกและส่งหมายเรียกให้ตรวจสอบให้ได้ข้อเท็จจริงว่า 1) ผู้เสียภาษีอากรมีภูมิลำเนา
อยู่ที่ใด 2) ตรวจสอบสถานะของผู้เสียภาษีอากร เช่น นิติบุคคลยังดำเนินการหรือจดทะเบียนเลิก บุคคลธรรมดาต้องโทษจำคุก 
หรือเป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่ โดยการออกหมายเรียกตามมาตรา 19 และตามมาตรา 23 ต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน
นับแต่วันส่งหมาย และการออกหมายเรียกตามมาตรา 88/4 และตามมาตรา 91/21 ต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วันนับแต่
วันรับหมาย 

 

 
ภาพที่ 1  แสดงการปฏิบัติเก่ียวกับหมายเรียกตามประมวลรัษฎากร 
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8. รูปแบบการตรวจสอบภาษีอากร  
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร สามารถสรุปรูปแบบการตรวจสอบภาษีอากรได้ ดังน้ี 

 8.1 การตรวจสอบในสำนักงาน (Office Audit) เมื่อเจ้าพนักงานประเมินและหรือเจ้าพนักงานอากรแสตมป์ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกับภาษีอากรของผู้ต้องเสียภาษีอากรและผู้ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้างแล้วดำเนินการโดยใช้เทคนิคการตรวจสอบต่างๆ 
เพ่ือตรวจสอบให้ได้ข้อเท็จจริงและสอดคล้องกับการประกอบกิจการ เช่น รูปแบบกิจการ รายได้ ขนาดกิจการ ประวัติการเสียภาษี 
เป็นต้น รวมถึงทำการประเมินหรือสั่งให้เสียภาษีอากรที่ต้องเสีย ให้ครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและอัตราที่กฎหมาย
กำหนด อาศัยอำนาจตามมาตรา 19 มาตรา 23 มาตรา 88/4 มาตรา 91/21 และมาตรา 123 แห่งประมวลรัษฎากร 
 8.2 การตรวจนอกสถานที่ (Field Audit) เป็นการตรวจสอบกรณีที่เจ้าพนักงานต้องการหลักฐานเพ่ิมเติมอันเน่ืองมาจาก
เอกสาร บัญชี ข้อมูล หลักฐานที่เจ้าพนักงานมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบภาษีอากรของผู้เสียภาษี จึงดำเนินการตรวจสอบ
นอกสำนักงาน อาศัยอำนาจตามมาตรา 88/3 แห่งประมวลรัษฎากร 
 

9. การประเมินและสั่งเรียกเก็บภาษีอากร  
เจ้าพนักงานประเมินและหรือเจ้าพนักงานอากรแสตมป์จัดทำหนังสือแจ้งการประเมินภาษีอากรและสั่งเรียกเก็บภาษี

อากรตามประมวลรัษฎากร จำแนกได้ดังน้ี  
9.1 ภาษีเงินได้ ทั้งภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยออกหมายเรียกตามมาตรา 19 ประเมินตาม

มาตรา 20 หรือ มาตรา 21 เรียกเก็บเบี้ยปรับตามมาตรา 22 และออกหมายเรียกตามมาตรา 23 ประเมินตามมาตรา 24 หรือ 
มาตรา 25 เรียกเก็บเบี้ยปรับตามมาตรา 26 และเงินเพ่ิมตามมาตรา 27 

9.2 ภาษีมูลค่าเพ่ิม ประเมินและสั่งเรียกเก็บภาษีตามมาตรา 88/6 หรือมาตรา 193/31 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เรียกเก็บเบี้ยปรับ ตามมาตรา 89 และเงินเพ่ิมตามมาตรา 89/1 

9.3 ภาษีธุรกิจเฉพาะ ประเมินและสั่งเรียกเก็บภาษีตามมาตรา 91/21 หรือมาตรา 193/31 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เรียกเก็บเบี้ยปรับและเงินเพ่ิม ตามมาตรา 91/15 

9.4 อากรแสตมป์ ประเมินและสั่งเรียกเก็บภาษีตามมาตรา 123 หรือมาตรา 193/31 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และเงินเพ่ิมตามมาตรา 114 

ทั้งนี้ การจัดทำหนังสือแจ้งการประเมินภาษีอากร และหนังสือราชการอื่นที่มีลักษณะเป็นคำสั่งทางปกครองในการ
ดำเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 36 และมาตรา 37  ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 

10. การยื่นอุทธรณ์คัดค้านการประเมินภาษี (กรมสรรพากร, 2559) 
การอุทธรณ์ภาษีอากร เป็นกระบวนการยุติธรรมอย่างหนึ่งที่กฎหมายประมวลรัษฎากรกำหนดให้ผู้ถูกประเมินภาษี

สามารถใช้สิทธิคัดค้านการประเมินภาษีอากรของเจ้าพนักงานประเมิน ที่ผู้ถูกประเมินภาษีเห็นว่าไม่ถูกต้องต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ได้ 

การใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการเสียภาษีอากร ผู้เสียภาษีที่ได้รับหนังสือแจ้งการประเมินให้ชำระภาษี มีหน้าที่
ต้องชำระภาษีตามการประเมินนั้น ภายในกำหนดเวลาที่ได้แจ้งไว้ในหนังสือแจ้งการประเมิน อย่างไรก็ตาม หากต้องการรอคำ
วินิจฉัยอุทธรณ์ หรือคำพิพากษา ผู้เสียภาษีมีสิทธิย่ืนคำร้องขอทุเลาการชำระภาษี โดยจัดให้มีหลักประกันการชำระหน้ีภาษีอากร
ด้วยหลักทรัพย์ต่างๆ ภายใต้หลักเกณฑ์ตามระเบียบของกรมสรรพากร โดยผู้ประสงค์จะย่ืนอุทธรณ์จะต้องย่ืนภายในกำหนดเวลา 
30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการประเมินตามมาตรา 30  
  ทั้งน้ี การออกหมายเรียกตามมาตรา 19 และมาตรา 23  หากผู้ถูกประเมินภาษีปฏิบัติตามหมายเรียกตามมาตราดังกล่าว 
สามารถการอุทธรณ์ภาษีได้ และหากผู้ถูกประเมินไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคำสั่งของเจ้าพนักงานประเมิน หรือไม่ยอมตอบ
คำถามเมื่อซักถามโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินมีอำนาจประเมินเงินภาษีอากรตามที่รู้เห็นว่าถูกต้องและแจ้งจำนวน
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เงินที่ต้องชำระไปยังผู้ต้องเสียภาษี ห้ามมิให้อุทธรณ์การประเมิน โดย 1) กรณีออกหมายเรียกตามมาตรา 19 ห้ามมิให้อุทธรณ์การ
ประเมินตามมาตรา 21 และ 2) กรณีออกหมายเรียกตามมาตรา 23 ห้ามมิให้อุทธรณ์การประเมินตามมาตรา 25 
 

11. การปฏิบัติหน้าท่ีทางภาษีอย่างถูกต้อง   
 การจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรโดยการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร เป็นมาตรการ
หน่ึงในการกำกับดูแลการเสียภาษีของผู้เสียภาษี ให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่
ทางภาษีอย่างถูกต้องตามกฎหมายของผู้มีหน้าท่ีเสียภาษี (กรมสรรพากร, 2555) สรุปได้ดังน้ี 1) ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีและเสีย
ภาษีอากรที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและครบถ้วน 2) ขอมีเลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากรและจดทะเบียนภาษีตามที่กฎหมายกำหนด
แล้วแต่กรณี และหากมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญจะต้องแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง 3) จัดทำเอกสารหลักฐานและบัญชี
ใดๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนด ได้แก่ ใบรับ ใบส่งของ ใบกำกับภาษี บัญชีรายได้ รายจ่าย งบการเงิน บัญชีพิเศษ เป็นต้น แล้วแต่กรณี 
4) ให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงาน เมื่อได้รับหนังสือเชิญพบ หรือหนังสือขอให้ย่ืนเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ เพ่ือประกอบในการ
เสียภาษีอากร ตลอดจนปฏิบัติตามหมายเรียกของเจ้าพนักงาน 5) ชำระภาษีตามการประเมินของเจ้าพนักงานประเมิน ภายใน
กำหนดเวลา หากมิได้ชำระภาษีหรือชำระไว้ไม่ครบถ้วน เจ้าพนักงานมีสิทธิยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี
อากร เพ่ือนำไปชำระหน้ีภาษีได้โดยไม่ต้องฟ้องศาล และ 6) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร นอกจากต้องรับผิดทางแพ่งแล้ว 
ยังต้องรับผิดทางอาญาอีกด้วย 
 

ข้อเสนอแนะ 
หลักการจัดเก็บภาษีอากร จึงเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากร ที่จะบังคับจัดเก็บภาษีจากประชาชน และนำมาใช้เพ่ือ

ประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม โดยยึดหลักการคำนวณภาษีตามประมวลรัษฎากรของไทย ได้แก่ 1) หลักแหล่งเงินได้ (Source 
Rule) และ 2) หลักถิ่นที่อยู่ (Resident Rule) เพื่อให้รัฐสามารถจัดสรรสวัสดิการภายในประเทศให้กับประชาชนได้อย่างทั่วถึง
และเท่าเทียม ซึ่งการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรโดยการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากรนั้น เป็น
เครื่องมือสำคัญที่ใช้ในการตรวจสอบภาษีอากร กรณีผู้เสียภาษีปฏิบัติหน้าท่ีทางภาษีไม่สอดคล้องกับสภาพกิจการและเข้าข่ายอยู่
ในกลุ่มเสี่ยง และเป็นการป้องปรามผู้เสียภาษีให้มีการเสียภาษีอย่างถูกต้อง ดังนั้น ประชาชนผู้ต้องเสียภาษีจึงมีความจำเป็นที่
จะต้องนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีทางภาษีให้ถูกต้องและเป็นผู้เสียภาษี “กลุ่มดี" ในอนาคต ควรมี
การวางแผนภาษีอากร (Tax Planning) เพ่ือให้การเสียภาษีอากรถูกต้องครบถ้วนและจำนวนน้อยที่สุดโดยไม่อาศัยการหลีกเลี่ยง
ภาษี ขจัดปัญหาทางภาษี ประหยัดค่าใช้จ่ายอันเกิดจาการเสียภาษีไม่ถูกกต้อง ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ลดข้ันต้อนการปฏิบัติงาน 
ที่ไม่จำเป็นและไม่ได้มาตรฐาน เตรียมพร้อมต่อการเรียกตรวจสอบภาษีโดยเจ้าหน้าที่สรรพากร และเสริมสร้างระบบการควบคุม
ภายในให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และกรมสรรพากรซึ่งเป็นหน่วยงานที่สำคัญของรัฐ จึงมีข้อเสนอแนะในการจัดเก็บภาษีของ
กรมสรรพากร ดังน้ี 

1. เพิ่มมาตรการในการจัดเก็บภาษี เช่น สำนักงานสรรพากรพื้นที่ หรือ สำนักงานสรรพากรพื้นที่สาขา ตรวจสอบและ
ติดตามการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีของผู้มีเงินได้อย่างเข้มข้นทั่วถึงและเป็นธรรม 

2. โฆษณาประชาสัมพันธ์ในเรื่องการลดหย่อนภาษี การยกเว้นภาษี สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือให้ประชาชนทราบ และ
ง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูล เช่น การเผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 

3. เพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลการยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชำระภาษี เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก 
รวดเร็ว ลดจำนวนประชาชนที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือต้องการที่จะเสียภาษีให้น้อยกว่าจำนวนที่จะต้องจ่ายจริง 

4. บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่มีอยู่อย่างเคร่งครัด 
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บทสรุป 
ในการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรโดยการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร จึงประกอบ  

ไปด้วยการดำเนินงาน 11 ข้ันตอน ได้แก่ 1) หลักการจัดเก็บภาษีอากร 2) วิธีการเสียภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร 3) ผู้มีหน้าท่ี
เสียภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร 4) ประเภทการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 5) สาเหตุแห่งการ
ตรวจสอบภาษีอากรโดยการออกหมายเรียก 6) ขอบเขตอำนาจในการออกหมายเรียก 7) การปฏิบัติเก่ียวกับ การออกหมายเรียก
ตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 8) รูปแบบการตรวจสอบภาษีอากร 9) การประเมินและสั่งเรียกเก็บภาษีอากร 10) การ
ย่ืนอุทธรณ์คัดค้านการประเมินภาษี 11) การปฏิบัติหน้าท่ีทางภาษีอย่างถูกต้อง ดังน้ัน ภาษีอากรถือได้ว่าเป็นรายได้หลักทางหน่ึง
ของรัฐ โดยกรมสรรพากรมีหน้าที่หลักได้แก่ 1) จัดเก็บภาษีอากร โดยยึดหลักการคำนวณภาษีตามประมวลรัษฎากรของไทย คือ 
หลักแหล่งเงินได้และหลักถิ่นที่อยู่ 2) กำหนดวิธีการเสียภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร ซึ่งประชาชนเสียภาษีโดยการประเมิน
ตนเอง การประเมินโดยเจ้าพนักงาน การหักภาษี ณ ที่จ่าย และชำระภาษีล่วงหน้า 3) กำหนดผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 4) กำหนดประเภทการออกหมายเรียกตรวจสอบ
ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร ได้แก่ ออกหมายเรียกจากการตรวจสอบภาษีอากรโดยเจ้าพนักงานประเมิน และออกหมายเรียกผู้
ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้าง 5) กำหนดสาเหตุแห่งการตรวจสอบภาษีอากรโดยการออกหมายเรียก ได้แก่ มีเหตุอันควรเชื่อว่ามี
การหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร ผู้เสียภาษีมีภาษีอากรค้าง มีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้เสียภาษีอากรแสดงรายการตามแบ บที่ยื ่นไม่
ถูกต้อง ผู้เสียภาษีอากรไม่ยื่นรายการเสียภาษีอากรตามที่กฎหมายกำหนด และเพื่อให้ผู้เสียภาษีทราบว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตาม
บทบัญญัติภาษีมูลค่าเพิ่มหรือไม่ 6) กำหนดขอบเขตอำนาจในการออกหมายเรียก ได้แก่ ออกหมายเรียกจากการตรวจสอบภาษี
อากรโดยเจ้าพนักงานประเมินและออกหมายเรียกผู ้ต้องรับผิดชาระภาษีอากรค้าง 7) การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหมายเรียก
ตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร ได้แก่ การออกหมายเรียกตรวจสอบ และการส่งหมายเรียก 8) รูปแบบการตรวจสอบ
ภาษีอากร ได้แก่ การตรวจสอบในสำนักงานและการตรวจนอกสถานที่ 9) การประเมินและสั่งเรียกเก็บภาษีอากร ได้แก่ ภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 10) การย่ืนอุทธรณ์คัดค้านการประเมิน
ภาษี โดยผู้ประสงค์จะย่ืนอุทธรณ์จะต้องย่ืนภายในกำหนดเวลา 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการประเมิน และ 11) การปฏิบัติหน้าท่ี
ทางภาษีอย่างถูกต้อง ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร นอกจากต้องรับผิดทางแพ่งแล้ว ยังต้องรับผิดทางอาญาอีกด้วย 
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