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บทคัดย่อ 
 บทความนี้เป็นบทความวิชาการมีวัตถุประสงค์เพื่อ นำเสนอฉากทัศน์อนาคตการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยเกริ่นนำถึงปัญหายาเสพติดในประเทศไทย กรอบความคิดการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด ความหมายของฉากทัศน์ และข้อเสนอที่น่าสนใจ คือ ฉากทัศน์อนาคตการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มาคาดการณ์ภาพในอนาคต เพื่อวางแนวทางที่จะรับมือกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น 
คำสำคัญ:  ฉากทัศน์อนาคต การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
 

Abstract 
 This principle is a technical principle with the objective to understand the future scenario to prevent 
and suppress narcotics under the Royal Thai Police. Which introduced the issue of Narcotics in Thailand, The 
mindset of Narcotic Suppression according to Thailand’s Narcotic code of law. The meaning and Compelling 
point is the scenario to prevent and suppress all future narcotic endeavors of the Royal Thai Police to foresee 
and aspire to handle all upcoming situations. 
Keywords:  Scenario, Prevent and Suppress Narcotics, Royal Thai Police. 
 

บทนำ 
 ตามนัยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 วรรคแรกกำหนดว่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) รัฐบาลจึง
ได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) ซึ่งเป็นเป้าหมายขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุตาม
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
โดยการค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นประเด็นปัญหาภายใต้ยุทธศาสตรช์าติด้านความมั่นคง ที่ต้องการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงในปัจจุบัน สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีความ
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สอดคล้องรองรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปีประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้านได้แก่ 1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก
ของชาติและการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ 2) การเพิ่มศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมาย การอำนวยความยุติธรรมทาง
อาญาและการให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค 3) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม
อย่างยั่งยืน 4) การพัฒนาองค์กรให้ทันสมัยมุ่งความเป็นเลิศ  โดยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อยู่ในประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ 2.1 การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและการบังคับใช้กฎหมาย กลยุทธ์ที่ 2.1.2 ป้องกันปราบปรามยาเสพติด ข้อ 2.1.2.1 
เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และข้อ 2.1.2.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและนำเทคโนโลยีที่ทันสมยัมา
ใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด (ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 20 ปี, 2561)  
 

ปัญหายาเสพติดของประเทศไทย 
 ปัจจุบันปัญหาการใช้สารเสพติดเป็นปัญหาสำคัญของประชาคมโลก ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับปัญหาการเกิด
อาชญากรรม ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งการลักลอบผลิต นำเข้า ส่งออก และค้ายาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งสถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ พื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ ถือเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดแหล่งใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย มีการผลิตยาเสพติดหลาย
ประเภทออกสู่ตลาด การผลิตยาเสพติดสังเคราะห์ ในกลุ่มเมทแอมเฟตามีนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (United Nations 
Office on Drugs and Crime, 2022) ดังแสดงในภาพที่ 1 
 

 
 

ภาพที่ 1  แสดงผลการตรวจยึดเมทแอมเฟตามีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ที่มา: United Nations Office on Drugs and Crime (2022) 

 
 ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ยังคงเป็นปัญหาระดับชาติที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด ถือเป็นปัญหาและ
ภัยร้ายแรงของสังคมไทยมาอย่างยาวนาน แนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติดภายในประเทศในอนาคตจะยังคงรุนแรง กลุ่มขบวน
การค้ายาเสพติดยังคงแสวงหาและวิธีการใหม่อยู่เสมอจากความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี แนวโน้มปัญหาการขยายตัวของเครือข่าย
อาชญากรรมด้านยาเสพติดข้ามชาติ โดยประเทศไทยในอนาคตอาจจะต้องเผชิญการลักลอบลำเลียงยาเสพติดผ่านทางท่าเรือ ท่า
อากาศยาน และพัสดุไปรษณีย์ทั้งในและต่างประเทศ หรือผ่านการบริการบริษัทขนส่งเอกชนเข้าสู่พื้นที่ตอนในมากขึ้น (โครงการ
ประเมินระดับความสำเรจ็ของการดำเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART), 2565) จำเป็นต้องสร้างฉากทัศน์ หรือ Scenario 
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มาศึกษาวิเคราะห์ถึงเหตุการณ์หรือสถานการณ์ในอนาคต เรื่องการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
เพื ่อขยายภาพของฉากทัศน์ผ่านการวิเคราะห์ นำเป็นข้อเสนอแนะให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติ พิจารณาหาแนวทางในการ
ดำเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ประเทศไทยมีอาณาเขตติดกับแหล่งผลิตยาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้าน จึงถูกลักลอบนำยาเสพติดเข้าประเทศเป็น
จำนวนมาก แม้จะมีการสกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้มีการลักลอบลำเลียงนำเข้าจากแหล่งผลิตยาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้านตามแนว
ชายแดน โดยพบว่าพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพื้นที่ที่มีการลักลอบนำเข้าสูงสุด ในปีงบประมาณ 2564 มีการจบักุมคดียา
เสพติดรายสำคัญ 345 คดี ของกลางยาบ้า 176.44 ล้านเม็ด เฮโรอีน 1,328 กิโลกรัม ไอซ์ 11,984 กิโลกรัม คีตามีน 880 กิโลกรัม 
เอ็กซ์ตาซี 28,720 กิโลกรัม จังหวัดที ่มีการนำเข้าสูงสุดคือ จังหวัดนครพนม รองลงมาคือ จังหวัดหนองคาย (สำนั กงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 2564) แต่เมื ่อมองผลการดำเนินการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน 
ปีงบประมาณ 2565 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการจับกุมในภาพรวมของประเทศกับผลการจับกุมสกัดกั้นตามแนวชายแดน ยังมี
ความแตกต่างกันมาก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงปริมาณยาเสพติดที่ยังคงลักลอบเข้าสู่พื้นที่ตอนในของประเทศสูงขึ้นอย่างน่าตกใจ ดัง
แสดงในตารางผลการดำเนินการประกอบ 
 

ตารางท่ี 1  ผลการดำเนินการสกัดกั้นยาเสพติด ปี 2565 
ประเภทของยาเสพติด การจับกุมภาพรวม การสกัดกั้นยาเสพติด คิดเป็นร้อยละ 

ยาบ้า (เม็ด) 412,322,575 47,915,020 11.62 
ไอซ์ (กก.) 10,385.87 2,034.98 19.59 
เฮโรอีน (กก.) 523.01 85.92 16.43 
คีตามีน (กก.) 914.22 501.05 54.81 

ที่มา: สำนักงาน ป.ป.ส. (2566) 
  

ปัญหาการลักลอบนำเข้ายาเสพติดจากนอกภูมิภาคเข้ามาในประเทศผ่านทางท่าอากาศยานนานาชาติ และระบบ
ไปรษณีย์ขนส่งระหว่างประเทศ การแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ พบว่า ยาบ้า ยังเป็นยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาด
มากที่สุด รองลงมา คือ ไอซ์ และเฮโรอีนตามลำดับ (สำนักงาน ป.ป.ส., 2566)  ดังแสดงในตารางที่ 2  
 

ตารางท่ี 2  ผลการตรวจยึดของกลางยาเสพติด ปี 2565 
ยาบ้า 

(ล้านเมด็) 
ไอซ ์
(กก.) 

เฮโรอีน 
(กก.) 

คีตามีน 
(กก.) 

เอ็กซ์ตาซ ี
(กก.) 

โคเคน 
(กก.) 

412.32 10,385.87 523.22 914.22 914,101.28 50.93 
ที่มา: สำนักงาน ป.ป.ส. (2566) 
  
 จากความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี การค้ายาเสพติดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ได้เอื้อประโยชน์ให้กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดสามารถ
เข้าถึงกลุ่มลูกค้า และพื้นที่การจำหน่ายได้อย่างไม่มีข้อจำกัด นอกจากน้ี ยังถูกใช้เป็นเครื่องมือของกลุ่มการค้า ในการชักจูงใจ หรือ
กระตุ้นให้ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้าร่วมขบวนการ โดยเสนอผลประโยชน์ตอบแทนจำนวนมาก ในขณะที่การเข้าถึงเพื่อสืบสวน
ขยายผลของฝ่ายเจ้าหน้าที่ยังกระทำได้อย่างยากลำบาก ส่งผลให้การค้ายาเสพติดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ขยายตัวไปอย่างรวดเร็ว 
ช่องทางการค้ายาเสพติดในสื่อสังคมออนไลน์ ส่วนใหญ่จะพบอยู่ใน แพลตฟอร์ม (Platform) แอพพลิเคชั่นไลน์กลุ่ม (Group 
Line) ทวิตเตอร์ (Twitter) และเฟซบุ๊ค (Facebook) อีกทั้งมีการอำนวยความสะดวกให้ผู้เสพ หรือผู้ที่ต้องการยาเสพติดเข้าถึง
ผู้ขายได้โดยตรงผ่านการติดต่อส่งข้อความ (Direct Message) ในสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ ส่งข้อความ หรือโทรติดต่อผ่านทาง
แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) เมสเซนเจอร์ (Messenger) เทเลแกรม (Telegram) (รวบเยาวชนวัย 16 ขายยาบ้าผ่านแอพพ์เทเล 
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แกรม, 2564) และจากการขยายตัวของธุรกิจขนส่งพัสดุไปรษณียภัณฑ์ ยังเป็นการเพิ่มช่องทางการจัดส่งยาเสพติดให้กับกลุ่มผู้ค้า
ยาเสพติดไปยังผู ้ร ับปลายทาง ได้อย่างสะดวกและหลีกเลี ่ยงการตรวจสอบของเจ้าหน้าที ่แนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติด
ภายในประเทศในอนาคตจะยังคงรุนแรง กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดยังคงแสวงหาทีมงานโดยมีการแบ่งหน้าที่การทำงาน 
เป็นช่วง ๆ ในเส้นทาง มีรถนำ รถขนของ รถติดตาม หรือมีการเปิดบัญชีม้า เพื่อทำธุรกรรมด้านการเงิน หรือใช้ผู้ใกล้ชิดถือครอง
ทรัพย์สิน (Nominee) เพื ่อตบตาเจ้าหน้าที่ ด้วยวิธีการใหม่ ๆ อยู่เสมอ และมีการลำเลียงยาเสพติดผ่านประเทศไทยไปยัง
ต่างประเทศมากขึ้น และมีการนำแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์ วิธีการจ่ายเงินชำระค่ายาเสพติดผ่านแอพพลิเคชั่นที่เป็นของ
สถาบันทางการเงิน ธนาคารต่าง ๆ แอพพลิเคชั่นกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ (E-Wallet) กระเป๋าเงินดิจิทัล (Digital Wallet) และ
ระบบการขนส่งพัสดุไปรษณียภัณฑ์ มาใช้เป็นเครื่องมือในกระบวนการค้ายาเสพติดมากขึ้น และมีรูปแบบการแฝงธุรกิจรับจ้าง
ขนส่งสินค้าทั่วไประหว่างประเทศและภายในประเทศ (ธนรัชน์ สอนกล้า 2565) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทยได้มากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กับปัจจัย เงื่อนไขต่าง ๆ ตั้งแต่ 
ความตระหนักรู้ในกรอบความคิดใหม่ ความมุ่งมั่นที่ประสงค์จะให้มีผลในทางปฏิบัติ การขจัดวิถีความเคยชินแบบเดิม และการ
มองเห็นแนวทางรูปแบบการปฏิบัติใหม่ ภายใต้กรอบของประมวลกฎหมายยาเสพติดฉบับปัจจุบัน จึงจำเป็นต้องบริหารจัดการคน
เพื่อให้เกิด “นวัตกรรม” ด้านความรู้ใหม่ ๆ ที่มีประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์การ (ประไพศรี ธรรมวิริยะวงศ์, 2564) โดยต้องนำการ
จัดการเชิงกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงและเกิด
ศกัยภาพสูงสุด (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2556) จึงได้นำ ฉากทัศน์ หรือ Scenario มาศึกษาถึงเหตุการณ์หรือสถานการณใ์นอนาคต 
เพื่อระบุปัญหา และประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเรื่องการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ ให้เห็นว่า ฉากทัศน์ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติควรมีการปฏิบัติอย่างไร ควรดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม
ไปในทิศทางใด โดยมุ่งเน้นที่จับวิเคราะห์และศึกษาในหลากหลายมุมในแต่ละฉากทัศน์ ไม่ว่าจะเป็นมุมของด้านการป้องกัน มุมของ
ด้านการปราบปราม เพื่อสร้างการฉุกคิด และตอบโจทย์ความจำเป็นที่จะต้องพัฒนารูปแบบการทำงานด้านป้องกัน และด้าน
ปราบปราม ยาเสพติดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ รวมถึงขยายภาพของฉากทัศน์ผ่านการวิเคราะห์ให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อ
นำเสนอนวัตกรรมการจัดการเชิงกลยุทธ์ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภายใต้
การกำกับของสำนักงานตำรวจแห่งชาติและหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้บังคับบัญชาในกลุ่มผู้กำหนดนโยบายและกลุ่มผู้นำ
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ สามารถนำฉากทัศน์ท่ีได้ไปเป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างราบรื่น 
 

ฉากทัศน์ คืออะไร  
คำว่า ฉากทัศน์ เป็นคำศัพท์มาจาก Scenario ในภาษาอังกฤษหรือภาษาอิตาเลียน หรือ Escena ซึ่งเป็นคำในภาษา

ละติน (Wiktionary, online, 2023) เป็นศัพท์ที่ใช้ในวงการละคร หมายถึง เค้าโครงเรื่อง ที่ระบุเหตุการณ์ตามลำดับที่เกิดขึ้นเป็น
ฉากๆ รวมทั้งการปรากฏตัวของตัวของผู้แสดงในแต่ละฉาก ต่อมาเริ ่มมีการนำมาใช้วงการวิชาการ หมายถึง การประเมิน
สถานการณ์และความเป็นไปได้ต่าง ๆ ในอนาคต เป็นมุมมองที่สม่ำเสมอภายในของอนาคตที่เป็นไปได้ ซึ่งไม่ใช่การพยากรณ์   
แต่เป็นผลลัพธ์ของอนาคตที่เป็นไปได้ (Ringland & Young, 2006) เป็นผลลัพธ์ของการศึกษาอนาคตชนิดหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึง
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ในอนาคต ณ จุดเวลาที่สนใจด้วยวิธีการต่าง ๆ (อรสา โฆวินทะ , 2556) เรวัติ ตันตยานนท์ (2562) 
นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจ ได้ให้คำจำกัดความ “ฉากทัศน์” ว่าคือ มโนภาพเกี่ยวกับสถานการณ์ในอนาคตที่มีความเป็นไปได้ 
(Probability) โดยให้ความสำคัญกับ ความไม่แน่นอน และปัจจัยที่มีอิทธิพล ในการขับเคลื่อนสภาวการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจบุนัไปสู่
อนาคต ซึ่งในภาษาไทยนอกจากคำว่า ฉากทัศน์ แล้ว ยังมีการใช้คำว่า สถานการณ์จำลอง ภาพอนาคต ภาพเหตุการณ์ ทัศนภาพ 
ฉากทัศน์อนาคต เป็นต้น  
 
 



Journal of Administrative and Management Innovation.  Vol.11  No.2  May - August 2023 
 

140 

กรอบความคิดการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในอดีต ประเทศไทยมีกฎหมายที่ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอยู่หลายฉบับ การ

ดำเนินการตามกฎหมายแต่ละฉบับเป็นหน้าที่และอำนาจของหลายองค์กร ทำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีความสอดคล้องกัน ซึ่ง
บางฉบับก็มีบทบัญญัติที่ขัดแย้งกันและสร้างความสับสนให้แก่ผู้บังคับใช้กฎหมาย จึงได้มีการรวบรวมกฎหมายดังกล่าวจัดทำเป็น
ประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยในประมวลกฎหมายยาเสพติดฉบับปัจจุบันจะมีสาระสำคัญในการปฏิบัติด้านการป้องกัน 
ปราบปรามยาเสพติด  (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2565) ดังนี ้  
 1. การขจัดปัญหาผู้ค้ายาเสพติด โดยมุ่งเน้นการดำเนินการไปที่กลุ่มผู้ค้าและขบวนการเครือข่ายค้ายาเสพติด เป็นการ
ดำเนินการไปที่ต้นทางของปัญหายาเสพติดในสังคม ด้วยการเสริมอำนาจทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมโดยการใช้โทษ
หนัก และมีแนวทางการลงโทษที่ชัดเจนมากขึ้นสำหรับคนกลุ่มนี้ เพื่อมุ่งเป้าทำลายโครงสร้างหรือเครือข่ายการค้ายาเสพติดที่
สำคัญ มากกว่าการดำเนินการกับกลุ่มแรงงานยาเสพติด 
 2. การกำหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกลไกการแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้เอื้อต่อการจัดโครงสร้างหรือกลไกการบริหาร
จัดการยาเสพติดของประเทศ ให้สามารถบูรณาการความร่วมมือจากหลายฝา่ย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและภาคประชาชนในการเขา้มา
มีส่วนร่วมในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการมอบหมายหน้าที่ชัดเจนสามารถดูแลขับเคลื่อนประเด็น 
ต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ เพื่อทำให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาได้มากยิ่งขึ้น 
 

ภารกิจหลักในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
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1. ด้านปราบปราม  
1.1 สกัดกั้นการลักลอบนำเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดนและสกัดกั้นการลักลอบลำเลียงยาเสพติดเข้าพื้นที่ตอนใน ปิด

ล้อม ตรวจค้น กวาดล้างแหล่งแพร่ระบาด และแหล่งพักเก็บยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 1.2 สืบสวนปราบปรามทำลายเครือข่ายการค้ายาเสพติดทุกระดับ กลุ่มผู้มีอำนาจ นายทุน ผู้มีอิทธิพล ผู้ค้ารายใหญ่ ราย
ย่อย ผู้ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ และเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ สืบสวนปราบปรามการค้ายาเสพติดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 
และอาชญากรรมยาเสพติดทางเทคโนโลยี รวมถึงการสืบสวนจับกุมผู้ต้องหาตามหมายจับในคดียาเสพติด และดำเนินการกับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐที่มีพฤติการณ์เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ท้ังทางตรงและทางอ้อม ท้ังวินัยและอาญา  
 1.3 สืบสวน สอบสวน ขยายผล ยึด อายัดทรัพย์สินขบวนการค้ายาเสพติด และสืบสวนเส้นทางการเงิน เพื่อหาความ
เชื่อมโยงเครือข่ายการค้ายาเสพติดและผู้เกี่ยวข้องทุกราย โดยบูรณาการ ประสานความร่ วมมือกับหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ภายใต้
กรอบแนวทางตามประมวลกฎหมายยาเสพติดและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 

2. ด้านการป้องกัน  
มีการเสริมสร้างการรับรู้และภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชน เพื่อมิให้ตกเป็นเหยื่อของยาเสพติดทั้งใน

ด้านการเสพและการค้ายาเสพติด และบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้แก่ประชาชน
ทั่วไป ให้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหาเสพติด เสริมสร้างการมีส่วนรว่มในการเฝ้าระวัง ป้องกันปัญหายา
เสพติด และสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน (ศูนย์อำนวยการป้องกันและปรายปรามยาเสพติด สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, 2566)  
 

ผังฉากทัศน ์
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ฉากทัศน์อนาคตการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
ในโลกอนาคตเมื่อเทคโนโลยีมีวิวัฒนาการการแบบก้าวกระโดดเข้าสู่ยุคดิจิทัล อาชญากรรมยาเสพติดจะเริ่มมีความ

สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีการใช้เทคโนโลยีเป็นกลไกดำเนินการทุกด้าน โดยเฉพาะติดต่อสื่อสารผ่านทางอินเทอร์เน็ต มีการทำ
ธุรกรรมทางการเงินผ่านทางเงินเสมือนจริง (Nasnun, 2020) ผ่านทางเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) เพื ่อไม่ให้ติดตาม
สถานะของผู้ใช้ได้มีการใช้โดรนเพื่อการขนส่งยาเสพติดทั้งทางน้ำและทางอากาศ (PPTV Online, 2566) ซึ่งยากต่อการตรวจสอบ
จับกุมของเจ้าหน้าที่ ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวข้างต้นเป็นอย่างมาก จึงมีแนวความคิดในการสร้าง ฉากทัศน์อนาคตเพื่อ
เป็นประโยชน์ต่อยอดในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอันจะส่งผลกระทบต่อความผาสุก
ของประชาชน การสร้างฉากทัศน์อนาคตขึ้น จึงเป็นกระบวนการมองสถานการณ์ของอาชญากรรมยาเสพติดส่วนหน่ึงในอนาคตใน
ยุคที่มีเทคโนโลยีล้ำสมัยมากขึ้น ให้สามารถระบุปัญหาและความเสี ่ยงที่จะเกิดขึ้ น ในการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เหมาะกับการนำมาใช้วางแผนสร้างนวัตกรรมการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการ
ทางเลือกหาแนวทางที่จะรับมือกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่เลวร้ายในอนาคต 
  

ฉากทัศน์อนาคตการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นอย่างไร 
ฉากทัศน์อนาคตการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดสำหรับสำนักงานตำรวจแห่งชาติที่น่าจะเป็นไปได้ 3 ฉากทัศน์ โดย

นำกระบวนการการจัดการเชิงกลยุทธ์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อันได้แก่ การกำหนดทิศทางนโยบายต่อองค์ การ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ การกำหนดกลยุทธ์ขององค์การ การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผลงาน
หรือการควบคุมงานตามตัวช้ีวัด มาคาดการณ์ภาพในอนาคตว่า ทิศทางที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร โดยในแต่ละฉากทัศน์ จะมีแนวทาง
ที่ควรปฏิบัติ เพื่อให้มีการผลักดันแต่ละฉากทัศน์เข้าสู่กระบวนการตัดสินใจนำมากำหนดเป็นแผนและนโยบายในอนาคต โดยมี
รายละเอียดดังนี้    

ฉากทัศน์ที่หนึ่ง เรียกว่า accomplishment เป็น สถานการณ์ที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถดำเนินภารกิจป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดได้บรรลุผลสำเร็จ ประเทศปลอดจากยาเสพติด ประชาชนทุกระดับมีภูมิคุ้มกันไม่เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด สามารถสกัดกั้นสารตั้งต้นเคมีภัณฑ์ไม่ให้เข้าไปในพื้นที่แหล่งผลิตยาเสพติด และยาเสพติดเข้าสู่ประเทศได้ 
รวมทั้งปราบปรามทำลายเครือข่ายขบวนการค้ายาเสพติดทุกระดับได้ แต่ด้วยความที่อาชญากรรมยาเสพติดเป็นอาชญากรรมที่มี
ผลประโยชน์ตอบแทนมหาศาล จึงจำเป็นที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติยังคงต้องมีมาตรการเฝ้าระวัง สกัดกั้นการลักลอบลำเลียงยา
เสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ รวมทั้งการเคลื่อนไหวของเครือข่ายการค้ายาเสพติดทั้งในและต่างประเทศ และสร้างภูมิคุ้มกันยา
เสพติดให้กับประชาชน อย่างต่อเนื่อง  

ฉากทัศน์ท่ีสอง เรียกว่า under control เป็นสถานการณ์ที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติยังคงสามารถดำเนินภารกิจป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดภายในประเทศให้อยู่ในสถานการณ์ที่สามารถควบคุมได้ ด้านการสกัดกั้นยาเสพติด ยังคงมีการลักลอบ
ลำเลียงสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์เข้าไปในพื้นที่แหล่งผลิตยาเสพติด และมีการลักลอบลำเลียงยาเสพติดเข้าสู่ประเทศได้ เครือข่าย
ขบวนการค้ายาเสพติดยังคงมีการเคลื่อนไหว สำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับเด็กและ
เยาวชนได้ ซึ่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติยังคงต้องหามาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพิ่มเติม ทั้งการสกัดกั้นการลักลอบ
ลำเลียงยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ การปราบปรามทำลายขบวนการค้ายาเสพติดทุกระดับ และการป้องกัน สร้างภูมิคุ้มกัน
ยาเสพติดให้กับประชาชนในวัยผู้ใหญ่ 

ฉากทัศน์ที่สาม เรียกว่า flashpoint เป็นฉากทัศน์กรณีสำนักงานตำรวจแห่งชาติไม่สามารถสกัดกั้นการลักลอบใช้
ประเทศไทยเป็นเส้นทางนำผ่านสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ในการผลิตยาเสพติด ไปยังพื้นที่แหล่งผลิตยาเสพติด และไม่สามารถสกัด
กั้นยาเสพติดเข้าสู่ประเทศตอนใน หรือลักลอบลำเลียงผ่านประเทศไทยไปยังปลายทางประเทศยุโรปได้ ไม่สามารถปราบปราม
ทำลายขบวนการค้ายาเสพติดได้ และไม่สามารถดำเนินการสร้างภูมิคุ้มกันป้องกันไม่ให้ประชาชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้ 
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จำเป็นต้องกำหนดให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่ต้องแก้ไข โดยมี
แนวทางดำเนินมาตรการเร่งด่วน ดังนี้ 
          

1. มาตรการสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ 
สกัดกั้นการลักลอบใช้ประเทศไทยเป็นเส้นทางนำผ่าน สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ในการผลิตยาเสพติด ไปยังประเทศที่

สามหรือแหล่งผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ หากไม่สามารถสกัดกั้นสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ได้ ก็จะไม่มีทางแกป้ัญหา
การผลิตยาเสพติดได้ (กลุ่มงานคณะกรรมาธิการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด สำนักกรรมาธิการ 2 สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2565) สกัดกั้นการลักลอบลำเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตนอกประเทศไม่ให้เข้าสู่ประเทศไทยและ
พื้นที่ตอนในของประเทศ และสกัดกั้นการนำผ่านยาเสพติดจากประเทศไทยไปยังประเทศที่สามในทุกช่องทาง ทั้งทางบก ทางเรือ 
ทางอากาศ และระบบขนส่งโลจิสติกส์ โดยต้องแสวงหาความร่วมมือ บูรณาการข้อมูลการทำงานกับหน่วยงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ในรูปแบบระบบฐานข้อมูล (Big Data) (Kwanjai Thailand, 2022) โดยมีกองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด
เป็นศูนย์กลางระบบข้อมูลป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์
ประมวลผลวางแผนการทำงาน โดยนำเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) หรือ AI ซึ่งเป็นเทคโนโลยีสร้าง
ความสามารถให้แก่เครื่องคอมพิวเตอร์ ด้วยอัลกอริทึมและกลุ่มเครื ่องมือทางสถิติ มีซอฟต์แวร์ทรงปัญญาที่สามารถเรียนรู้ 
เลียนแบบความสามารถของมนุษย์ที่ซับซ้อนได้ (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2565)  มาช่วยวิเคราะห์ทำนายวางแผนการสกัดกั้นยาเสพติด (Dunhill, 2022) 
 

2. มาตรการปราบปรามทำลายเครือข่ายการค้ายาเสพติด 
ขบวนการค้ายาเสพติดมีหลายส่วน กลุ่มผู้มีอำนาจ นายทุน ผู้มีอิทธิพล ผู้ค้ารายใหญ่ รายย่อย ผู้ให้การสนับสนุน

ช่วยเหลือ และมีความเช่ือมโยงกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ สำนักงานตำรวจแห่งชาติต้องดำเนินการปราบปรามเครือข่ายการ
ผลิต การค้ายาเสพติด มุ่งลดบทบาทอิทธิพลของเครือข่ายการค้ายาเสพติดรายสำคัญรวมทั้งเครือข่ายการค้าที่เชื่อมโยงทั้งในและ
ต่างประเทศ ดำเนินการพัฒนาระบบเฝ้าระวังการค้ายาเสพติดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ และระบบฐานข้อมูลข่าวกรองยาเสพติดของ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สำนักงานตำรวจแห่งชาติ , 2566) โดยต้องนำ
นวัตกรรมการจัดการเชิงกลยุทธ์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้เป็นปัจจุบันและเท่าทันสภาพแวดล้อมโลกที่กำลัง
เปลี่ยนแปลง ทั้งด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อสนับสนุนการสืบสวน ขยายผล จนนำไปสู่การจับกุมทำลายเครือข่าย
การค้ายาเสพติดอย่างครบวงจร  
 

3. มาตรการป้องกัน สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชาชน  
ในด้านป้องกัน สำนักงานตำรวจแห่งชาติต้องป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชาชน โดยให้ข้าราชการ

ตำรวจที่มีหน้าที่ต้องดำเนินภารกิจเข้าถึงแก่นแท้ของชุมชน เข้าไปแสวงหาความร่วมมือ ร่วมวางแผนวางแนวทางการปฏิบัติงาน
ร่วมกับชุมชน ต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชน และให้ประชาชนมีบทบาท มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกมิติ 
(ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, 2566) ดำเนินการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด
ให้แก่ เด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ โดยส่งเสริมการพัฒนาทักษะสมอง (Executive Functions: EF) (กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
ป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด สำนักกรรมาธิการ 2 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2565)  เพื่อไม่ให้ตก
เป็นเหยื่อของยาเสพติด ให้ตระหนักถึงโทษและพิษภัยของยาเสพติด ตลอดจนการพัฒนาทักษะการคิดอย่างมีเหตุผล รวมถึงการ
เสริมสร้างทัศนคติและแนวทางในการดำเนินชีวิต โดยปลอดภัยจากยาเสพติด ทั้งในด้านการเสพและการค้ายาเสพติด โดย
ขับเคลื่อนการดำเนินการผ่านโครงการการศึกษาเพื่อการต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน หรือเรียกว่าโครงการครูแดร์ 
ประ เทศไทย (Drug Abuse Resistance Education Thailand) (กองบ ัญชาการตำรวจปราบปรามยา เสพต ิด , 2566)  
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เมื่อประชาชนเริ่มมีภูมิคุ้มกันยาเสพติดแล้ว ต้องวางระบบแนวทางพร้อมวิธีการปฏิบัติให้กับชุมชน ให้ประชาชนในชุมชนสามารถ
ดำเนินการต่อเพื่อรักษาสภาพให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็งยั่งยืนตลอดไป (ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ, 2566) เมื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดแล้วก็ต้องลดปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมเสี่ยงเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
โดยดำเนินการลดระบบเชิงนิเวศน์เชิงลบ ทั้งการขจัดพื้นที่ที่เอื้อต่อการเสพและค้ายาเสพติด ควบคุมดูแลไม่ให้มีแหล่งมั่วสุมใน
พื้นที่ มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดเสี่ยงและติดไฟส่องสว่างในที่มืด มีการสุ่มตรวจสถานที่ท่อง เที่ยว สถาน
บันเทิงยามค่ำคืนอย่างต่อเนื่อง สร้างพื้นที่ปลอดภัยในหมู่บ้าน/โรงเรียน/สถานประกอบการ จัดกิจกรรมเสริมเชิงป้องกันยาเสพ
ติดตามความเหมาะสมของผู้เข้าร่วมกิจกรรม เช่น ความสนใจ อายุ เพศ การศึกษา ฯลฯ โดยให้มีการดำเนินกิจกรรมอย่าง
สม่ำเสมอ ต่อเนื่อง อาทิ การให้ความรู้ด้านยาเสพติด กีฬาต้านยาเสพติด กิจกรรมวาดรูป ใช้สื่อต่าง ๆ ในการสร้างแรงบันดาลใจ 
และเผยแพร่ผ่านโซเชียลมีเดยี สื่อต่าง ๆ ท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึงได้ง่าย (ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, 2566) มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับฟังความคิดเห็น ศึกษาปัญหา วางแผนในการ
ดำเนินงาน และตัดสินใจพิจารณาเสนอแนะทางเลือก ตลอดจนร่วมดำเนินการและติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 
 

สรุป 
 หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและรปูแบบของอาชญากรรมในอนาคต คาดการณ์ว่า อาชญากรรมยาเสพติดจะ
มีแนวโน้มการประกอบอาชญากรรมในลักษณะข้ามชาติ มีการรวมกลุ ่มเป็นเครือข่ายอาชญากรรมมากขึ ้น รูปแบบของ
อาชญากรรมจะมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีการใช้ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในขั้นสูงมาใช้ในการประกอบอาชญากรรมยา
เสพติดมากขึ้น การสร้างฉากทัศน์ทั้ง 3 ฉากทัศน์นี้ เพื่อมองสถานการณ์ของผลการดำเนินการนโยบายการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมยาเสพติดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติส่วนหนึ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในการประยุกต์ใช้ภาพอนาคตในการตัดสินใจ
วางแผนบริหารจัดการนโยบายการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่จะต้องแสวงหาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งด้านการสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์  ด้านการปราบปรามทำลายเครือข่ายขบวนการค้า
ยาเสพติดอย่างเป็นระบบ และด้านการป้องกัน สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชาชน เพื่อนำเสนอนวัตกรรมการจัดการเชิงกล
ยุทธ์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่สำคัญให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถพัฒนาองค์ความรู้ให้กับบุคลากรใน
องค์การ ให้ก้าวทันยุคโลกาภิวัตน์ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการขับเคลือ่นอย่างเป็นระบบ และสร้าง
แนวทางที่มีความพร้อมจะรับมือกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ทุกมิติ สิ่งสำคัญที่ได้จากฉากทัศน์ ไม่ใช่รายละเอียดของ
สถานการณ์หรือช่วงเวลาที ่อาจจะเกิดขึ ้นของแต่ละสถานการณ์ในแต่ละฉากทัศน์ และฉากทัศน์แต่ละภาพจะนำเสนอทั้ง
สถานการณ์ที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้นการผลักดันฉากทัศน์เข้าสู่กระบวนการตัดสินใจเพื่อวาง
แผนการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิของสำนักงานตำรวจแห่งชาติโดยมุ่งเปา้หมาย สกัดกั้นหมด ทำลายหมด มีภูมิคุ้มกันหมด 
อย่างยั่งยืนที่เป็นรูปธรรม ซึ่งหากสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีการดำเนินการตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่าใด  ผล
ของการดำเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดก็จะชัดเจนมากขึ้นเท่านั้น 
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