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บทคัดย่อ 
 บทความนี้เป็นบทความวิชาการ ผู้เขียนสังเคราะห์เชิงเอกสารการมีสว่นร่วมในพุทธรัฐศาสตรใ์นการอนุรักษ์สืบสานมรดก
โลกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการสังเคราะห์การมีส่วนร่วมในพุทธรัฐศาสตร์ มีดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมด้านการบริหารจัดการ
มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ภาครัฐและทุกภาคส่วนมีส่วนโดยนำวัฒนธรรมพื้นบ้านไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
สร้างเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่นหรือการส่งเสริมการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นและมรดกทางวัฒนธรรม 2) การมีส่วนร่วมด้าน
วิถีทางที่นำมาสู่รัฐศาสตร์แนวพุทธ คือ การปกครองตามแนวพุทธในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก เน้นไปท่ีนักปกครองหรือผู้นำที่
เป็นแบบอย่างท่ีดี ใช้อำนาจตามแนวพุทธศาสตร์โดยวิธีการบำเพ็ญประโยชน์ทางพุทธรัฐศาสตร์ จูงใจให้ชุมชนในพื้นที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกด้วยหลักพุทธรัฐศาสตร์ด้วยวิถีทางที่นำมาสู่รัฐศาสตร์แนวพุทธ 3) การมีส่วนร่วมด้านภาวะ
ผู้นำทางการเมืองท้องถิ่น ผู้นำท้องถิ่นจะต้องมีภาวะความเป็นผู้นำสูง เป็นคนท่ีความสามารถในการมีอำนาจและอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก 4) การมีส่วนร่วมด้านหลักพุทธธรรมประชาชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสในสิทธิ หน้าท่ีของพลเมืองและมีเจตคติที่ดีในการอนุรักษ์และสืบสานมรดกโลก
อย่างยั่งยืน 5) การมีส่วนร่วมด้านการเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ  การบริการ
สาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกที่มีความสำคัญต่อการบริหารท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ คนในท้องถิ่นได้รับ
การพิจารณาให้เป็นกลุ่มผู้มีส่วนร่วมหลักในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกให้คงอยู่ในพ้ืนท่ี   
คำสำคัญ:  การมีส่วนร่วมในพุทธรัฐศาสตร์  การอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก  มรดกโลกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

Abstract 
 This article is an academic article. The authors synthesized the documentary participation in Buddhist 
political science in the conservation and continuation of the world heritage in Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Province. It was found that; 1) participation in the management of Buddhist cultural heritage, The government 
and all sectors participate by bringing local culture to commercial benefits. built as a local symbol or to 
promote the protection of local wisdom and cultural heritage; Focus on exemplary rulers or leaders. Use power 
according to Buddhist science by means of service in Buddhist political science, incentivize local communities 
to participate in the preservation and continuation of the world heritage through Buddhist political science 
with a method that leads to Buddhist political science, 3) Participation in local political leadership. Local leaders 
must have strong leadership, is a person who has the ability to have power and influence on the participation 
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of the community in the development of conservation and continuation of the World Heritage Site; 5) 
Participation in the people-centred approach, The participation of local government organizations is public 
service related to the conservation and continuation of the world heritage that is important for effective local 
administration. Local people are considered to be the main contributors to the preservation and preservation 
of the heritage in the area.  
Keywords:  Participation in Buddhist Political Science, World Heritage Conservation,  

     Phra Nakhon Si Ayutthaya World Heritage Site 
 

บทนำ 
 นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา อาณาจักรของชนชาติไทยโบราณบริเวณลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยาในช่วง พ.ศ. 1893 ถึง 
พ.ศ. 2310 ที ่เต็มไปด้วยความรุ่มรวยทางด้านศิลปวัฒนธรรม การปกครอง ศาสนา และการค้าขายกับนานาชาติ และยังคง
หลงเหลือร่องรอยความยิ่งใหญ่ในอดีตให้สัมผัสในฐานะของ "อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา" ปัจจุบันเป็นส่วนหนึ่งของ
อำเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งประกอบไปด้วยวัดวาอาราม พระราชวังโบราณ และโบราณสถานสำคัญ
ของชาติถึง 69 แห่ง และยังได้จดทะเบียนเป็นมรดกโลกจากองค์การยูเนสโกภายใต้ช่ือ "นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและ
เมืองบริวาร" ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งท่ี 15 เมื่อปี พ.ศ. 2534 ที่เมืองคาร์เทจ ประเทศตูนิเซีย (บริษัท 
โรส มีเดีย แอนด์ เอ็นเตอร์เทนเม้น, 2565) 
 มรดกโลกจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความสำคัญในวัฒนธรรมและความจำเป็นในการให้ความร่วมมือจากทุกภาค การ
ส่งเสริมและอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม รวมถึงโบราณสถานในท้องถิ่นจึงต้องการศึกษาถึงภูมิหลังและความเป็นมาทางประวัติศาสตร์
สังคม วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ ่นถิ ่น รวมถึงกระบวนจัดการ และการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมรดก
วัฒนธรรม ตลอดจนกระบวนการและวิธีการในการอนุรักษ์ที่เชื่อมโยงกันระหว่างภาครัฐ ผู้นำ ชุมชน และประชาชน เพื่อเป็น
แนวทางในการจัดการศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตนได้อย่างยั่งยืน การดำรงอยู่ของศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ท้องถิ่น ประเพณี
อันดีงาม รวมถึงโบราณสถาน อันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นที่ชุมชน รวมถึงกระบวนการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนของชุมชนในการอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม รวมถึงโบราณสถานอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรม
ในท้องถิ่น ต้องสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชน สร้างความตระหนักและสำนึกรกัษ์ให้กับคนในชุมชนในการอนุรักษ์
และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นประเพณีอันดีงาม รวมถึงโบราณสถานอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมในท้องถิ่น และ
เกิดความตระหนักและความรู้สึกในการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมในการร่วมอนุรักษ์และปกป้องมรดก ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป (ดาริกา โพธิรุกข์, 2563)  
 การมีส่วนร่วมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรให้ภาคประชาชน ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ของพื้นที่ ควรเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลการท่องเที่ยว โดยผ่านระบบสารสนเทศการท่องเที่ยวของจังหวัด แสดงผลข้อมูล
ประวัติศาสตร์ โบราณสถาน ศาสนสถาน ผ่านระบบมือถือ ซึ่งง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูลของนักท่องเที่ยวในยุคปัจจุบัน ควรจัดให้มี
บริการสาธารณะ ด้านสุขอนามัย และสิ่งอำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวที่เหมาะสมและพอเพียง ควรมีการดำเนินการ
ปรับปรุงและพัฒนาสภาพพ้ืนท่ี รวมถึงมีการจัดมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้เป็นที่น่าเช่ือถือ มีการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว
เมืองมรดกโลก ควรให้มีเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยอย่างเพียงพอ มีระบบบำรุงรักษาโบราณสถาน และสถานท่ีท่องเที่ยวต่าง ๆ 
จัดกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมให้สำนึกรกัและหวงแหนในโบราณสถาน ควรมีมาตรการในการอนุรักษ์พ้ืนท่ี การอนุรักษ์ด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับวิถีชีวิตของชุมชน ด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนควรจัดจัดเอกสาร
ประชาสัมพันธ์เส้นทางการท่องเที่ยวอยุธยาเมืองมรดกโลกผ่านสือ่ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ควรปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐาน 
ระบบการจราจร ระบบสุขอนามัย การจัดระเบียบผู้ค้าบริเวณแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการอบรมผู้ประกอบการในเรื่อง จิตบริการ 
ความเป็นเจ้าบ้านท่ีดี และทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร (ปราณี ตันประยูร, 2561) 



Journal of Administrative and Management Innovation.  Vol.11  No.1  January - April 2023 
 

139 

 ความสัมพันธ์ขององค์กรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนในการจัดการแหล่งมรดกโลกในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการแหล่งมรดกโลกโดยตรง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากองค์การที่เป็น
หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานในองค์การภาคเอกชน องค์การทางศาสนา รวมทั้งองค์การปกครองท้องถิ่นและประชาชน มองว่า
ทุกภาคส่วนควรจะเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะพหุภาคีที่จะช่วยในการอนุรักษ์และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์ให้มีความรุ่งเรือง
และเป็นแหล่งเรียนรู้ของคนในชาติ อุทยานประวัติศาสตร์อยุธยาท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วม เป็นเรื่องที่จะต้องให้ความรู้ที่ถูกต้อง
ในการอนุรักษ์พัฒนา การให้ความรู้ข้าราชการต้องดูแลประชาชนจึงอยากสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนให้มีความรู้ในการ
อนุรักษ์เพื่อที่จะเป็นการสร้างเครือข่ายและการทำงานร่วมกัน เพื่อบริหารจัดอุทยานประวัติศาสตร์นการบูรณะคุ้มครองป้องกัน
รักษาอนุรักษ์ฟื ้นฟูโบราณสถาน โดยไดการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลโดยตรง การเบิกจ่ายเงินก็เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านการให้ความรู้ แก่หน่วยงานภาครัฐโดยองค์การบริหารส่วนตำบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ได้มีส่วนร่วมโดยการจัดอบรมให้ความรู้กับประชาชนในรูปแบบของโครงการจัดอบรมสัมมนา 
นอกจากนั้นยังมีการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งมรดกโลกโดยภาคเอกชน ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมโดยมีการจัดทำสื่อ
ประชาสัมพันธ์ แผ่นพับประชาสัมพันธ์ ป้ายบอกทางต่าง ๆ เว็บไซต์เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารด้านการท่องเที่ยว ได้ส่งเสริมให้มีการ
จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลการท่องเที่ยวแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการบริหาร
จัดการแหล่งมรดกโลกที่สำคัญ ได้แก่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มีหน้าที่โดยตรงในการทำสื่อโฆษณาร่วมกับทางท้องถิ่น  
(พระสิทธิ สิงหเสนี, 2562) 
 ปัจจุบันสภาพปัญหาบริเวณพื้นที่มรดกโลกในเมืองพระนครศรีอยุธยา การใช้ประโยชน์ที่ดิน ยังขาดความชัดเจนของ
แนวทางอนุรักษ์ กฎกระทรวงผังเมือง รวมทั้งยังคงส่งเสริมให้บริเวณจากแนวถนนโรจนะไปยังด้านตะวันออกของเกาะเมืองเปน็เขต 
การพัฒนา รวมทั้งการถมดินในเขตโบราณสถาน เพื่อการก่อสร้างอาคารทั้งของภาครัฐและประชาชน ล้วนมีผลต่อการทำลาย
สัณฐานของเมืองและทิศทางการระบายน้ำทำให้โบราณสถานอยู่ระดับกว่าพื้นที่ท่ัวไป ลดความโดดเด่นในคุณค่าและถูกทำลายจาก
น้ำท่วมในฤดูฝน สภาพด้านโครงสร้างพื้นฐานในขอบเขตโบราณสถานบางส่วนถูกสร้างทับด้วยคอนกรีต หรือถนนลาดยา แต่ทำให้
เอกลักษณ์ของเมืองโบราณถูกทำลายลงไป ขาดความเป็นระเบียบร้อย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่ได้เข้าไปจัดระบบร้านค้า จึงทำให้
สภาพโบราณสถานไม่สวยงามเหมือนอดีตที่ผ่านมา การบริหารจัดการของหน่วยงานในพ้ืนท่ีมีหลายหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ รับผิดชอบ
ดูแลสิ่งต่าง ๆ ในพื้นที่ ทำให้เกิดข้อขัดแย้งในการดำเนินงาน เนื่องจากการจัดแผนแม่บทไม่ชัดเจนและขาดงบประมาณและ
บุคลากร โดยเฉพาะการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนท่ี ซึ่งเป็นแหล่งมรดกโลกดำเนินการได้อย่างล่าช้า แต่ยังเป็นพ้ืนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา และองค์การบริหารส่วนตำบล กรม
ศิลปากรไม่สามารถใช้อำนาจหน้าที่ของตนโดยเด็ดขาดเพียงหน่วยงานเดียว จึงเป็นปัญหาที่ยืดเยื้อมาจนถึงปัจจุบันเกี่ยวเนื่องด้วย
กฎหมาย (พระสิทธิ สิงหเสนี, 2562)  
 ในการแก้ปัญหาดังกล่าวปัจจุบันมีการนำหลักรัฐศาสตร์แนวพุทธเข้ามาแก้ไขปัญหา ซึ่งรัฐศาสตร์แนวพุทธ ถือว่าเป็นการ
ปกครองที่เหมาะสมมาใช้ในสังคม เพื่อให้สังคมนั้น ๆ ดำเนินไปได้ด้วยดี คือ มีความสงบเรียบร้อย มีความยุติธรรม มีความสามัคคี 
ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม จากสภาพปัญหาทางการเมืองไทยในปัจจุบันได้เดินทางเข้าสู่เส้นทางการปฏิรูปทางการเมือง
มาแล้วกว่าครึ่งทาง โดยรัฐมีแนวทางหรือได้กำหนดมาตรการหลายประการเพื่อที่ส่งเสริมพัฒนาทางการเมืองของไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในบริบทของการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองของไทยในปัจจุบัน ส่งผลให้นักธุรกิจสามารถเข้าสู่การแสดง
บทบาทของนักการเมืองมากขึ้น เพราะฉะนั้นผู้นำทางการเมืองจึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะนำมาซึ่งการมีเสถียรภาพทางการเมืองและการ
นำสังคมไปสู่ความเจริญก้าวหน้า ความผาสุก จากการบริหารและการปกครองโดยเน้นเรื่องภาวะผู้นำทางการเมืองซึ่งมีความสำคญั
มากต่อความเชื่อมั่นของต่างชาตินักลงทุนตลอดจนประชาชนในประเทศ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีผู้  นำทาง
การเมืองที่เหมาะสมจะเป็นการพัฒนาการเมอืงไทยให้ได้ดยีิ่งข้ึนซึ่งจะต้องมีอุดมการณแ์ละรูปแบบเดยีวกันเป็นเครื่องมือท่ีสำคัญใน
การธำรงรักษาความชอบธรรมของการปกครองและการยอมรับของประชาชนที่มีต่อผู้นำทางการเมือง ดังนั้นผู้นำทางการเมืองจึง
เป็นผู้ที่นำพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองแบบมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนสืบไป (พระครูวินัยธร อธิษฐ์สุวฑฺโฒ, 2564) หลักการ
ทางรัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์นั้น จุดมุ่งหมายสูงสุด คือ การทำให้ประชาชนที่อยู่ร่วมกันภายในรัฐได้รับประโยชน์มากที่สุด 
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โดยการใช้อำนาจในการบริหารจัดการ ผลประโยชน์ของสมาชิกที่อยู่ร่วมกันในสังคมให้ลงตัว สมประโยชน์ เป็นที่พอใจของทุกฝ่าย 
โดยการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลเสียน้อยที่สุด หรือไม่ให้เกิดผลเสียเลยอย่างไรก็ตาม ย่อมมีความแตกต่าง
กันอย่างมากในการแสวงหาอำนาจ การใช้อำนาจในการปกครอง บริหารจัดการผลประโยชน์ทางสังคมระหว่าง รัฐศาสตร์ตามแนว
พุทธศาสตร์ (สุขุม นวลสกุลและคณะ, 2564)  
 จากความเป็นมาและปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนจึงสังเคราะห์และนำเสนอการมีส่วนร่วมในพุทธรัฐศาสตร์เพื่อการ
อนุรักษ์สืบสานมรดกโลก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนกำหนดนโยบายการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนให้
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้ประสบผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 

แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมในพุทธรัฐศาสตร์ 
 พุทธรัฐศาสตร์เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา เน้นการปกครองแบบธรรมาธิปไตยในหลักการปกครอง 3 ประเภท คือ 
อัตตาธิปไตย ธรรมาธิปไตย และโลกาธิปไตย เพื่อใช้เป็นหลักของความดี ความถูกต้อง ความเสมอภาค ใช้เป็นหลักในการปกครอง 
เพื่อให้สังคมส่วนรวมมีความเป็นปกติสุข ไม่มีการแบ่งพรรค แบ่งพวก หรือชนชั้น วรรณะ สี ผิว ชาติ ตระกูล มีความสมานฉันท์ 
และคุ้มครองสิทธิของบุคคลทั่วไปให้ได้รับความเป็นธรรม ระพุทธศาสนาทั้งที่ เป็นส่วนพระธรรม คือคำสอน และพระวินัย คือ 
คำสั่ง มีคุณค่าต่อการปกครอง ท้ังในด้านการปกครองตนเอง การปกครองหมู่คณะและการปกครองประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวม
ตลอด จนมีการปกครองโลกอยู่มาก กล่าวคือ มุ่งส่งเสริมให้บุคคลหมั่นสำรวจ ฝึกฝน ปรับปรุง เคารพ ควบคุม บังคับ ภาย ใน คือ 
จิตใจ เชื่อมั่นรับผิดชอบต่อตนเอง เป็นการปกครองตนเอง รู้จักธรรมชาติและความต้องการของ ผู้อื่น ใช้พระคุณควบคู่กับการใช้
พระเดช เป็นการปกครองหมู่คณะและปกครองประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวม ตลอดมีการใช้ธรรมเป็นโลกบาล คือหิริและ
โอตตัปปะ ซึ่งเป็นธรรมปกครองโลก สังคมไทยได้รับอิทธิพล คำสอนของพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการบริหารและการปกครองพึงมี
ส่วนร่วมในการสร้างสรรค์และส่งเสริมอารยธรรมโลกด้วย ชนชาติ ไทยเป็นชนชาติที่เก่าแก่มากชนชาติหนึ่ง มีวัฒนธรรมที่
เจริญก้าวหน้าอย่างสูงมาตลอดเวลายาวนาน จึงได้มี ส่วนร่วมในการสร้างเสริมอารยธรรมของโลกด้วย แม้ว่าจะอยู่ในขอบเขตที่ไม่
กว้างนัก ส่วนร่วมที่ว่านี้ก็คือ ศิลปวัฒนธรรมไทย ซึ่งพัฒนาขึ้นมาจนมีแบบแผนเป็นของตนเอง อย่างที่เรียกว่ามีเอกลักษณ์ของ
ความเป็น ไทยเด่นชัด ศิลปวัฒนธรรมไทยเหล่านี้มีรากฐานมาจากพระพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ (จุรี สายจันเจียม, 2558) รวมทั้งมี
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคในกระบวนการทางการปกครองต่าง ๆ ที่ฝ่ายการเมืองจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามีส่วน
ร่วมในการพัฒนา ประเทศโดยเฉพาะร่วมกันคิด ร่วมกันติดสินใจ ร่วมกันสร้างประโยชน์ ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นรวมทั้ง 
ร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายที่พรรคการเมืองกำหนดขึ้น และการมีส่วนร่วมในด้านอื่น ๆ ซึ่งทัศนะทางพระพุทธศาสนานั้น 
หลักการมีส่วนร่วมมีปรากฏอยู่ในพระไตรปิฎกโดย เฉพาะพระสุตตันตปิฎกอยู่หลายแห่ง ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในแง่ของอำนาจ ตัวอย่างที่ เด่นชัดคือพระสงฆ์สาวกได้มีส่วนร่วมในอำนาจการปกครอง 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่
ของการจัดสรรปันส่วนทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งท่ีมีคุณค่าทางสังคมในกูฏทันตสูตรที่พลเมืองได้รับการจัดสรรทุนทรัพย์จากพระเจ้า
มหาวิชิตราช 3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของนโยบายสาธารณะ ตัวอย่างที่เด่นชัดคือมฆมาณพ กับสหาย 4) การมีส่วนร่วม
ในแง่ของความขัดแย้ง และ 5) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของการประนีประนอมผลประโยชน์ ตัวอย่างที่เด่นชัดคือการแย่ง
ชิงทรัพยากรน้ำ ในแม่น้ำ โรหิณีของพระประยูรญาติและ ความขัดแย้งระหว่างภิกษุชาวโกสัมพี 2 รูป และ 6) การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในแง่ที่เกี่ยวกับรัฐและการบริหาร ประเทศ ตัวอย่าง คือ การสรรหาผู้นำ ในอัคคัญญสูตร (ไพรัช พ้ืนชมภู, 2565)  
 การมีส่วนร่วมในพุทธรัฐศาสตร์ยึดหลักพุทธธรรมกับการมีส่วนร่วม หลักอปริหานิยธรรมเป็นธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความ
ไม่เสื่อม เป็นข้อคิดเตือนใจแก่ผู้บริหารในฐานะผู้นำองค์การว่าควรนำมาประยุกต์ใช้อย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การที่
สำคัญ คือ ความสมัครสมานสามัคคีในหน่วยงานย่อมบังเกิด ซึ่งปฏิเสธไม่ได้เลยว่าความสามัคคีเป็นหลักธรรมที่มุ่งความสำคัญต่อ
ความเสื่อม ความเจริญ หรือการพัฒนาองค์การเพื่อความเจริญฝ่ายเดียวสำหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง หลักอปริหานิยธรรม 
ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว สำหรับหมู่ชน หรือผู้บริหารบ้านเมือง ประกอบด้วย หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทำกิจที่พึงทำ ข้อนี้แปลอีกอย่าง หนึ่งว่า 



Journal of Administrative and Management Innovation.  Vol.11  No.1  January - April 2023 
 

141 

พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันทำกิจทั้งหลาย ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม)  
ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตามหลักการเดิม) ถือ ปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไว้เดิม ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชน
ชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคำของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกขม่
เหง หรือฉุดคร่าขืนใจ เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง  ๆ) ของวัชชี (ประจำชาติ) 
ทั้งหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยทำแก่เจดีย์เหล่านั้นเสือ่มทรามไป จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง 
ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในท่ีนี้กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ดำรงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนท่ัวไป) 
ตั้งใจว่า ขอพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ท่ีมาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก (ณปภัช พัชรกรโชต, 2564)  
 รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์เป็นการศึกษารัฐศาสตร์ที่มีปรากฏอยู่ในคำสอนของพระพุทธศาสนา แต่โดยที่คำสอนของ
พระพุทธศาสนาที่ไม่ใช่ศาสตร์แห่งการเมืองการปกครอง โดยตรง จึงไม่มีหลักทฤษฎีทางรัฐศาสตร์โดยเฉพาะ แต่เป็นคำสอนที่
เกี่ยวเนื่องกับศีลธรรมและ จริยธรรม ท่ีทั้งผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองจะต้องประพฤติเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการอยู่ ร่วมกัน
ทั้งในระดับบุคคล กลุ่ม องค์กร สังคม ประเทศชาติ นานาชาติ และมนุษยชาติทั ้งมวล การศึกษาวิชา รัฐศาสตร์ตามแนว
พระพุทธศาสนา จึงศึกษาโดยกำหนดกรอบแนวคิด โดยอาศัยหลักคำสอนท่ีมีปรากฏอยู่ในพระพุทธศาสนาที่สอดคล้องกับหลักการ
ทางรัฐศาสตร์ ดังนั้นรัฐศาสตร์มีความความหมายทั่วไปท่ีมีจุดมุ่งหมายสูงสุด คือ การแสวงหาอำนาจ การได้มาซึ่งอำนาจ แสวงหา
จากตัวเอง ได้มาเพราะพฤติกรรมที่ตัวเองกระทำแต่ในความหมายของอำนาจตามแนวพระพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นจากการประพฤติ
สุจริตทางกาย วาจาและใจ อำนาจเกิดจากการที่ตัวเองประพฤติคุณธรรมตั้งอยู่ในคุณธรรม การแสวงหาอำนาจ และการได้มาซึ่ง
อำนาจ จึงเกิดประโยชน์สุขให้แก่ตัวเองเป็นเบื้องต้น มีความสุข ไม่ เดือดร้อนทั้งแก่ตนเองและสังคม การใช้อำนาจตามแนว
พระพุทธศาสนาโดยวิธีการบำเพ็ญ ประโยชน์แก่บุคคลอื่น เกื้อกูลแก่มหาชน ในการปฏิสัมพันธ์กับมวลชน อำนาจของคุณธรรมที่มี 
อยู่ในตัวผู้ใช้บวกกับอำนาจที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ์กับคนอื่น คือ ความต้องการผลประโยชน์ เกิดขึ้น ซึ่งเป็นผลประโยชน์ทั้งสอง 
จะลงตัวอย่างสมบูรณ์แบบ ได้รับการตอบสนองเป็นที่พอใจ แบบสมประโยชน์อย่างเต็มที่ นั่นก็คือฝ่ายผู้ใช้อำนาจก็มีเป้าหมายเพื่อ 
อำนวยให้เกิดประโยชน์ เพื่อความผาสุกแก่ผู้อื่นอยู่แล้ว อีกฝ่ายก็ต้องการผลประโยชน์และความสุขตามความต้องการ ของตัวเอง 
เป้าหมายจึงบรรลุผลได้ด้วยดี ฝ่ายผู้ให้ก็พอใจ ฝ่ายผู้รับก็ดีใจ จึงเป็นการใช้อำนาจ โดยปราศจากผลร้ายใด ๆ ผลของการใช้อำนาจ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสังคม แบบ ค่อยเป็นค่อยไป โดยสันติวิธี โดยความสมัครใจและเต็มใจ เป็นการเปลี่ยนแบบ
ถาวรหรือยั่งยืน และการเปลี่ยนแปลงเป็นท่ียอมรับของสังคมว่าจะไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใดท้ังสิ้น (สงบ เชื้อทอง, 2563) 
 เมื่อกล่าวถึงการปกครองทั้งตามหลักพระพุทธศาสนาและหลักรัฐศาสตร์ จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ การที่รัฐ
หรือประเทศจะปกครองพลเมืองให้มีความมั่นคง อย่างสันติสุขได้ยั่งยืนตลอดไปนั้น จะต้องใช้หลักศาสนาเพื่อให้พลเมือง ได้เป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ โดยเฉพาะพุทธศาสนาที่เน้นการปฏิบัติทางกาย ทางวาจา และทางใจ ซึ่งเป็น 3 สุจริต คือ ให้มีความ
ประพฤติดีประพฤติชอบ 3 ประการ ได้แก่ 1) กายสุจริต กล่าวคือ มีความสุจริตทางกาย ทำสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วย
กาย 2) วจีสุจริต คือมีความสุจริตทางวาจา พูดสิ่งดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยวาจา และ 3) มโนสุจริต คือ มีความสุจริตทางใจ 
คิดสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยใจ ทั้งนี้ เพราะ การปกครองพลเมืองเพื่อให้สังคมนั้น ๆ ดำเนินไปได้สงบเรียบร้อย มีความ
ยุติธรรม มีความ สามัคคี ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม ปัจจัยสำคัญที่จะทำให้ได้มาซึ่งการมีเสถียรภาพทางสังคมและ  
การนำสังคมไปสู่ความเจริญก้าวหน้า ความผาสุก การบริหาร และการปกครองของสังคมในอดีตมีความสัมพันธ์กับศาสนาอย่าง
ใกล้ชิดมีการพึ่งพิงอาศัย ซึ่งกันและกัน ศาสนาจึงเป็นที่มาของอุดมการณ์รูปแบบเดียวเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการ ธำรงรักษา
ความชอบธรรมของการปกครองและการยอมรับของประชาชนที่มีต่อผู้ปกครอง ดังนั้นพระพุทธศาสนาทั้งที่เป็นส่วนพระธรรม คือ 
คำสอน และพระวินัย คือ คำสั่งมีคุณค่า ต่อการปกครองทั้งในด้านการปกครองตนเอง การปกครองหมู่คณะและการปกครอง 
ประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวมตลอดจนมีการปกครองโลกหมู่มาก กล่าวคือ มุ่งส่งเสริมให้บุคคลหมั่นสำรวจ ฝึกฝน ปรับปรุง 
เคารพ ควบคุม บังคับภายใน คือ จิตใจ เชื่อมั่น รับผิดชอบต่อตนเอง เป็นการปกครองตนเอง รู้จักธรรมชาติและความต้องการของ
ผู้อื่น ใช้พระคุณควบคู่กับการใช้พระเดช เป็นการปกครองหมู่คณะและปกครองประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวม (อภินันท์ จันตะนี, 
2561) 
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การมีส่วนร่วมด้านการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 การอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการจัดการมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาแบบมีส่วนร่วม 
การดำเนินการอนุรักษ์สืบสานในระดับนโยบาย ในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และส่งเสริม สืบสาน และปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม โดย พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และกฎหมายอื่นมิได้
ห้ามใช้หรืออนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมนั้นไว้ ภาครัฐและทุกภาคส่วนมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมควบคุมดูแล 
สนับสนุนให้อนุรักษ์ สืบสาน คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม โดยนำวัฒนธรรมพื้นบ้านไปใช้ให้เกิดประโยชน์ใน เชิงพาณิชย์ สร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในพื้นที่ เช่น การผลิตสินค้าวัฒนธรรม OTOP  มีการกำหนดทิศทางและแนวความคิดในอนุรักษ์ 
สืบสานสร้างเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่นหรือการส่งเสริมการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นและมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้งภาครัฐมี
การกระจายอำนาจใหอ้งค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และในการดำเนินโครงการและกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพื่อให้ชุมชนในพื้นที่หรือ
ท้องถิ่นได้นำแนวความคิดไปปฏิบัติต่อ ภาครัฐส่งเสริมกระบวนการอนุรักษ์ พัฒนา สืบสานมรดกวัฒนธรรมแบบมีสว่นร่วม ส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการวัฒนธรรมต่าง ๆ ภาครัฐมีการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและการติดตามผลการจัด
กิจกรรมและการดำเนินโครงการ สร้างองค์ความรู้และความเข้าใจในมรดกวัฒนธรรมที่จะเก็บข้อมูลเพื่อใช้ในการประเมินผลเป็น
ขั้นตอนท่ีใช้เครื่องมือต่าง ๆ ที่จะช่วยในการสำรวจว่ากิจกรรมหรือโครงการในการบริหารจัดการวัฒนธรรมที่ได้ดำเนินการมาบรรลุ
วัตถุประสงค์เพียงใด ภาครัฐสนับสนุนทุนในการบริหารจัดการบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ให้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาค
ประชาชนในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก การสร้างภาคีความร่วมมือ และเป็นข้อมูลสำคัญที่จะนำมาปรับปรุงพัฒนาโครงการ
อนุรักษ์สืบสานมรดกโลกหรือกิจกรรมทางวัฒนธรรมให้เกิดการดำเนินการ ท้องถิ่นมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล เน้นความสำคัญในการช่วยกันบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมทางพุทธศาสนาของท้องถิ่น การจัดการ
มรดกวัฒนธรรมทางพุทธศาสนาแบบมีส่วนร่วม เช่น บ้าน วัด และโรงเรียนในระดับท้องถิ่น ภาครัฐในพื้นที่และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีการกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการมรดกท้องถิ่นด้วยนโยบายและกลไกการบริหารจัดการวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่จะส่งเสริม สนับสนุน และมรดกวัฒนธรรมของตนเอง โดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจูงใจคน
ในท้องถิ่นให้เกิดการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและเป็นท้องถิ่น จะต้องมีระบบในการส่งเสริมและสนับสนุนให้พลวัตร โดยภาครัฐตอ้งมี
การวางขั้นตอนในการบริหาร เกิดการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกลไกการบริหารจัดการจัดการ ควบคุม และดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 1) อนุมัติ คือ การอนุมัติโครงการหรือกิจกรรม ความคิดในการปฏิบัติที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ พัฒนา 
ส่งเสริม สืบสาน 2) การฟื้นฟู ให้มรดกวัฒนธรรมอยู่ในสภาพที่ดีใช้ประโยชน์ในมรดกวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 3) การอนุรักษ์สืบ
สานให้เกิดความยั่งยืน 4) จัดหา ได้แก่ การสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ และ5) การพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ มีคุณค่าต่อชุมชน (พระสุธีรัตน
บัณฑิต, 2564) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามหลักพุทธรัฐศาสตร์ในการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมชุมชนในกิจกรรมการทำบุญวัน
สงกรานต์เป็นประจำสูงกว่ากิจกรรมอื่น ๆ เพราะเป็นประเพณีที่แสดงออกได้ถึงความกตัญญูต่อบรรพบุรุษ และขอพรผู้ใหญ่ ซึ่ง
เป็นงานบุญใหญ่ประจำปี ประชาชนไปร่วมงานโดยไม่ต้องบอกกล่าว การเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรม
ท่ามกลางสังคมที่กำลังมีความเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์ ชุมชนมีอาชีพและวิถีชีวิตที่ทันสมัยบริเวณพื้นที่มรดกโลก คน
ในพื้นที่เข้ามาเกี่ยวข้องประกอบไปด้วยพระสงฆ์ ชุมชนหรือประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ ควรมีการวางแผนซึ่งถือเป็นปัจจัย
สำคัญที่สุดประการหนึ่งในการบริหารจัดการในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก ชุมชนพระสงฆ์ ภาครัฐ ภูมิปัญญาวิถีพุทธอนุรักษ์
มรดกโลก การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ประกอบไปด้วย พระสงฆ์ ชุมชนหรือประชาชน 
และหน่วยงานภาครัฐ โดยในส่วนของประชาชนนั้นทำตามนโยบายของเจ้าอาวาส และของทางรัฐบาล (พระสมุห์ชิษณุพงศ์ 
ปญฺญาวุฑฺโฒ, 2563) 
 สรุปได้ว่า ภาครัฐและทุกภาคส่วนมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วน โดยนำวัฒนธรรมพื้นบ้านไปใช้ให้เกิดประโยชน์
ในเชิงพาณิชย์ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในพื้นที่ สืบสานสร้างเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่นหรือการส่งเสริมการคุ้มครอง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้งภาครัฐมีการกระจายอำนาจให้องค์การบริหารส่วนท้ องถิ่นในการส่งเสริม
กระบวนการอนุรักษ์ พัฒนา สืบสานมรดกวัฒนธรรม มีการกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการมรดกท้องถิ่นด้วยนโยบายและกลไก
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การบริหารจัดการวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่จะส่งเสริม สนับสนุน และมรดกวัฒนธรรมของตนเอง มีระบบ
ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้พลวัตรประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามหลักพุทธรัฐศาสตร์ในการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมชุมชนใน
กิจกรรมการทำบุญวันและประเพณีต่าง ๆ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย 
พระสงฆ์ ชุมชนหรือประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ  
 

การมีส่วนร่วมด้านวิถีทางที่นำมาสู่รัฐศาสตร์แนวพุทธ   
 หลักการทางรัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ การทำให้
ประชาชนที่อยู่ร่วมกันภายในพื้นที่ได้รับประโยชน์มากที่สุด โดยการใช้อำนาจในการบริหารจัดการ ผลประโยชน์ของสมาชิกที่อยู่
ร่วมกันในสังคมได้เกิดประโยชน์ การจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมก่อให้เกิดผลเสียน้อยที่สุด การได้มาซึ่งอำนาจ การใช้
อำนาจ และผลของการใช้อำนาจในการปกครอง บริหารจัดการผลประโยชน์ทางสังคมระหว่างรัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1) การแสวงหาอำนาจ การได้มาซึ่งอำนาจ แสวงหาจากตัวเอง ได้มาเพราะพฤติกรรมที่ตัวเองกระทำ เกิดขึ้นจากการประพฤติ
สุจริตทางกาย วาจา ใจ อำนาจเกิดจากการที่ตัวเอง ประพฤติคุณธรรม ตั้งอยู่ในคุณธรรม ได้แก่ การปกครองหรือฝึกฝนตนเองตาม
หลัก พระพุทธศาสนาที่ว่า “บุคคลพึงยังตนให้ตั้งมั่นอยู่ในคุณธรรมอันสมควรเสียก่อน แล้วพร่ำสอนบุคคลอื่นในภายหลัง บัณฑิต
ประพฤติตนอย่างน้ี จึงไม่เศร้าหมอง” และ “ถ้าสอนผู้อื่นฉันใด พึงทำตนฉันนั้น ผู้ฝึกตนดีแล้ว จึงควรฝึกผู้อื่น ฝึกตนได้ยากกว่าฝึก
ผู้อื่น” และ “บัณฑิตพึงตั้งตนไว้ในคุณอันสมควรก่อนสอนผู้อื่นภายหลัง จึงไม่มัวหมอง” การแสวงหาอำนาจ (ความดี) และการ
ได้มาซึ่งอำนาจ (ความดี) จึงเกิดประโยชน์สุขให้แก่ตัวเองเป็นเบื้องต้น มีความสุข ไม่เดือดร้อนทั้งแก่ตนเองและสังคม 2) การใช้
อำนาจตามแนวพุทธศาสตร์โดยวิธีการบำเพ็ญประโยชน์แก่บุคคลอื่น เกื้อกูล แก่มหาชน ในการปฏิสัมพันธ์กับมวลชน อำนาจของ
คุณธรรมที่มีอยู่ในตัวผู ้ใช้บวกกับอำนาจที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ์กับคนอื่น คือ ความต้องการผลประโยชน์เกิดขึ ้น ซึ ่งเป็น
ผลประโยชน์ท้ังสองจะลงตัวอย่างสมบูรณ์แบบ ได้รับการตอบสนองเป็นที่พอใจแบบสมประโยชน์อย่างเต็มที่ นั่นคือฝ่ายผู้ใช้อำนาจ
มีเป้าหมายเพื่ออำนวยให้เกิดประโยชน์ เพื่อความสุขแก่ผู้อื่นอยู่แล้ว อีกฝ่ายก็ต้องการผลประโยชน์และความสุขตามความต้องการ
ของตัวเอง เป้าหมายจึงบรรลุผลได้ด้วยดี ฝ่ายผู้ให้ก็พอใจ ฝ่ายผู้รับก็ดีใจ จึงเป็นการใช้อำนาจโดยปราศจากผลร้ายใด ๆ 3) ผลของ
การใช้อำนาจ เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสังคม แบบค่อยเป็นค่อยไป โดยสันติวิธีโดยความสมัครใจและเต็มใจ เป็นการ
เปลี่ยนแบบถาวร และการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ยอมรับของสังคมว่าจะไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน และ4) วัตถุประสงค์ของการใช้
อำนาจ เกิดจากการประพฤติปฏิบัติตามคำสั่งและคำสอนของพระพุทธเจ้านั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์และความสุขในชีวิตทั้งปัจจุบัน
ที่เป็นอยู่ในโลกนี้ ทั้งในโลกหน้าหลังจากตายไปแล้ว และประโยชน์สูงสุด คือ ดับทุกข์ทั้งสิ้นให้หมดไป คงเหลืออยู่แต่ความสงบสุข
อย่างสมบูรณ์แบบ เป้าหมายนี้มิใช่มีเพียงแต่ในหมู่มนุษย์ที่ดำรงอยู่ในโลกนี้เท่านั้น ยังรวมถึงเหล่าเทวดาในเทวโลกและพรหมโลก
อีกด้วย (สุขุม นวลสกุลและคณะ, 2564)  
 สรุปได้ว่า วิถีทางที่นำมาสู่รัฐศาสตร์แนวพุทธในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นั้นคือ การ
ปกครองตามแนวพุทธในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก เน้นไปที่นักปกครองหรือผู้นำที่เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม ความรู้
ความสามารถมีความเป็นธรรม การแสวงหาอำนาจด้วยชอบธรรม ประพฤติคุณธรรม ตั้งอยู่ในคุณธรรม ฝึกฝนตนเองตามหลัก
พระพุทธศาสนาเพื่อให้ชุมชนในพื้นที่ปฏิบัติตาม ใช้อำนาจตามแนวพุทธศาสตร์โดยวิธีการบำเพ็ญประโยชน์ทางพุทธรัฐศาสตร์  
จูงใจให้ชุมชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกด้วยหลักพุทธรัฐศาสตร์ด้วยวิถีทางที่นำมาสู่รัฐศาสตร์แนว
พุทธ  
 

การมีส่วนร่วมด้านภาวะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่น    
 ผู้นำการเมืองท้องถิ่นท้องถิ่นมีการอนุรักษ์สืบสานพ้ืนท่ีมรดกโลก ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ การที่ผู้นำท้องถิ่นที่มีภาวะความเป็นผู้นำสูง เช่น กล้าริเริ่ม กล้าคิด และกล้าตัดสินใจเพื่อส่วนรวมในการจัดระเบียบ
ร้านค้าในพื้นที่มรดกโลก ให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ของรัฐบาล บริหารจัดการพื้นที่ มรดก
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โลก จังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่เรียกว่า 6M ดังนี้ 1) ด้านการสร้างเครือข่าย 2) ด้านความพอประมาณ 3) ด้านความมีเหตุผล  
4) ด้านการรวมกลุ่ม 5) ด้านความสมดุลและการพัฒนาที่ยั ่งยืน 6) ด้านการเสริมสร้างคนให้มีความรู้และคุณธรรม 7) ด้าน
ภูมิคุ้มกัน และ8) ด้านการพึ่งตนเอง เนื่องจากภาวะผู้นำเป็นความสามารถในการมีอำนาจ อิทธิพลต่อชุมชนและการปกครองใน
พื้นที่ เพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย ใช้ศิลปะภาวะผู้นำท้องถิ่นที่เป็นศิลปะ และสำคัญอย่างยิ่งต่อผู้นำท้องถิ่นที่จะนำองคก์ารไปสู่
ความสำเร็จ ผู้นำเป็นผู้ตัดสินใจ กำหนดปัญหา วางแผน และรับผิดชอบต่อความอยู่รอดหรือการพัฒนาการอนุรักษ์สืบสานมรดก
โลก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (เกรียงเพ็ชร ทองบริสุทธิ์ , 2561) ภาวะผู้นำทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อการบริหารกิจการที่ดี ตาม
หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ กล่าว คือ มีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมหลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า อันจะเป็นการเตรียมความพร้อม การปรับตัวในการบริหารประเทศ ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รบัช่ัน 
การตกต่ำของระบบเศรษฐกิจ และความขัดแย้งทางสังคม ซึ่งการมีภาวะผู้นำทางการเมืองนั้น ผู้บริหารประเทศจะต้องเป็นผู้ ที่
ตั้งอยู่ในธรรม มีความรอบรู้ มีความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความเสียสละ ไม่มีอคติ ปฏิบัติงานโดยยึดหลักกฎหมาย มุ่ง
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ดังนั้น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จึงเป็น
แนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ให้มีหลักการบริหารราชการแผ่นดิน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และมีความร่วมมือกันแห่งความสมานฉันท์ โดยการประยกุต์
หลักสาราณียธรรม 6 ประการ ประกอบด้วย เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา 
และทิฏฐิสามัญญตา ซึ่งเป็นหลักธรรมอันเป็นท่ีตั้งแห่งความระลึกถึงกัน เสริมสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่น และเป็นเครื่องมือในการ
เสริมสร้างความสามัคคีของคนในสังคม อันจะนำมาซึ่งความเจริญก้าวหน้า ความสุขความสันติ และความมั่ นคง (พระครูปลัด
สุวัฒนพุทธิคุณ, 2565)  
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นในพุทธรัฐศาสตร์ด้านภาวะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นนั้น จะสำเร็จได้
จะต้องมีผู้นำท้องถิ่นที่มีภาวะความเป็นผู้นำสูง เช่น กล้าริเริ่ม กล้าคิด และกล้าตัดสินใจเพื่อส่วนรวมให้ความสำคัญกับนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ การสร้างเครือข่าย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การรวมกลุ่ม ความสมดุลและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน การเสริมสร้างคนให้มีความรู้และคุณธรรม การมีส่วนร่วมผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นในพุทธรัฐศาสตร์ต้องเป็นคนท่ี
ความสามารถ มีอำนาจมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน การพัฒนาการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก การบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เป็นผู้ที่ตั้งอยู่ในธรรม มีความรอบรู้ มีความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความเสียสละ ไม่มีอคติ 
ปฏิบัติงานโดยยึดหลักกฎหมาย มุ่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล หลักสาราณยีธรรม 6 เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่าง
มีความสุข เสริมสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่น และเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความสามัคคีในการเข้ามามีส่วนร่วมของคนในสังคม
ในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก 
 

การมีส่วนร่วมด้านหลักพุทธธรรมประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นสถาบันฝึกสอน การเมืองการ
ปกครองให้แก่ประชาชน สร้างความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่พลเมือง อันจะนำมาสู่ความศรัทธาเลื ่อมใสในระบอบ
ประชาธิปไตย และนำมาสู่การมีส่วนร่วมในพุทธรัฐศาสตร์ในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก จังหวัดพระนครศรรีอยุธยา การ
ปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทำให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะทำให้ประชาชนเกิดสำนึกในความสำคัญของตนเองต่อท้อ งถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค 
ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้นำทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต การปกครอง
ท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง ไม่เพียงการเลือกตั้งเท่านั้นที่ประชาชนได้มีโอกาสในสิทธิหน้าท่ีของ
พลเมืองที่ดีในการอนุรักษ์และสืบสานมรดกโลก มีองค์ความรู้แนวพุทธศาสตร์เพิ่มขึ้นตามแนวคิดที่มีการปกครองในรูปแบบ
ประชาธิปไตยที่บางครั้งประชาชนยังขาดความรู้  ความเข้าใจที่ถูกต้องในการอนุรักษ์และสืบสานมรดกโลกตามแนวพุทธศาสตร์ 
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รวมทั้งสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคในกระบวนการทางการปกครองต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนได้
เข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาและอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่งเสริมประชาชนในพื้นที่ให้ร่วมกันคิด 
ร่วมกันติดสินใจ ร่วมกันสร้างประโยชน์ ร่วมกันแก้ไขปัญหาทางพุทธศาสนาที่เกิดขึ้น และการมีส่วนร่วมในด้านอื่น ๆ ที่มีเจตคติ
และทัศนะที่ดีในการการอนุรักษ์และสืบสานมรดกโลกทางพระพุทธศาสนา เน้นเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตเป็นสำคัญเพราะปัญหา
คอร์รัปชั่นเกิดจากการแนวคิดพระพุทธศาสนากล่าวไว้ในอัคคัญญสูตร ได้เน้นย้ำอย่างมากในการที่ผู้บริหารกิจการบ้านเมือง 
ข้าราชการ หรือกระทั่งผู้ปกครองทั้งหลายจะต้องให้ความสำคัญ บุคคลจะต้องเป็นผู้ประพฤติกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต 
รวมทั้งพยายามชี้แนะแนวทางให้บุคคลอื่น ๆ ประพฤติสุจริตตามความชอบด้วย บุคคลนั้นย่อมได้รับความสุข แต่ถ้าประพฤตกิาย
ทุจริต วจีทุจริต และมโนทุจริต จะได้รับความทุกข์ต่าง ๆ หลักการมีส่วนร่วม จะต้องร่วมมือกันทำ อะไรที่ไม่ดีต้องทักท้วง หลัก
ความรับผิดชอบต่อผลงานท่ีทำเอง ทำโดยกลุ่ม ทำในนามสถาบัน ถ้าดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น ถ้าผิดพลาดบกพร่องต้องช่วยกันแก้ไข ไม่
วางเฉย และหลักความคุ้มค่า ทั้งในแง่รูปธรรมและนามธรรมที่สัมผัสจับต้องมองเห็นได้ หรือรู้สึกคุ้มค่า (ณปภัช พัชรกรโชต, 2564) 
นอกจากนี้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกำกับดูแลที่ดี และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ถือเป็นลักษณะวิถีทางการใช้
อำนาจ และทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ การบริหารจัดการ
ภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาความโปร่งใสและข้อมูลข่าวสาร (หอการค้าไทย, 2564)  
 สรุปได้ว่า หลักพุทธธรรมในการจูงใจให้ภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
ร่วมตามพุทธรัฐศาสตร์ในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสในสิทธิ 
หน้าท่ีของพลเมืองและมีเจตคติที่ดีในการอนุรักษ์และสืบสานมรดกโลกอย่างยั่งยืน ส่งเสริมประชาชนในพ้ืนท่ีให้ร่วมกันคิด ร่วมกัน
ติดสินใจ ร่วมกันสร้างประโยชน์ ร่วมกันแก้ไขปัญหาทางพุทธศาสนาท่ีเกิดขึ้น สร้างองค์ความรู้แนวพุทธศาสตร์ตามแนวคิดที่มีการ
ปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย 
 

การมีส่วนร่วมด้านการเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
 การมีส่วนร่วมโดยใช้ประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อการอนุรักษ์เป็นสิ่งหนึ่งที่การทำงานภาคมรดกโลกมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนด้วยกันทั้งสองภาคส่วนทำงานเพื่อแลกเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่บนพื้นฐานความเป็นอยู่ที่ดีของทั้งประชาชนและแหล่ง
มรดก ซึ่งวิธีการที่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางเป็นวิธีการล่าสุดที่ทำงานบนการเชื่อมโยงระหว่างมรดกทางธรรมชาติ มรดกทาง
วัฒนธรรม และพันธมิตรอื่น ๆ ที่ได้พยายามแสดงให้เห็นถึงปัจจัยในการส่งเสริมชุมชน การมีส่วนร่วมต้องเริ่มจากกระบวนการให้
คุณค่า ไม่ใช่ปลายทางของการอนุรักษ์สืบสานท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ถึงคุณค่าของแหล่งมรดกแต่เพียงทางเดียวบนเวทีรับฟัง
ความคิดเห็น เวทีสาธารณะนับเป็นความท้าทายที่สำคญัอันหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับภาระหน้าที่และการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีกำกบั
ดูแลแหล่งมรดก รวมถึงผู้ปฏิบัติงานภาคสนาม ในแนวทางใหม่จะทำให้ความรับผิดชอบไม่ได้ถูกจำกัดอยู่เฉพาะในแหล่งมรดกที่
กำหนดไว้แต่เพียงเท่านั้น แต่ขยายขอบเขตออกไปทั้งทางกายภาพและไม่ใช่กายภาพ โดยมีจุดประสงค์เพื่อเป็นตัวแทนของ
ผลประโยชน์ร่วมกันของสังคมและชุมชน ความเชื่อมโยงทางวัฒธรรมการปกป้อง ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นหนึ่งในความท้าทายที่
สำคัญที่สุดในการเปลี่ยนแปลงภารกิจกระบวนการอนุรักษ์มรดกโลก สิ่งนี้นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงจากการขึ้นทะเบียนแบบดั้งเดิม
ไปสู่การทำแผนท่ีคุณค่าที่แสดงออกถึงการพึ่งพาซึ่งกันและกันของมรดกโลกกับชุมชนรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในมิติของการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน สำหรับผู้ที่ทำงานด้านการอนุรักษ์ในทุกระดับและทุกภาคส่วน จะต้องเปลี่ยนแปลงการทำงานตั้งแต่ในระดับ
ปฏิบัติงานที่เป็นงานประจำไปสู่งานที่มีคาดหวังที่มากขึ้น มีภาระผูกพันที่มากขึ้น และผลลัพธ์ที่มากขึ้น การมีส่วนร่วมของชุมชน
เกิดขึ้นในหลาย ๆ ด้าน ภายใต้วาทกรรมอนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมซึ่งได้รับการยอมรับว่าต้องมีส่วนร่วม
ของประชาชนจำนวนมากและหลากหลายในกระบวนการตัดสินใจ (Katriina & Inger, 2014) วิธีการที่ดีที่สุดในการจัดการแหล่ง
โบราณคดีที่เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์และภูมิทัศน์ชุมชน ควรทำได้ด้วยระบบการจัดการแบบมีส่วนร่ วมจากประชาชน (Taruvinga, 
2007) การมีส่วนร่วมของชุมชนเกิดขึ้นในหลาย ๆ ด้านภายใต้วาทกรรมอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก ซึ่งได้รับการยอมรับว่าต้อง  
มีส่วนร่วมของประชาชนจำนวนมากและหลากหลายในกระบวนการตัดสินใจ (Katriina & Inger, 2014) การมีส่วนร่วมขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การบริการสาธารณะที่มีความสำคัญต่อการบริหารท้องถิ ่นให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
(Puang-ngam, 2000) สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการมรดกโลกในพื้นที่ตามกระบวนทัศน์ใหม่สำหรับพื้นที่คุ้มครอง 
(Phillips, 2002) การวางแผนการจัดการพื้นที่คุ้มครอง (Thomas & Middleton, 2003) และให้ความสำคัญกับการมีส่วนของ
ชุมชนในการจัดการมรดกโลก (UNESCO, 2013) กระบวนทัศน์ใหม่ที่มุ่งเน้นไปที่การมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการดำเนินงานท่ี
สำคัญในการอนุรักษ์ซึ่งเป็นพื้นที่คุ้มครอง การอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกได้แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นในการทำงานที่ครอบคลุม
พื้นที่คุ้มครอง และยอมรับว่าพื้นที่คุ้มครองต่าง ๆ และจะต้องแสดงออกให้ครอบคลุมในบริบทที่กว้างขึ้นโดยศูนย์มรดกโลกและ
คณะกรรมการโลก เพื่อพ้ืนท่ีคุ้มครองได้จัดทำข้ึนเพื่อเป็นแนวทาง เครื่องมือ และวิธีการที่สามารถปรับใช้ได้ ให้กับผู้มีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการแหล่งมรดกโลกที่ถูกกลั่นกรองจากประสบการณ์การทำงานในแหล่งมรดกโลก 
(Brown & Hay-Edie, 2013) โดยการทำความเข้าใจว่าองค์ประกอบท้ังของกรอบการประเมินมีความคล้ายคลึงกับแนวทางที่ใช้อยู่
แล้วในการประเมินพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม (Brown & Hay-Edie, 2013) แต่เป็นการเติมเต็มช่องว่างของการจัดการที่ต้อง
ได้รับการพิจารณาในฐานะของเครื่องมือที่ใช้ในด้านการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการ โดยเฉพาะคน
ในท้องถิ่นควรได้รับการพิจารณาให้เป็นกลุ่มผู้มีส่วนร่วมหลักในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกให้คงอยู่ในพื้นที่ ประชาชนเหล่านี้คือ
กลไกสำคัญที่จะเก็บรักษาลักษณะทางกายภาพมรดกโลกไว้ (Tansukanun, 2019) จึงต้องมีนโยบายการพัฒนาที่สมดุล รวมถึง 
กลยุทธ์และเครื่องมือในการดำเนินการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก เริ่มจากโครงการริเริ่มความร่วมมือเพื่อการอนุรักษ์จากการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน (Albert, 2012) ซึ่งได้พัฒนาตามแนวความคิดที่ตอบสนองต่อการแลกเปลี่ยนและการมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับมรดกโลก การใช้ทรัพยากรที่ยั่งยืนเพื่ อการอนุรักษ์ในระยะยาว 
รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างสถาบัน องค์กรและบริษัทต่าง ๆ (UNESCO, 2007) 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมด้านการเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางน้ัน เริ่มจากกระบวนการให้คุณค่าการอนุรักษ์สืบสาน เปิด
โอกาสให้ประชาชนรับรู้ถึงคุณค่าของแหล่งมรดกโลก การเปลี่ยนแปลงภารกิจกระบวนการอนุรักษ์มรดกโลก ไปสู่การเปลี่ยนแปลง
จากการขึ้นทะเบียนแบบดั้งเดิมไปสู่การทำแผนที่คุณค่าที่แสดงออกถึงการพึ่งพาซึ่งกันและกันของมรดกโลกกับชุมชน การ  
มีส่วนร่วมของชุมชนเกิดขึ้นในหลาย ๆ ด้าน ภายใต้วาทกรรมอนุรักษ์มรดกโลก การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
การบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกที่มีความสำคัญต่อการบริหารท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล คนในท้องถิ่นควรได้รับการพิจารณาให้เป็นกลุ่มผู้มีส่วนร่วมหลักในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกให้คงอยู่ ในพื้นที่ จึง
ต้องมีนโยบายการพัฒนาที่สมดุล รวมถึงกลยุทธ์และเครื่องมือในการดำเนินการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก เริ่มจากโครงการริเริ่ม
ความร่วมมือเพื่อการอนุรักษ์จากการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับมรดกโลก การใช้ทรัพยากรที่ยั่งยืน
เพื่อการอนุรักษ์ในระยะยาว รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างสถาบัน องค์กรและบริษัทต่าง ๆ 
 

บทสรุป 
 การมีส่วนร่วมในพุทธรัฐศาสตร์ในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้เขียนมีสรุป ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมด้านการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ภาครัฐและทุกภาคส่วนมีรูปแบบการ
บริหารจัดการแบบมีส่วน โดยนำวัฒนธรรมพื้นบ้านไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนใน
พื้นที่สืบสาน สร้างเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่นหรือการส่งเสริมการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นและมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้ ง
ภาครัฐมีการกระจายอำนาจให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมกระบวนการอนุรักษ์ พัฒนา สืบสานมรดกวัฒนธรรม มี
การกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการมรดกท้องถิ่นด้วยนโยบายและกลไกการบริหารจัดการวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  ซึ่ง
เป็นส่วนสำคัญที่จะส่งเสริม สนับสนุน และมรดกวัฒนธรรมของตนเอง มีระบบในการส่งเสริมและสนับสนุนให้พลวัตรประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมตามหลักพุทธรัฐศาสตร์ในการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมชุมชนในกิจกรรมการทำบุญวันและประเพณีต่าง ๆ การ  
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ประกอบไปด้วย พระสงฆ์ ชุมชนหรื อประชาชน และ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งมีผู้สนับสนุนแนวคิดนี้คือ พระสนิท สุจิตฺโต (2560) กล่าวว่า หลักการและแนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถาน 
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โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ พบว่า ต้องมีการศึกษาค้นคว้าหาความจริงและเข้าใจการอนุรักษ์อย่างแท้จริงเพ่ือให้เกิดความรู้ที่ถูกต้อง 
สามารถผสมผสานกลมกลืนจัดการทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้นควรจะให้ถูกต้องมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนอย่างรอบคอบเพื่อ
รักษาทรัพยากรเหล่านั้น ให้บรรลุความต้องการในอนาคตและหมายรวมถึงการป้องกัน การดูแล การรักษา เพื่อให้เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติอยู่คงทนต่อไป อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านเป็นศูนย์รวมและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของพุทธศาสนิกชน 
ปรับปรุงเพื่อเปิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม มีการแสดงหนังใหญ่ พิพิธภัณฑ์ฯลฯ ผู้ที่มาเที่ยวได้นมัสการพระพุทธรปู
เก่าแก่สร้างสมัยอยุธยาตอนปลายภายในพระอุโบสถ และกราบสักการะหลวงปู่กล่อม  
 2. การมีส่วนร่วมด้านวิถีทางที่นำมาสู่รัฐศาสตร์แนวพุทธ วิถีทางที่นำมาสู่รัฐศาสตร์แนวพุทธในการอนุรักษ์สืบสาน
มรดกโลก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นั้นคือ การปกครองตามแนวพุทธในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก เน้นไปที่นักปกครองหรือ
ผู้นำที่เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม ความรู้ความสามารถมีความเป็นธรรม การแสวงหาอำนาจด้วยชอบธรรม ประพฤติคุณธรรม 
ตั้งอยู่ในคุณธรรม ฝึกฝนตนเองตามหลักพระพุทธศาสนาเพื่อให้ชุมชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตาม ใช้อำนาจตามแนวพุทธศาสตร์โดยวิธีการ
บำเพ็ญประโยชน์ทางพุทธรัฐศาสตร์ จูงใจให้ชุมชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกด้วยหลักพุทธรัฐศาสตร์
ด้วยวิถีทางที่นำมาสู่รัฐศาสตร์แนวพุทธ ซึ่งมีผู้สนับสนุนแนวคิดนี้คือ พระมหาเดชาธร สุภชโย (2564) กล่าวว่า แนวทางการ 
มีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการอนุรักษ์เมือมรดกโลก คือใช้หลัก PPC MODEL ได้แก่ P การส่งเสริม (Promotion) P จิตสำนึก
สาธารณะ (Public Mind) และ C การอนุรักษ์ (Conservation) โดยนำหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ คือ หลักอปริหานิยธรรม 
เพื่อให้เกิดการปรึกษาหารือกัน ก่อให้เกิดการอนุรักษ์และสร้างกระบวนการเรียนรู้สืบไป 
 3. การมีส่วนร่วมด้านภาวะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่น  ผู้นำท้องถิ่นจะต้องมีภาวะความเป็นผู้นำสูง เช่น กล้าริเริ่ม  
กล้าคิด และกล้าตัดสินใจเพื่อส่วนรวมให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ การสร้างเครือข่าย ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การรวมกลุ่ม ความสมดุลและการพัฒนาท่ียั่งยืน การเสริมสร้างคนให้มีความรู้และคุณธรรม การมีส่วน
ร่วมผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นในพุทธรัฐศาสตร์ต้องเป็นคนท่ีความสามารถในการมีอำนาจมีอิทธิพลต่อการมสี่วนร่วมของชุมชน การ
พัฒนาการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เป็นผู้ที่ตั้งอยู่ในธรรม มีความรอบรู้  
มีความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความเสียสละ ไม่มีอคติ ปฏิบัติงานโดยยึดหลักกฎหมาย มุ่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ
หลักธรรมาภิบาล หลักสาราณียธรรม 6 เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เสริมสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่น และเป็นเครื่องมือใน
การเสริมสร้างความสามัคคีในการเข้ามามีส่วนร่วมของคนในสังคมในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก ซึ่งมีผู้สนับสนุนแนวคิดนี้คือ  
ดาริกา โพธิรุกข (2563) กล่าวว่า การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมส่วนมากเป็นเรื่องของรัฐและผู้นำชุมชนเท่านั้น ประชาชนใน
พื้นที่เป็นเพียงผู้ร่วมงานตามที่ทางหน่วยงานของรัฐหรือผู้นำชุมชนเป็นผู้จัดขึ้นเท่าน้ัน การริเริ่มดำเนินโครงการรวมถึงแนวคิดหรือ
ความคิดเห็นต่าง ๆ ยังคงขึ้นอยู่กับผู้นำชุมชน สำหรับรูปแบบในการมีส่วนร่วมของชาวบ้านส่วนใหญ่ ได้แก่ การการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารและการประชาสัมพันธ์งานประเพณีแก่ผู้ที ่สนใจรวมถึงการสนับสนุนในทุกด้านและการเข้าร่วมงานประเพณีตามที่
หน่วยงานของรัฐหรือผู้นำชุมชนได้จัดขึ้น โดยเหตุผลสำคัญที่ตัดสินใจเข้าร่วมงานของประชาชนเพราะต้องการที่จะสืบสานมรดก
วัฒนธรรมที่มีให้คงอยู่สืบทอดไปยังลูกหลาน และเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยความภูมิใจในประเพณีท้องถิ่นของตนเป็นสำคัญ  
 4. การมีส่วนร่วมด้านหลักพุทธธรรมประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักพุทธธรรมในการจูงใจให้ภาค
ประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมตามพุทธรัฐศาสตร์ในการอนุรักษ์สืบสานมรดก
โลกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสในสิทธิ หน้าที่ของพลเมืองและมีเจตคติที่ดีในการอนุรักษ์และ
สืบสานมรดกโลกอย่างยั่งยืน ส่งเสริมประชาชนในพื้นที่ให้ร่วมกันคิด ร่วมกันติดสินใจ ร่วมกันสร้างประโยชน์ ร่วมกันแก้ไขปัญหา
ทางพุทธศาสนาที่เกิดขึ้น สร้างองค์ความรู้แนวพุทธศาสตร์ตามแนวคิดที่มีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย ซึ่งมีผู้สนับสนุน
แนวคิดนี้คือ ณปภัช พัชรกรโชติ (2564) กล่าวว่าการสร้างพุทธภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อการสร้าง  
การมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย หลักปาปณิกธรรม 3 และหลักสังคหวัตถุ 4 และหลัก
โลกบาลธรรม มีความเหมาะสมในการนำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารความเป็นผู้นำของตนผู้ที่อยู่ร่วมกันในองค์กรได้อย่างมีความ
สามัคคีมีความสุข มีพลัง และที่สำคัญทุกคนในท้องถิ่นต้องมีความละอายและเกรงกลัวต่อการทำไม่ดีเห็นประโยชน์ของส่วนรวมมา
ก่อนประโยชน์ส่วนตนเสมอ รูปแบบพุทธภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อการสร้างการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการ 
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ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย รูปแบบการสร้างการการมีส่วนร่วมของผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นใน
สภาพปัจจุบัน รูปแบบการสร้างการการมีส่วนร่วมของผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นตามหลักปาปณิกธรรม 3 รูปแบบ
การสร้างการการมีส่วนร่วมของผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 และ รูปแบบพุทธภาวะผู้นำของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นเพื่อการสร้างการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการ 
 5. การมีส่วนร่วมด้านการเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง เริ่มจากกระบวนการให้คุณค่าการอนุรักษ์สืบสาน เปิดโอกาสให้
ประชาชนรับรู้ถึงคุณค่าของแหล่งมรดก การเปลี่ยนแปลงภารกิจกระบวนการอนุรักษ์มรดกโลก ไปสู่การเปลี่ยนแปลงจากการขึ้น
ทะเบียนแบบดั้งเดิมไปสู่การทำแผนท่ีคุณค่าที่แสดงออกถึงการพึ่งพาซึ่งกันและกันของมรดกโลกกับชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน
เกิดขึ้นในหลาย ๆ ด้านภายใต้วาทกรรมอนุรักษ์มรดกโลก การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การบริการสาธารณะ
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกท่ีมีความสำคัญต่อการบริหารท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล คนในท้องถิ่น
ควรได้รับการพิจารณาให้เป็นกลุ่มผู้มีส่วนร่วมหลักในการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลกให้คงอยู่ในพื้นที่ จึงต้องมีนโยบายการพัฒนาที่
สมดุล รวมถึงกลยุทธ์และเครื่องมือในการดำเนินการอนุรักษ์สืบสานมรดกโลก เริ่มจากโครงการริเริ่มความร่วมมือเพื่อการอนรุักษ์
จากการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับมรดกโลก การใช้ทรัพยากรที่ยั่งยืนเพื่อการอนุรักษ์ในระยะยาว 
รวมทั ้งการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างสถาบัน องค์กรและบริษัทต่าง ๆ ซึ ่งมีผ ู ้สนับสนุนแนวคิดนี ้คือ  
พระสมุห์ชิษณุพงศ์ ปญฺญาวุฑฺโฒ (2563) กล่าวว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมจัดการด้านพื้นที่อย่าง
เต็มที่ ด้านการปกป้องชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมจัดการด้านการปกป้องพื้นท่ี ควรจัดให้มีการพบปะกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อทำความเข้าใจด้านนี้อย่างชัดเจน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรให้ชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมจัดการด้านนี้อย่างเต็มที่ 
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