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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์สภาพการณ์ปัจจุบันของการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ และ (2) สร้างรูปแบบการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี วิธีด าเนินการวิจัย ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ
กรณีศึกษา โดยศึกษาจากเอกสารหลักฐาน การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ ม ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้แก่ เจ้าหน้าที่
หน่วยงานภาครัฐ และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวนท้ังสิ้น 32 คน และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
 ผลการวิจัย พบว่า (1) ในสภาพการณ์ปัจจุบันของการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ (ก) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับ
มอบหมายภารกิจเร่งด่วนเพิ่มเติมเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ (ข) การ
สื่อสารของผู้น านโยบายไปปฏิบัติใช้ถ้อยค าแบบกว้าง เป็นนามธรรม ยากต่อการท าความเข้าใจ เป็นต้น และ (2) รูปแบบการน า
นโยบายไปปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทของอ าเภอเลาขวัญ ประกอบด้วย (ก) ควรจัดตารางกิจกรรมและก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินงานให้มีความยืดหยุ่น สามารถเปลี่ยนแปลงตามบรบิทสภาพแวดล้อมเชิงพื้นที่ (ข) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐต้องแปลงข้อมูลข่าวสาร
ให้เป็นภาษาที่เข้าใจง่าย (ค) แก้ไขข้อจ ากัดทางกฎหมายระเบียบและข้อบังคับ และ (ง) เพิ่มความหลากหลายของการส่งเสริม
สัมมาชีพระดับครัวเรือน  
ค าส าคัญ:  การน านโยบายไปปฏิบัติ นโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
 

Abstract 
 This study aimed to ( 1 )  describe the current situation of the implementation of the creation of 
community life policy according to the sufficiency economy philosophy, and ( 2 )  propose a proper model for 
implementing the creation of community life policy based on sufficiency economy philosophy, in the context 
of Lao Khwan District, Kanchanaburi Province. Employing qualitative methodology, researcher assessed a case 
study by the inductive analysis from the documents, in-depth interviews, and focus group. The key informants 
consisted of 32 people, namely, government officials, and people who were the stakeholders. 

Findings revealed that (1) the current situation of the policy implementation included (a) the relevant 
departments assigned a number of additional urgent missions, causing an obstacle to policy implementation, 
and (b) the leader communicated for policy implementation by abstraction, leading to difficulty to understand 
etc. (2) A proper model for policy implementation consisted of (a) flexible activities and operation timing that 
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can change by the area context, ( b)  an easy- to- understand information by government officials,   ( c)  law 
amendments and regulations, and (d) increasing diversity of household careers. 
Keywords:  Policy Implementation, Creation of Community Life Policy, Philosophy of the Sufficiency  
                 Economy  
 

บทน า 
สถานการณ์ของชุมชนบทไทย ต้องประสบปัญหาอันเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศท่ีไม่สมดุล ผลกระทบของการด าเนิน

นโยบายสาธารณะของรัฐบาลที่ผ่านมา ได้เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต เศรษฐกิจและสังคมไปอย่างสิ้นเชิง จุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวเกิดขึ้นภายหลังจากการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ. 2504 ภายใต้แนวคิดการท าให้
ทันสมัย (modernization Theory) ซึ่งเป็นเทคนิควิทยาการในการสร้างความมั่นคงของชาติผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ (ไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬาร, 2560, น. 54-55) ผลจากการลอกเลียนแบบสังคมตะวันตกนั้น ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทางสังคมไทยอย่างยิ่งยวด โดยเฉพาะต่อชุมชนในพื้นที่ชนบท ซึ่งดั้งเดิมเคยเป็นวิถีชีวิตเกษตรกรรมแบบพอยัง ชีพ 
(subsistence production) มาสู่มุมมองการท าเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์มากขึ้น เพื่อผลิตปัจจัยส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในฐานะเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม เน้นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวตามความต้องการของตลาด โดยใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูกที่มีอยู่อย่างมากมายในเขตชนบท มาสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเขตเมือง 
(สุมิตร สุวรรณ, 2554, น. 78-79) ถึงแม้ว่า การพัฒนาดังกล่าวจะส่งผลให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตแบบก้าวกระโดดในอัตราที่เพิ่มขึ้น
กว่าร้อยละ 7.2 ต่อปี อย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อนก็ตาม (ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552, น. 6)  

หากเราพิจารณาถึงความเป็นจริงที่เกิดขึ้นแล้วจะพบว่า ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจได้กระจุกตัวอยู่ในภาคมหานครและ
ปริมณฑลเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่ชุมชนชนบทหรือผู้ด้อยโอกาสในสังคมตกอยู่ในฐานะผู้เสียเปรียบทางเศรษฐกิจ  กล่าวคือความ
เสียเปรียบอันเนื่องมาจากพื้นที่ชนบทต้องพึ่งพาระบบตลาดในการจ าหน่ายผลิตผลการเกษตร และรวมถึงการอุปโภคบริโภค  ที่
จ าเป็นในการครองชีพ การพึ่งพาปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นส าหรับการเพิ่มผลิตผล ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ขาดเงินทุนซึ่งเป็น
ก าลังทางเศรษฐกิจที่ส าคัญในการเพิ่มอ านาจการต่อรอง การเสียเปรียบดังกล่าวกลายเป็นความอ่อนแอทางเศรษฐกิจฐานราก 
และดูเหมือนว่าชุมชนเองต่างก็ยอมรับในความเสียเปรียบนั้น (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร , 2531, น. 59) ยิ่งไปกว่านั้น การด าเนิน
นโยบายของรัฐบาลเป็นตัวกระตุ้นการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการส่งเสริมเกษตรเพื่อการค้าที่แพร่หลายเข้าในพื้นที่ชนบท 
เปิดโอกาสให้พ่อค้าคนกลางผูกขาดปัจจัยการผลิต และรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรในราคาที่ต่ ากว่าต้นทุน ส่งผลให้เกษตรกรเกิด
หนี้สินที่ไม่สามารถชดใช้ได้ อีกทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่แต่เดิม ชุมชนสามารถบริหารจัดการและใ ช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ตกอยู่ใน
มือของนายทุนและผู้มีอิทธิพล ในขณะที่การด าเนินนโยบายสาธารณะของรัฐบาล มุ่งเน้นการเพิ่มปริมาณผลผลิตและการส่งออก
โดยให้ความส าคัญกับพื้นที่ชนบท เป็นเพียงแหล่งผลิตสินค้าการเกษตรและแรงงานภาคอุตสาหกรรม ที่สามารถช่วยรักษาอัตรา
การเจริญเติบโตเศรษฐกิจได้เท่านั้น โดยละเลยคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในชนบท มาตรการดังกล่าว ส่งผล
กระทบต่อความเหลื่อมล้ าทางสังคม ความยากจนที่เพ่ิมขึ้น วิถีชีวิตที่ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ในทุกมิติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นถูกละเลยในมุมมองที่ล้าสมัย ซึ่งสวนทางกับตัวเลขที่บ่งช้ีถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (ชาตรี เพ็ญศรี , 
2543, น. 5 – 6)  

ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยได้พยายามทุ่มเททรัพยากรมหาศาลในการพัฒนาชนบท ผ่านนโยบายสาธารณะ 
แผนงาน และมาตรการที่หลากหลายรูปแบบ อย่างเต็มก าลังความสามารถ แต่ดูเหมือนว่า นโยบายและมาตรการต่างๆ มีลักษณะ
เป็นเครื่องมือทางการเมืองของรัฐบาลมากกว่าใช้แก้ปัญหาอย่างจริงจัง โดยส่วนใหญ่เป็นนโยบายในลักษณะของการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า ซึ่งพิจารณาเพียงเฉพาะด้านที่สามารถช่วยบรรเทาความยากจน และความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ชนบทได้
เพียงบางส่วน หากแต่ไม่สามารถท่ีจะขจัดภาวะแห่งความยากจนให้หมดไปได้ หรือในทางกลับกันมีความเป็นไปได้สูงว่าจะส่งผลให้
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ความยากจนทวีความรุนแรงข้ึน และอาจกลายเป็นปัญหารื้อรังในระยะยาว อย่างไรก็ตาม แนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีชนบทที่ยึดถือ
กันมาโดยตลอดนั้น ยังไม่เคยได้รับการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการที่ชัดเจน นอกจากนี้ รัฐบาลต่างก็ ใช้นโยบายสาธารณะเป็น
เครื่องมือในการก ากับควบคุม ให้การด าเนินกิจกรรมในพื้นที่ชนบทเป็นไปตามทิศทางที่ก าหนดไว้ ผ่านองค์การที่อยู่ในการก ากับ
ควบคุมของรัฐบาล ในขณะเดียวกัน ก็บดบังและปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือองค์กรภาคประชาชนผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการด าเนินนโยบายนั้น ๆ โดยเฉพาะย่างยิ่ง ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ ประชาชนเป็นเพียงกลุ่มเป้าหมายของการน า
นโยบายไปปฏิบัติเท่าน้ัน (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 2531, น. 57) 

ปัจจุบัน รัฐบาลให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมายการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ชนบททวีความเข้มข้นมากขึ้น 
ทั้งนี้ เนื่องมาจาก ความพยายามของรัฐบาลในการยกระดับประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว หรือที่นิยมเรียกกันว่า ไทยแลนด์ 
4.0 ซึ่งเป็นความพยายามเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้น แต่รัฐบาลเองก็ประสบปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการที่ไม่อาจบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวได้อย่างราบรื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคชนบท ยังไม่อาจหลุดพ้นจากความ
ยากจน อันเป็นข้อจ ากัดที่รัฐบาลไม่สามารถไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ ดังนั้น รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายสาธารณะที่มุ่ งยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากให้เติบโต ด้วยการประกาศใช้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 ก าหนดแผน
แม่บทเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยยึดหลักการ คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อมุ่งสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ และแก้ไขปัญหาความยากจนไปพร้อมๆ กัน การลดสัดส่วนของความเหลื่อมล้ า
ของรายได้ประชากรภายในประเทศ โดยมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง ชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน (ส านักงาน
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี , 2559 หน้า 1 – 7) หนึ่งในนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ตามแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง โดยมอบหมายให้ กรมการพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยงาน
หลักในการรับผิดชอบ บูณาการแผนงานไปสู่ขั้นตอนการปฏิบัติ ก าหนดเป็นโครงการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การบูรณาการด้านความร่วมมือผ่านกลไกประชารัฐ โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาอาชีพครัวเรือน มุ่งยกระดับเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับรายได้ของคนในชุมชนให้สูงขึ้น โดยการสร้างอาชีพ หรือ
เรียกว่า สัมมาชีพชุมชน ภายใต้หลักการ ชาวบ้านสอนชาวบ้าน คือ ชาวบ้านที่ประสบความส าเร็จด้านอาชีพและเป็นผู้ซึ่งคนใน
พื้นที่ให้การยอมรับนับถือเป็นปราชญ์ชุมชน ด าเนินการฝึกสอนอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมายที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นแห่งความยากจน 
ซึ่งปัจจุบันก าหนดไว้ 38,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ตามความต้องการที่แท้จริงและสอดคล้องกับบริบทของชุมชนเป็นส าคัญ 
(กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2559, หน้า 1 – 2) 

ส าหรับการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ในระดับของอ าเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี หน่วยงานราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ส านักงานพัฒนาชุมชนระดับอ าเภอ เป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสู่กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งประกอบด้วย ประชาชนในระดับหมู่บ้านที่มีรายได้ต่ ากว่าตัวช้ีวัดเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
หรือเป็นครัวเรือนที่ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 9,768 ราย หรือร้อยละ 20.58 ของจ านวนปร ะชากรทั้งหมด 
(กรมบัญชีกลาง, 2560, เข้าถึงได้จาก: http://welfare-job.epayment.go.th/,15 มีนาคม 2562) ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของ
นโยบาย แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยลักษณะความแตกต่างกันของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ และสังคมภายในหมู่บ้าน ย่อมส่งผล
กระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบัติที่ประสบปัญหาที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ ในส่วนของอ าเภอเลาขวัญ มีลักษณะบริบท 
เชิงธรณีวิทยา เป็นพื้นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา ค่อนข้างแห้งแล้งยาวนาน ซึ่งส่งผลต่อความหลากหลายของการประกอบอาชีพ 
ประกอบกับลักษณะทางสังคมวิทยามีความเป็นเครือญาติใกล้ชิดกันหลากหลายเช้ือชาติ ส่งผลต่อความแตกต่างด้านวัฒนธรรมและ
ความเชื่อ ลักษณะของสิ่งแวดล้อมท่ีมีความคล้ายคลงึกับภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย และเป็นที่มาของสมญานาม
อีสานภาคกลาง ซึ่งสะท้อนให้เห็นวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ รวมถึง ลักษณะการเข้าถึงและให้ บริการ
สาธารณะยังไม่ครอบคลุมทั้งพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ห่างไกลจากเขตชลประทาน ตลอดจนข้อจ ากัดของ
กฎหมายบางประการของการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน เป็นต้น (ส านักงานเกษตรอ าเภอเลาขวัญ , 2559, เข้าถึงได้จาก: 
http://laokhwan. kanchanaburi.doae.go.th/pages/banyay.html, 14 พฤษภาคม 2562) จะเห็นได้ว่า ปัจจัยสภาพแวดลอ้ม
เชิงพื้นที่ ส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อม ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ในระดับหมู่บ้านของอ าเภอเลาขวัญ ซึ่งถูกก าหนดขึ้นโดย
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ผู้บริหารระดับสูง ที่มีลักษณะการปฏิบัติอย่างเดียวกันในทุก ๆ พื้นที่ของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม บริบทเชิงพื้นที่ที่แตกต่างกัน 
อาจส่งผลกระทบต่อผลส าเร็จ หรือประสบความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างไร และควรก าหนดมาตรการน า
นโยบายไปปฏิบัติเช่นไร ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ เป็นสิ่งที่ต้องค้นหาค าตอบในการศึกษาวิจัย ครั้งนี ้

อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าว สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้มาโดยตลอด แต่กระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัติยังไม่ได้รับการศึกษาทบทวนตามหลักวิชาการอย่างแท้จริง อันจะน าไปสู่การตั้งข้อสังเกตเพิ่มเติม ปรับปรุง หรือ
แก้ไข รูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติในบางส่วน ที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยนี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ปัจจุบันการน านโยบายสร้าง
สัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ในบริบทของพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ตามกรอบ
แนวคิดและหลักทฤษฎีด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อน าไปสู่การค้นหารูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สามารถบรรลุจุดมุ่งหมายและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ  
จังหวัดกาญจนบุรี ได้ดียิ่งข้ึน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ปัจจุบันของการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฏิบัติในบริบทของพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 
 2. เพื่อเสนอรูปแบบการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
บริบทของพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบกรณีศึกษา ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลส าคัญด้วยกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การสนทนากลุ่ม และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ภาคราชการผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ภาคราชการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้น าในหมู่บ้านเป้าหมาย ปราชญ์
ชุมชน ตลอดจนผู้แทนครัวเรือนภาคประชาชนซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย รวมทั้งสิ้นจ านวน 32 คน โดยผู้วิจัย จ าแนกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี 

กลุ่มที่ 1 บุคลากรภาคราชการ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีภาคราชการผู้น านโยบายไปปฏบิัติ จ านวน 4 ท่าน เจ้าหน้าท่ีภาคราชการ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย จ านวน 11 ท่าน ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านที่มีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านเป้าหมาย ของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ จ านวน 5 ท่าน และนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ผู้ที่มีองค์ความรู้ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย จ านวน 1 ท่าน และนักวิชาการผู้แทนส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดกาญจนบุรี 1 ท่าน รวมทั้งสิ้น 22 ท่าน 

กลุ่มที่ 2 ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ กลุ่มประชาชนผู้ปฏิบัติงานระดับหมู่บ้าน หรือ
ปราชญ์ชุมชนผู้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรวิทยากรผู้น าสัมมาชีพชุมชน จ านวน 5 ท่าน และประชาชนกลุ่มเป้าหมายของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ หรือผู้แทนครัวเรือนเป้าหมาย จ านวน  5 ท่าน รวมทั้งสิ้น 10 ท่าน 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ได้แก่ ข้อมูล

ที่ได้จากการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ คู่มือปฏิบัติงาน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ระเบียบข้อบังคับ ค าสั่งจาก
รัฐบาลและฝ่ายบริหาร ประกาศ หนังสือ ต ารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล
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ปฐมภูมิ โดย แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth - Interview)  ส าหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีระดับสว่นเกี่ยวข้องกับการน า
นโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ที่แตกต่างกั น โดยจ าแนกออกเป็น 3 ชุด 
ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์เชิงลึกชุดที่ 1 ส าหรับบุคลากรภาครัฐ ผู้น านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ใช้ส าหรับสัมภาษณ์ข้อมูลเจ้าหน้าที่ภาคราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติ จ านวน 4 ท่าน แบบสัมภาษณ์
เชิงลึกชุดที่ 2 ส าหรับบุคลากรภาครัฐผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใช้
ส าหรับสัมภาษณ์ข้อมูลเจ้าหน้าที่ภาคราชการ นักวิชาการ ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ จ านวน 18 ท่าน และแบบสัมภาษณ์เชิงลึกชุดที่ 3 ส าหรับประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียของการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ทีมวิทยากรผู้น าสัมมาชีพชุมชนซึ่งเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติในระดับหมู่บ้าน ตลอดจน
ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการน านโยบายไปปฏิบัติ  จ านวน 10 ท่าน โดย แบบสัมภาษณ์ดังกล่าว มีรายละเอียด
ประกอบด้วยชุดค าถามทั้งหมด 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ส่วนที่ 2 สภาวการณ์และปัญหาการ
น านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในบริบทของพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัด
กาญจนบุรี ส่วนที่ 3 ผลการน านโยบายสรา้งสัมมาชีพชุมชนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏบิัติ ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะ
รูปแบบการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่อ าเภอ
เลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  
 

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
ผู้วิจัยได้น าแนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เสนอให้ผู้เช่ียวชาญทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ และเจ้าหน้าท่ี

ภาครัฐ  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ พิจารณาความครบถ้วน ถูกต้อง และครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของเนื้อหา
และข้อค าถาม เพื่อน ากลับมาพัฒนาปรับปรุง ก่อนน าไปให้ผู้บริหารหน่วยงานหรือองค์การที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ตรวจสอบความถูกต้อง ก่อนใช้ในการด าเนินการสัมภาษณ์จริงต่อไป ผู้วิจัยยึดหลักความน่าเชื่อถือของเครื่องมือ โดยได้น า
หลักการตรวจสอบข้อมูลส าคัญแบบสามเส้า ( triangulation) เป็นการใช้กระบวนการที่หลากหลาย ได้แก่ การพิจารณา
แหล่งข้อมูลที่หลากหลาย การตรวจสอบหรือทบทวนข้อมูลจากแหล่งของผู้วิจัย หรือผู้รู้หลายๆ คน การตรวจสอบจาก
แนวความคิดและทฤษฎี รวมถึงการตรวจสอบด้วยวิธีรวบรวมข้อมูล โดยมีปัจจัยส าคัญยืนยันความน่าเช่ือถือของข้อมูลส าคัญ 3 
ประการ ได้แก่ 

1) ความถูกต้องเที่ยงตรงของวิธีการจัดเก็บข้อมูลส าคัญ ได้แก่ การเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการคัดเลือก
จากกลุ่มประชากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ใน
พื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี จ านวนกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้ก าหนดไว้อย่างสอดคล้องกับกรอบระยะเวลาการ
ศึกษาวิจัย และมีความเหมาะสม เครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูลส าคัญเชิงคุณภาพ  ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการ
จัดเก็บรวบรวมข้อมูลส าคัญ โดยสร้างแบบสอบถาม ประกอบด้วยค าถามปลายเปิดเป็นส่วนใหญ่ ผสมผสานกับค าถามปลายปิด
เพียงเล็กน้อย เพื่อให้แบบสัมภาษณ์มีค าตอบที่สมบูรณ์ครบถ้วน ข้อมูลส าคัญดังกล่าว ต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
แม่นย า ของข้อมูลก่อนน าไปวิเคราะห์ หรือพรรณนาในผลการวิจัย โดยมีกระบวนการตรวจสอบ 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย (1) การ
ตรวจสอบข้อมูลส าคัญโดยใช้วิธีการเทียบเคียงจากเอกสารทางราชการ เอกสารทางวิชาการ คู่มือปฏิบัติงาน รวมทั้งหลักฐานการ
รายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ (2) ตรวจสอบข้อมูลส าคัญโดยเทียบเคียงความสอดคล้องหรือความขัดแย้ง
กัน ของข้อมูลที่ได้จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ในกิจกรรมต่างๆ ของการน านโยบายไปปฏิบัติ และข้อเท็จจริงที่ได้จากการ
สอบถามอย่างไม่เป็นทางการจากประชาชนกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย (3) ตรวจสอบข้อมูลส าคัญโดยกระบวนการสนทนากลุ่ม ซึ่ง
เป็นกระบวนการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ในการสรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลส าคัญภาคสนาม  

2) ความเชื่อถือได้ของแหล่งข้อมูลส าคัญ โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีภาคราชการผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ภาคราชการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้น าในหมู่ บ้านเป้าหมาย ปราชญ์
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ชุมชน ตลอดจนผู้แทนครัวเรือนภาคประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบาย โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายใน
ระดับที่แตกต่างกัน ข้อมูลที่ได้จึงมีความหลากหลาย และสามารถตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลซึ่งกันและกันได้  

3) ความทันสมัยของข้อมูลส าคัญ ซึ่งข้อมูลที่ได้ด าเนินการจัดเก็บในช่วงเวลาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จนถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นห้วงเวลาระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติ ในระดับพื้นท่ี  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
การวิเคราะห์ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยกระบวนการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ซึ่งเป็น

เทคนิค   ที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลทั้งในรูปเอกสารหรือข้อเขียน (text data) และถ้อยค าที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ร่วมกับการใช้
หลักการตีความ (Interpretive Analysis) ข้อเท็จจริงที่ได้จากกระบวนการสนทนากลุ่ม และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ซึ่งสามารถ
กระท าได้ 2 แนวทาง คือ (1) วิเคราะห์ความหมายทางภาษาโดยตรง (manifest) ของตัวบทและเนื้อหาภายในของตัวบท (text) 
และ (2) วิเคราะห์ความหมายทางความรู้สึก หรือวิเคราะห์นัยส าคัญที่แอบแฝงอยู่ ( latent) ซึ่งรวมถึง การตีความและนัยส าคัญ
ทางบริบท (context) หรือสภาพแวดล้อมประกอบข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ด้วย โดยน าเสนอในรูปแบบของการพรรณนาเป็นหลัก 
 

ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ สามารถน าเสนอผลการวิจัย ได้ดังนี้ 

1. สภาพการณ์ปัจจุบันของการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในบริบท
ของพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ตามกรอบแนวคิดการวิจัย โดยผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้ทฤษฎีสหองค์การในกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบัติ (intergovernmental policy implementation model) โดย Van Meter และ Van Horn (Van Meter 
& Van Horn, 1975, p. 463) ในการก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อวิเคราะห์สภาพการณ์ปัจจุบันของการน านโยบาย 
สร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในบริบทของพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจ นบุรีมี
องค์ประกอบ 7 มิติ ส าคัญ ดังต่อไปนี้  
  มิติที่ 1 มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ในมุมมองของผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบาย
ไปปฏิบัติ และนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ มองว่า วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายมีความชัดเจน และเหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนในหมู่บ้านและต าบล เจ้าหน้าท่ีสามารถท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจกรรมตา่ง ๆ ได้อย่างถูกต้อง 
เข้าใจเป้าหมายของนโยบายได้เป็นอย่างดี และปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีของตนเองได้อย่างครบถ้วน ส่วนในมุมมองของผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านและปราชญ์ชุมชนผู้ปฏิบัติงานในหมู่บ้าน มองว่า วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายเป็นข้อเขียนท่ีใช้
ภาษาอย่างเป็นทางการที่ท าความเข้าใจค่อนข้างยาก เป็นนามธรรม ไม่สามารถรับรู้จุดมุ่งหมายของวัตถุประสงค์ได้อย่างถูกต้อง 
และการปฏิบัติงานในหมู่บ้านมีข้อจ ากัดมากมายต่อการบรรลวุัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย หรือในบางกรณีวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของนโยบายกลายเป็นข้อจ ากัดของการน านโยบายไปปฏิบัติในบริบทของหมู่บ้าน 
  มิติที่ 2 ทรัพยากรของนโยบาย พบว่า การจัดสรรงบประมาณประกอบด้วยงบประมาณสนับสนุนวัสดุ
ประกอบการฝึกอบรมอาชีพ และสาธิตอาชีพไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอต่อความต้องการของครัวเรือนเป้าหมาย ส าหรับงบประมาณ
บริหารโครงการมีความเหมาะสมและเพียงพอเพียงบางส่วน จ านวนเจ้าหน้าท่ีผู้น านโยบายไปปฏิบัติไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมกบั
ภารกิจที่รับผิดชอบ ทั้งในส่วนของภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบตามค าสั่งแต่งตั้งระดับอ าเภอ งานเร่งด่วนตามค าสั่งของรัฐบาล
และจังหวัด รวมถึงงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย นอกจากนี้ คุณภาพของเจ้าหน้าที่ก็ไม่เหมาะสมกับลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ 
เนื่องจาก ต้องเป็นผู้รับภาระจัดท าเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณที่ใช้ด าเนินนโยบาย ในขณะที่ เจ้าหน้าที่ส่วน ใหญ่มีองค์ความรู้ 
ด้านระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ส่งผลต่อการเกิดข้อผิดพลาด ล่าช้า และเสี่ยงต่อการได้รับโทษ
ทางวินัยข้าราชการจากการปฏิบัติไม่ถูกต้อง ในส่วนของปราชญ์ชุมชน มีปริมาณไม่เพียงพอต่อการจัดตั้งทีมวิทยากรสัมมาชีพ
ชุมชน แต่ทมีวิทยากรสัมมาชีพชุมชนสามารถปฏิบัติงานในหมู่บ้านได้อย่างมีคุณภาพ เนื่องจาก ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้และ
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เตรียมพร้อมวางแผนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มาเป็นอย่างดี วัสดุอุปกรณ์มีเพียงพอ ทันสมัย สามารถใช้งานได้ และเหมาะสมต่อ
การใช้ปฏิบัติงานในพื้นที่เพียงบางส่วนเท่านั้น สถานที่ในการจัดประชุม มีสิ่งอ านวยความสะดวกเพียงพอครบถ้วน ส่วนในบริบท
ของหมู่บ้าน พบว่า หมู่บ้านส่วนใหญ่มีสถานท่ีและสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของนโยบายอย่างครบถ้วนและ
เพียงพอ  
  มิติที่ 3 การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อบังคับใช้ให้ได้ผล พบว่า การสื่อสารผ่านหนังสือราชการ
อย่างเป็นทางการ มีความชัดเจน ความเที่ยงตรง และมีความเหมาะสมต่อการสั่งการตามกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติที่มี
ประสิทธิภาพอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม อาจเกิดความล่าช้าในขั้นตอนปฏิบัติการเสนอหนังสือราชการตามสายการบังคับบัญชาเป็น
ล าดับขั้น ในส่วนของแรงจูงใจที่สามารถโน้มน้าวใจเจ้าหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ (1) การท างาน  
เป็นทีม โดยเจ้าหน้าที่แต่ละคนสามารถประสานความร่วมมือระหว่างกัน ความร่วมมือระหว่างผู้บังคับบัญชา และความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนในหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี (2) ค่านิยมในการท างานของผู้บังคับบัญชามีส่วนส าคัญต่อการสร้างแรงจูงใจให้
เจ้าหน้าท่ี โดยผู้บังคับบัญชาแต่ละคนมีลักษณะการท างานท่ีแตกต่างกัน ความสามารถในการโน้มน้าวใจให้เจ้าหน้าที่น านโยบายไป
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยู่กับลักษณะการท างานและประสานความร่วมมือของพัฒนาการอ าเภอด้วย (3) การก าหนด
ตัวช้ีวัด และการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือน ส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ระดับเล็กน้อย เนื่องจาก เจ้าหน้าที่
มองว่า นโยบายเป็นภารกิจในความรับผิดชอบของตนเองที่ต้องปฏิบัติโดยตรงตามค าสั่งมอบหมายภารกิจหน้าที่ หากละเลยหรือ
เลือกปฏิบัติเพียงบางส่วน อาจน าพาให้ตนเองเดือดร้อนได้ นอกจากนี้ ยังพบว่า ความสามารถในการสื่อสารกับหน่วยงานราชการ
ทุกระดับ หรือบุคคลผู้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้รูปแบบการสื่อสารผ่านหนังสือราชการเป็นหลัก และติดต่อสื่อสารแบบไม่เป็น
ทางการควบคู่ไปด้วย ซึ่งมีประสิทธิภาพสูงกว่าการสื่อสารทางใดทางหนึ่ง ส าหรับการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไป
ปฏิบัติกับประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีรูปแบบไม่เป็นทางการ โดยอาศัยความสัมพันธ์อันดีส่วนบุคคลระหว่างเจ้าหน้าที่กับประชาชน 
ซึ่งมีประสิทธิภาพและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ดีกว่าการสื่อสารอย่างเป็นทางการ  
  มิติที่ 4 การบังคับใช้กฎหมาย พบว่า กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการ
บังคับใช้ในภาพรวม และสามารถสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ ในพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก าหนดได้ แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบนโยบายมีข้อจ ากัดในองค์ความรู้ และความช านาญในหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ต้องปฏิบัติในการ
จัดท าหลักฐานทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณราชการ เจ้าหน้าท่ีต้องปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกบั
กฎหมายใหม่ แต่องค์การต้นสังกัดไม่สามารถจัดฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีมีความเข้าใจอย่างเพียงพอ ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงานโดยตรง นอกจากนี้ยังพบว่า บรรทัดฐาน สิ่งจู งใจ และมาตรการในการลงโทษมีความเหมาะสมเพียงพอต่อ 
การน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะการก าหนดตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามผลการประเมินการปฏิบัติงาน 
สามารถสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบัติได้ในระดับหนึ่ง แต่อาจส่งผลต่อความเต็มใจน านโยบายไปปฏิบัติไม่มากนัก 
ปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บังคับบัญชากับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน อาจส่งผลกระทบทางบวกและทางลบต่อการสร้างแรงจูงใจและ
ความเต็มใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีได้มากอย่างยิ่ง 
  มิติที่ 5 ลักษณะของหน่วยปฏิบัติ พบว่า ลักษณะโครงสร้างและความซับซ้อนของหน่วยปฏิบัติมีส่วนช่วย
ส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะโครงสร้างของหน่วยปฏิบัติระดับอ าเภอ มีความเรียบง่าย ไม่ซับซ้อน แต่ใน
ขณะเดียวกัน อาจส่งผลต่อข้อจ ากัดปริมาณเจ้าหน้าที่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณงานที่ได้รับมอบหมาย ความชัดเจนของการก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติตามกฎหมาย ขาดความชัดเจนแบบช้ีเฉพาะ โดยใช้ข้อความที่มีความหมายแบบกว้าง สามารถ
ตีความได้หลากหลายทิศทาง และการก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความชัดเจนในภาพรวม  
แต่ไม่เหมาะสมในทางปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายนโยบายเร่งด่วนเพิ่มเติม ส่งผลให้ไม่สามารถขับเคลื่อนนโยบายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ี นโยบายมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน บทบาทหน้าท่ีของ
พัฒนากรมีความเหมาะสมเพียงพอต่อการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับพื้นท่ี  
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  มิติที่ 6 บริบทของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง พบว่า หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ให้การ
สนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างดี ตามที่หน่วยปฏิบัติร้องขอรับการสนับสนุน ประกอบกับประชาชนผู้ปฏิบัติงานใน
ระดับหมู่บ้าน โดยส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างดีเช่นเดียวกัน ประชาชนกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย
โดยส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ แต่อย่างไรก็ตาม การน านโยบายไปปฏิบัติมีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับบริบทสภาพแวดล้อมเชิงพื้นที่ระดับหมู่บ้าน เพียงบางส่วนเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ห้วงเวลาของการน านโยบายไปปฏิบัติไม่
สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่เท่าที่ควร ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองของประชาชนในพื้นที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับหมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อจ ากัดการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายของนโยบายที่มีความขัดแย้ง
ระหว่างกัน นโยบายไม่อาจส่งผลให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและค่านิยมการประกอบอาชีพได้ เนื่องจาก 
ครัวเรือนส่วนใหญ่มองว่า อาชีพที่ฝึกอบรมตามกระบวนการของนโยบาย เป็นอาชีพเสริมในช่วงว่างเว้นจากการท าอาชีพ
เกษตรกรรมเท่าน้ัน ไม่สามารถสร้างรายได้มากพอเพื่อทดแทนอาชีพหลักได้ 
  มิติที่ 7 ทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ภาคราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติ
ประกอบด้วย ส่วนที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับนโยบาย แต่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ และการบรรลุเป้าหมาย
ของนโยบาย เนื่องจาก เจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายในส่วนของตนเองอย่าง
เต็มศักยภาพ ประกอบกับ มีกฎระเบียบและข้อบังคับก ากับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างรัดกุม เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด ซึ่งเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการควบคุมการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่โดยปราศจากทัศนคติสวนบุคคล ในส่วนของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ สามารถจ าแนกได้ 2 ลักษณะ คือ พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ภาคราชการ
เปลี่ยนแปลงไปเพียงเล็กน้อย หรือแทบไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เนื่องจากมีความคุ้นเคยลักษณะการปฏิบัติงานของนโยบาย
ภาครัฐอย่างยาวนาน ในส่วนของพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานในระดับหมู่บ้าน ได้แก่ ปราชญ์ชุมชน ต้อง 
ปรับเปลี่ยนเป็นอย่างมาก เนื่องจาก ไม่มีประสบการณ์ด าเนินกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานราชการมาก่อน และประชาชนบางส่วน
มองว่า การด าเนินกิจกรรมร่วมกับภาคราชการเป็นการสร้างภาระโดยไม่จ าเป็นให้กับตนเองและครอบครัว 
 
 2. รูปแบบการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทของ
พื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ควรพิจารณาความสมดุลระหว่างอ านาจรัฐจากบนลงล่างอย่างเป็นทางการ และอ านาจ
ประชาชนในการสะท้อนกลับจากล่างขึ้นบนอย่างไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ให้ความส าคัญกับองค์การภาครัฐในฐานะเป็นผู้ก าหนด
นโยบาย และจัดสรรทรัพยากรตา่ง ๆ ประกอบการน านโยบายไปปฏิบตัิ ในขณะที่หน่วยปฏิบัติหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัตงิานระดบัลา่ง
เป็นผู้เห็นปัญหา และใช้ความรู้ ทักษะ ความสามารถ ประสบการณ์ที่ได้สัมผัสกับประชาชนกลุ่มเป้าหมายอย่างใกล้ชิด ได้มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ ของนโยบาย น าไปสู่การเกิดผลลัพธ์จากการน านโยบายไปปฏิบัติ ในขณะที่
ประชาชนเป็นผู้เสนอความต้องการ และสะท้อนปัญหาผ่านเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  สู่ผู้ก าหนดนโยบาย ดังนั้น ผู้วิจัย 
ได้น าเสนอรูปแบบการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ที่เหมาะสมกับบริบท
เฉพาะพื้นท่ีอ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ตามที่แสดงในภาพท่ี 2.1 
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ภาพที่ 1  รูปแบบการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ 
ที่เหมาะสมกับบริบทเฉพาะพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 

 
 ปัจจัยส าคัญที่ต้องค านึงถึง ในการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ             
ให้ประสบผลส าเร็จ ในบริบทพ้ืนท่ีอ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี มี 7 ปัจจัย ประกอบด้วย 
  2.1 ยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงตามบริบทสภาพแวดล้อมเชิงพื้นที่ โดยทั่วไปแล้ว การด าเนินโครงการในมุมมอง
ของราชการมีการก าหนดมาตรฐานเป็นล าดับขั้นตอนการปฏิบัติไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจน ในขณะที่ ชุมชนมีบริบทสภาพแวดล้อมท่ี
ไม่แน่นอนและอาจเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา โดยหน่วยงานราชการไม่สามารถควบคุมปัจจัยสภาพแวดล้อมในพื้นที่เป้าหมายได้ 
ด้วยเหตุนี้ การด าเนินโครงการในรูปแบบของราชการจึงไม่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ดังนั้น การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับ
หมู่บ้านของพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ควรพิจารณาความเหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมของพื้นที่ ลักษณะการประกอบ
อาชีพ ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเช่ือและค่านิยมในการด ารงชีวิต ฤดูกาลทางธรรมชาติ สภาพแวดล้อมทาง
ธรณีวิทยา รวมถึงปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจัยดังกล่าว ต้องพิจารณาแบบองค์รวม ไม่สามารถพิจารณาแบบแยกส่วนได้ 
เนื่องจาก ทุกปัจจัยล้วนเกี่ยวข้องกันในลักษณะส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน การน านโยบายไปปฏิบัติควรพิจารณาความยืดหยุ่น
ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามสถานการณ์ที่เหมาะสม เช่น การน านโยบายไปปฏิบัติในช่วงเวลาที่ประชาชนว่างเว้นจากการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมแล้ว การยืดหยุ่นเวลาด าเนินกิจกรรมของนโยบาย สามารถด าเนินการได้นอกเวลาราชการ หรือช่วงเวลาพลบค่ า 
อันอาจส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติสามารถบรรลุผลลัพธ์อย่างสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
  2.2 ก าหนดห้วงเวลาอย่างสอดคล้องและเหมาะสม การน านโยบายไปปฏิบัตภิายใตร้ะบบราชการ ก าหนด ห้วง
เวลาไว้สอดคล้องกับปีงบประมาณ โดยแบ่งออกเป็นรายไตรมาส ในขณะที่ ผู้วิจัยค้นพบว่า การด าเนินกิจกรรมตามวิถีชีวิตของ
ประชาชนสอดคล้องกับห้วงเวลาแห่งฤดูกาลทางธรรมชาติ และลักษณะการประกอบอาชีพเป็นส าคัญ โดยเฉพาะอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบด้วย ช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร ช่วงฤดูกาลเพาะปลูก 
และช่วงฤดูว่างเว้นจากการท าเกษตร ส่วนการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น จะต้องสอดคล้องและเหมาะสมกับห้วงเวลาการด าเนินชีวิต
ของประชาชนเป็นส าคัญ กล่าวคือ ปีงบประมาณรายไตรมาสของระบบราชการ ไม่สัมพันธ์กับห้วงเวลาตามฤดูกาลของประชาชน
ในพื้นที่ นโยบายเดียวกันที่ก าหนดวิธีการน าไปปฏิบัติไว้อย่างเดียวกัน และน าไปปฏิบัติในพื้นที่เดียวกัน แต่ต่างห้วงเวลากัน การ
ตอบสนองของประชาชน และการบรรลุผลลัพธ์อาจเกิดขึ้นในระดับที่แตกต่างกันได้ การน านโยบายไปปฏิบัติในห้วงเวลาที่ 
ไม่เหมาะสม อาจไม่ได้รับความร่วมมือเข้าร่วมกิจกรรมจากประชาชนในพื้นที่มากนัก นอกจากนี้ การด าเนินกิจกรรมบางกิจกรรม
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อาจต้องอาศัยระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างมาก เพื่อการบรรลุผลลัพธ์ที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น มากกว่าการเร่งรัดผลส าเร็จภายใน
ระยะเวลาอันสั้น ในขณะที่ บางกิจกรรมต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนและรวดเร็ว เพื่อให้ประชาชนรู้สึกว่าไม่เป็นภาระมากนักต่อ
การเข้าร่วมกิจกรรม ทั้งนี้ การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับบริบทของชุมชนหรือหมู่บ้าน ควรพิจารณาห้วงเวลาที่เหมาะสมกั บ
ลักษณะของนโยบายเป็นส าคัญ 
  2.3 ลดข้อจ ากัดทางกฎหมายและเพิ่มความหลากหลายของอาชีพระดับครัวเรือน โดยทั่วไป มาตรฐานของ
นโยบายจะถูกก าหนดในรูปแบบของกฎหมาย ระเบียบ หรือแผนงานที่มีความสอดคล้องกับเป้าประสงค์ของนโยบายที่ต้องการ
บรรลุ ทั้งนี้ มาตรฐานของนโยบายยังมีส่วนส าคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แต่ในขณะเดียวกัน กฎหมายอาจกลายเป็นข้อจ ากัดต่อการบรรลุผลส าเร็จจากการน านโยบายไปปฏิบัติ 
โดยทั่วไปแล้ว กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ สามารถใช้บังคับกับหน่วยปฏิบัติหรือเจ้ าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ประชาชนในพื้นที่มีอิสระต่อกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่าว โดยที่ ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมการ
ปฏิบัติหรือบังคับใช้กับประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบายได้ ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายควรพิจารณาความยื ดหยุ่นและ
เหมาะสมกับบริบททางสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ีด้วย 
  2.4 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีภาครัฐกับประชาชนอย่างไม่เป็นทางการ เป็นปัจจัยส าคัญที่สามารถดึงดูดให้
ประชาชนให้การยอมรับ เพิกเฉย หรือต่อด้านการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับหมู่บ้าน กล่าวคือ รูปแบบการสื่อสารข้อความสร้าง
การรับรู้ หรือติดต่อประสานความร่วมมือของหน่วยงานราชการ ยึดถือรูปแบบอย่างเป็นทางการผ่านหนังสือราชการเป็นหลัก ซึ่ง
จากข้อค้นพบของผู้วิจัย การติดต่อสื่อสารและประสานความร่วมมือกับกลุ่มเป้าหมายของนโยบายด้วยวิธีอย่างเป็นทางการ 
สามารถประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการภายใน ภายนอก และเจ้าหน้าที่ภาครัฐได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ แต่อาจส่ง
ผลลัพธ์ตรงกันข้ามเมื่อน าไปปฏิบัติกับประชาชนและผู้น าในหมู่บ้าน เนื่องจาก ประชาชนบางส่วนไม่ใส่ใจกับหนังสือราชการ
เท่าที่ควร นอกจากน้ี การประสานความร่วมมือกับประชาชนในหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ อาจสร้างความรู้สึกต่อประชาชนเสมือน
เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีอ านาจในการออกค าสั่งให้ประชาชนต้องปฏิบัติตาม หรือบีบบังคับให้เข้าร่วมนโยบาย เพื่อประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่และหน่วยงาน ไม่ใช่ประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับ ด้วยเหตุนี้ การน านโยบายไปปฏิบัติในรูปแบบอย่างเป็นทางการใน
ระดับหมู่บ้านมากเกินความจ าเป็น ไม่อาจบรรลุผลส าเร็จเท่าที่ควร หรืออาจเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ดังนั้น หลักส าคัญก่อนด าเนินกิจกรรมใด ๆ เจ้าหน้าท่ีผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ควรติดต่อสื่อสารและประสานความร่วมมือกบั
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย และผู้น าในหมู่บ้านในรูปแบบอย่างไม่เป็นทางการ เพื่อสร้างสัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ให้เกิดความรู้สึกเหมือนเจ้าหน้าที่เป็นบุคคลภายในหมู่บ้าน ที่สามารถเชื่อใจและวางใจได้  
  2.5 ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมและการพึ่ งพาตนเองของประชาชน ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติทุกขั้นตอน เช่น การแสดงความคิดเห็นในกระบวนการริเริ่มนโยบาย การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเสนอความต้องการอาชีพ และสามารถก าหนดงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ในการฝึกอบรมได้อย่างอิสระ รวมถึ ง 
การกระจายอ านาจการตัดสินใจให้เป็นของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย และปราชญ์ชุมชนในหมู่บ้าน ในขณะที่ หน่วยปฏิบัติมีหน้าที่
ในการกระตุ้นเตือน สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาต่อยอดกิจกรรมและอาชีพตามที่ประชาชนคัดเลือก การส่งเสริมให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทุกขั้นตอนของนโยบาย ตั้งแต่การริเริ่มนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนให้ประชาชน
ร่วมประเมินผลส าเร็จจากการน านโยบายไปปฏิบัติ สามารถส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายสุทธิของนโยบายที่พึงปรารถนาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนด ก่อให้เกิดความเข้มแข็งระดับหมู่บ้าน และเพิ่มศักยภาพต่อการพึ่งพา
ตนเองให้กับครัวเรือนเป้าหมาย 
  2.6 สร้างสมดุลปริมาณงานและความรับผิดชอบต่อผู้ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ เป็น
ปัจจัยส าคัญต่อการขับเคลื่อนกิจกรรมของนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรืออาจเป็นอุปสรรคส าคัญต่อความล้มเหลวจากการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผู้วิจัยค้นพบว่า เจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ได้รับมอบหมายภารกิจ และหน้าที่ความรับผิดชอบจ านวน
มาก นอกจากนี้ ยังมีนโยบายเร่งด่วนที่ก าหนดให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ เป็นหน่วยด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จภายใน
ระยะเวลาอันสั้น ในช่วงปลายปีงบประมาณ ไม่ต่ ากว่าสองนโยบาย ซึ่งนโยบายลักษณะเร่งรัดการบรรลุเป้าหมายจากการน าไป
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ปฏิบัติ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้แบกรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความล้มเหลวของนโยบาย จากการถูกตรวจสอบโดยหน่วยงาน
อิสระภายนอก ในประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน ความคุ้มค่า รวมถึงความถูกต้องตามขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่ก าหนดไว้ หากพบว่า มีส่วนใดส่วนหนึ่งไม่ถูกต้องหรือเกิดข้อผิดพลาดจากการด าเนินงานของ
เจ้าหน้าท่ี ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบนโยบายหรือโครงการ ต้องรับโทษตามฐานความผิดพลาดที่เกิดขึ้น ซึ่งนโยบายเร่งด่วนท่ีมี
ระยะเวลาการด าเนินงานที่จ ากัด หรือเร่งรัดผลการด าเนินกิจกรรมในระยะเวลาอันสั้น อาจส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาดจากการ
ด าเนินงานได้โดยง่าย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงตกอยู่ในความเสี่ยงจากการด าเนินนโยบายดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนี้
ยังก่อให้เกิดทัศนคติด้านลบของเจ้าหน้าที่ที่มีต่อนโยบาย รวมถึง ไม่ทุ่มเทความรู้ความสามารถให้กับนโยบายอย่างเต็มที่ ดังนั้น 
การมอบหมายภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบ ควรค านึงถึงหลักดุลยภาพและความเหมาะสมระหว่างปริมาณงานต่อปริมาณ
ของเจ้าหน้าท่ีขององค์การ ซึ่งแปรผันตรงกับความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  2.7 บูรณาการการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน การน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฏิบัติ ในบริบทพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 
เลาขวัญ ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติเพียงหน่วยงานเดียว โดยมีเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมแต่ในขณะเดียวกัน 
ยังคงมีหน่วยงานราชการหลายแห่ง ที่ด าเนินนโยบายหรือโครงการในลักษณะคล้ายคลึงกัน วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายไม่แตกต่าง
กันมากนัก ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงาน กศน. อ าเภอ รวมถึงเกษตรอ าเภอ เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนของ
นโยบายหรือโครงการ ผู้วิจัยค้นพบว่า นโยบายภาครัฐที่ซ้ าซ้อนกัน ก่อให้เกิดทัศนคติด้านลบของประชาชนในหมู่บ้าน กล่าวคือ 
ประชาชนมองว่า นโยบาย โครงการ ตลอดจนกิจกรรมของหน่วยงานราชการ ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและครอบครัว ยิ่งไป
กว่านั้น ประชาชนโดยส่วนใหญ่มองว่า การเข้าร่วมนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ที่ด าเนินการโดยหน่วยงานราชการ สร้าง
ภาระและเบียดบังเวลาในการประกอบอาชีพของตนเองเป็นอย่างมาก ดังนั้น การน านโยบายไปปฏิบัติให้ได้ผลในพื้นที่อ าเภอเลา
ขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ต้องอาศัยการบูรณาการมีส่วนร่วมของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง โดยการรวมนโยบายที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน ให้เป็นนโยบายเดียวกัน หรือจัดสรรแบ่งส่วนพ้ืนท่ีด าเนินนโยบายในหมู่บ้าน ที่ไม่ ซ้ าซ้อนกัน หรือก าหนดนโยบายทีม่ี
ลักษณะส่งเสริม ขยายผล และต่อยอดกิจกรรมซึ่งกันและกัน เพื่อลดความซ้ าซ้อนของการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. สภาพการณ์ปัจจุบันของการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในบริบท
ของพื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายสามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับ
ความเป็นจริงได้เพียงบางส่วนเท่านั้น เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถรับรู้วัตถุประสงค์ของนโยบายได้อย่างครบถ้วน แต่ในขณะที่ 
ปราชญ์ชุมชนภายในหมู่บ้านโดยส่วนใหญ่ ไม่สามารถท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ได้ การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับ
ลักษณะของกลุ่มเป้าหมายและไม่เพียงพอ ปริมาณของเจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับปริมาณงานที่ได้รับมอบหมาย ในขณะที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกมีเพียงพอต่อการปฏิบัติงานในบริบทภาครัฐ การสื่อสารข้อความการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ด าเนินการสั่งการผ่านหนังสือราชการที่มีความชัดเจน เที่ยงตรง และมีความเหมาะสมต่อการสั่งการผ่านสายบังคับบัญชาระดับ
ต่างๆ แบบบนลงล่าง แต่เกิดความล่าช้า ไม่ทันต่อเหตุการณ์ และขาดความต่อเนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่ยาวนานในหลาย
กรณี ในขณะที่ กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติ แต่บุคลากรภาครัฐผู้เกี่ยวข้องยังคงขาดองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติตามกฎหมายอยู่มาก หน่วยปฏิบัติมีความ
เหมาะสมต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจากเป็นผู้ก าหนดมาตรการของนโยบาย รวมถึงก ากับดูแลการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ตลอดจนประเมินผลส าเร็จของนโยบาย ในขณะที่ทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติที่มีต่อนโยบาย ไม่ส่งผลกระทบต่อการเลือกปฏิบัติ 
แต่อย่างไรก็ตาม อุปสรรคส าคัญที่เป็นข้อจ ากัดของการน านโยบายไปปฏิบัติในบริบทของหมู่บ้าน ได้แก่ มาตรฐานของนโยบายไม่
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สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมระดับหมู่บ้าน ห้วงเวลาการน านโยบายไปปฏิบัติไม่สอดคล้องกับห้วงเวลาตามฤดูกาลประกอบอาชีพ
ของกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน ปราชญ์ชุมชนต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปฏิบัติงานค่อนข้างมาก อันเนื่องจาก มีระเบียบข้อบังคับ 
ความซับซ้อนของการจัดท าเอกสาร และการปฏิบัติตามกระบวนการที่ปราชญ์ชุมชนไม่คุ้นเคย ส่งผลให้เกิดทัศนคติที่มองว่า การ
ด าเนินกิจกรรมกับหน่วยงานภาคราชการ เสมือนสร้างภาระความรับผิดชอบให้ตนเองเพิ่มขึ้น 
 2. รูปแบบการน านโยบายสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทของ
พื้นที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ต้องค านึงถึงการก าหนดมาตรการของนโยบายโดยค านึงถึงความหลากหลายของพื้นที่
พร้อมทั้งสามารถยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนกระบวนการน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับผู้ก าหนดนโยบายระดับบน
ในฐานะเป็นผู้จัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ อ านวยความสะดวกต่อผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง ในการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึง 
ลดข้อจ ากัดของกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ ที่เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน
ระดับล่าง มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น ก าหนดวิธีการน านโยบายไปปฏิบัติที่มีลักษณะเฉพาะพื้นท่ี รวมถึงสามารถเสนอแผนขอรับ
งบประมาณที่แตกต่างกันให้เหมาะสมกับลักษณะของอาชีพได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. ควรปรับปรุงกระบวนการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมทักษะการเป็นวิทยากรกระบวนการของปราชญ์ชุมชนอย่าง
เหมาะสม เนื่องจากปราชญ์ชุมชนภายในหมู่บ้านโดยส่วนใหญ่ ขาดทักษะและประสบการณ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้อาชีพท่ีตน
ช านาญ ให้ผู้อื่นเข้าใจและปฏิบัติตามได้ การด าเนินกิจกรรมเตรียมความพร้อมทีมวิทยากรสัมมาชีพชุมชน ควรปรับระยะเวลาที่
เหมาะสมต่อการสร้างองค์ความรู้ และทักษะการถ่ายทอดอาชีพให้เกิดขึ้นกับปราชญ์ชุมชน 
 2. พิจารณาสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมตามลักษณะของอาชีพที่ฝึกอบรม ภายใต้ข้อเท็จจริง อาชีพที่แตกต่างกัน
ย่อมใช้งบประมาณในการฝึกอบรมแตกต่างกันด้วย ในขณะที่ การสนับสนุนงบประมาณของนโยบาย ใช้กระบวนการแบ่งเฉลี่ย
หมู่บ้านละเท่าๆ กัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการตามลักษณะประเภทของอาชีพ ดังนั้น ควรก าหนดแนวทางให้ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายสามารถเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมของแต่ละหมู่บ้านได้  
 3. ควรก าหนดช่องทางการส่งเสริมให้ครัวเรือนเป้าหมายที่ผ่านการฝึกอบรมอาชีพมีแหล่งจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม กล่าวคือ นโยบายก าหนดเพียงให้ปราชญ์ชุมชนส่งเสริมและสนับสนุนให้ครัวเรือนที่ผ่านการฝึกอบรม น าความรู้ที่
ได้รับไปประกอบอาชีพและสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน แต่มิได้ก าหนดช่องทางการสร้างรายได้ไว้อย่างชัดเจน ส่งผ ลให้
ครัวเรือนจ านวนมาก ไม่สามารถจัดหาตลาดส าหรับจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ได้ ถึงแม้ว่าภาครัฐจะมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับช่องทางการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง แต่กิจกรรมดังกล่าว จัดขึ้นเป็นครั้งคราวไม่ต่อเนื่อง ประกอบกับครัวเรือนเป้าหมายโดยส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจ้างมาก่อน ไม่มีทักษะการขายสินค้าที่เพียงพอ จึงไม่อาจหาสถานที่จ าหน่ายสินค้าของตนเองได้ รวมถึงไม่มี
ศักยภาพเพียงพอในการผลิตสินค้าคราวละมากๆ ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น นโยบายควรก าหนดช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้า
ดังกล่าวท่ีเหมาะสมกับลักษณะของครัวเรือนและมีความต่อเนื่อง 
 4. เพิ่มความหลากหลายของลักษณะอาชีพที่สามารถฝึกอบรมได้ และสอดคล้องกับทิศทางของตลาดเป็นส าคัญ โดย
ข้อจ ากัดของวัตถุประสงค์การเงินงบประมาณ ก าหนดไว้ว่า ห้ามจัดซื้ออุปกรณ์ที่เข้าข่ายครุภัณฑ์ตามกฎหมาย  ประกอบกับ 
กระบวนการคัดเลือกอาชีพที่ต้องการฝึกอบรม พิจารณาจากความสามารถของปราชญ์ชุมชนผู้ท าหน้าที่ถ่ายทอดอาชีพเป็นส าคัญ 
รวมถึง นโยบายก าหนดระยะเวลาในการสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพของครัวเรือนเป้าหมายไว้เพียง  3 เดือน 
หลังจากฝึกอบรมไปแล้ว ยิ่งไปกว่านั้น อาชีพบางประเภทไม่สอดคล้องกับทิศทางความต้องการของตลาด หรือ จัดหาสถานที่
จ าหน่ายได้ยาก รวมทั้งอาชีพท่ีมีลักษณะซ้ าซ้อนกันในหลายหมู่บ้าน ก่อให้เกิดการแข่งขันกันเองและจ าหน่ายได้ยากข้ึน ดังนั้น ควร
ก าหนดแนวทางการคัดเลือกประเภทของอาชีพ โดยพิจารณาทิศทางของตลาดเป็นส าคัญ 
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 5. ควรเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานระดับล่างและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ให้สามารถก าหนดหลักเกณฑ์
หรือกระบวนการปฏิบัติของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับบริบทเฉพาะพื้นที่ในลักษณะล่างขึ้นบน ถึงแม้ว่าผู้ก าหนดนโยบายจะ
ก าหนดมาตรการไว้รัดกุมเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าน าไปปฏิบัติในบริบทที่ไม่เหมาะสมย่อมไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่ ผู้ปฏิบัติงานระดับล่างและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เป็นผู้รับรู้ปัญหาและศักยภาพของตนเองได้มากกว่า
ผู้บริหารระดับบน จึงมีศักยภาพมากกว่าในการวางแผนด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เหมาะสมต่อบริบทของพื้นที่ตนเอง นอกจากนี้ 
ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติทุกขั้นตอน เช่น การแสดงความคิดเห็นใน
กระบวนการริเริ่มนโยบาย การเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความต้องการอาชีพและสามารถก าหนดงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ใน
การฝึกอบรมได้อย่างเหมาะสมกับลักษณะของอาชีพที่ฝึกอบรม รวมถึงการกระจายอ านาจการตัดสินใจให้เป็นของประชาชน
กลุ่มเป้าหมายและปราชญ์ชุมชนในหมู่บ้าน ในขณะที่ หน่วยปฏิบัติมีบทบาทในการกระตุ้นเตือน สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนา  
ต่อยอดกิจกรรมและอาชีพตามที่ประชาชนคัดเลือก 
 6. ควรพิจารณาห้วงเวลาที่เหมาะสมต่อการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับหมู่บ้าน ให้สอดคล้องกับบริบทของการด าเนิน
กิจกรรมตามวิถีชีวิตของประชาชน ที่สอดคล้องกับห้วงเวลาแห่งฤดูกาลทางธรรมชาติและลักษณะการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ
อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ประกอบด้วย ช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยว
ผลผลิตการเกษตร ช่วงฤดูกาลเพาะปลูก และช่วงฤดูว่างเว้นจากการท าเกษตรกรรม การน านโยบายไปปฏิบัตินั้น ควรพิจารณา
ความสอดคล้อง และเหมาะสมกับห้วงเวลาการด าเนินชีวิตของประชาชนเป็นส าคัญ หน่วยงานราชการควรศึกษาปฏิทินฤดูกาลของ
หมู่บ้านในพื้นที่อย่างชัดเจน เพื่อให้สามารถวางแผนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. การออกแบบระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใช้วิธีการเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงเชิงลึกของ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการน านโยบายไปปฏิบัติในกรณีศึกษา แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การศึกษาวิจัยในโอกาสต่อไปสมบูรณ์
ยิ่งข้ึน ควรพิจารณาใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณร่วมดว้ย เพื่อเสริมข้อเท็จจริงตามหลกัวิทยาศาสตร์ ผ่านข้อมูลเชิงสถิติที่มีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ สามารถลดข้อจ ากัดปริมาณของกลุ่มเป้าหมายในการรวบรวมข้อมูลส าคัญ ประกอบกับสามารถประเมิน
ผลส าเร็จหรือล้อมเหลวจากการน านโยบายไปปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 2. การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี มุ่งศึกษาลักษณะเฉพาะกรณีศึกษา การน านโยบายไปปฏิบัติในบริบทของพื้นท่ีอ าเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี เท่านั้น ซึ่งเป็นบริบทที่แคบและเฉพาะเจาะจง ไม่อาจสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนต่อการน านโยบายไปปฏิบัติใน
บริบทอื่น ๆ ดังนั้น การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรพิจารณาขยายขอบเขตการศึกษาในระดับจังหวัด ระดับภาค หรือระดับประเทศ 
เพื่อให้สามารถรับรู้ปรากฏการณ์ของการน านโยบายไปปฏิบัติในภาพรวมอย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 3. กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยประยุกต์ใช้ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter และ Van Horn 
เป็นมุมมองการน านโยบายไปปฏิบัติแบบบนลงล่าง อาจไม่สอดคล้องกับบริบทของสังคมในปัจจุบันมากนัก โดยผู้วิจัยคิดเห็นว่า 
อาจมีมิติ หรือปัจจัยอื่น ๆ ที่มีความหลากหลายและไม่ไดก้ล่าวไว้ในตัวแบบดังกล่าว ซึ่งอาจเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งตอ่
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏบิัติ ดังนั้น การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรพิจารณาตัวแบบการน านโยบายไป
ปฏิบัติที่มีความหลากหลายมากข้ึน  
 4. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ปัจจุบันของการน านโยบายสร้าง
สัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ในมุมมองของทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้วิจัยเห็นว่า  
มีความส าคัญต่อการสร้างผลกระทบให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้มากที่สุด แต่ก็ไม่อาจครอบคลุมกระบวนการของนโยบาย
สาธารณะทั้งหมด ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรพิจารณาทฤษฎีการก าหนดนโยบาย และการประเมินผลนโยบายเพิ่มเติม 
เพื่อให้เกิดข้อค้นพบท่ีครอบคลุมทั้งกระบวนการของนโยบายสาธารณะ 
 
 



Journal of Administrative and Management.  Vol.8  No.1  January - April 2020 
 

47 

เอกสารอ้างอิง  
กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. (2559). แนวทางการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง.  

กรุงเทพฯ: บริษัท บีทีเอสเพรส จ ากัด. 
กรมบัญชีกลาง. (2560). มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ: National e-Payment. [ออนไลน์].  

เข้าถึงจาก: http://welfare-job.epayment.go.th/. (สืบค้นเมื่อ 15 มีนาคม 2562). 
ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. (2560). วาทกรรมการพัฒนา. (พิมพ์ครั้งท่ี 6). กรุงเทพฯ: วิภาษา. 
ชาตรี เพ็ญศรี. (2543). วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย พ.ศ. 2504-2539. วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร. (2531). กรอบแนวคิดการฟื้นฟูสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีชนบทไทย.  

วารสารสังคมศาสตร์. 25(1), 55-59. 
สุมิตร สุวรรณ. (2554). รัฐกับแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และชุมชน.  

คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์. นครปฐม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน.  
ส านักงานเกษตรอ าเภอเลาขวัญ. (2559). ข้อมูลพ้ืนที่ท าการเกษตร/กลุ่มสถาบันเกษตรกร ปี 2559/60. [ออนไลน์]. 

เข้าถึงจาก: http://laokhwan.kanchanaburi.doae.go.th/pages/banyay.html. (สืบค้นเมื่อ 14 พฤษภาคม 2562). 
ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2552). เอกสารประกอบการบรรยายส าหรับหลักสูตรนักบริหาร 

ระดับสูง กระทรวงอุตสาหกรรม รุ่นที่ 10. โรงแรมรอยัลปร๊ินแซส. [ออนไลน์].  
เข้าถึงจาก: http://www.nesdb.go.th/ewt_w3c/ewtdl_link.php?nid=2795. (สืบค้นเมื่อ 10 เมษายน 2562). 

______. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564. [ออนไลน์].  
เข้าถึงจาก: https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422. (สืบค้นเมื่อ 20 พฤษภาคม 2562). 

Van Meter, D.S., & Van Norn, C.E. (1975). The policy implementation process: A conceptual framework.  
Administration and Society. 6(4), 39-488. 

 
 

 
 
 


