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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ระบุสภาพปัญหาขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี (2) วิเคราะห์การจัดการขยะใน
เรือนจ าพเิศษธนบุรี และ (3) สร้างแนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี วิธีด าเนินการวิจัย ใช้วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ เก็บข้อมูลจากเอกสารหลักฐาน และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหาร และเจ้าพนักงานเรือนจ า 
จ านวน 17 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี ได้แก่ ขยะตกค้างในเรือนจ าจ านวนมาก การขนถ่ายขยะไม่
สมดุลกับจ านวนขยะ การเน่าเหม็นของขยะ น้ าชะขยะเรี่ยราดบนพ้ืน และปัญหาไม่มีการคัดแยกขยะ เป็นต้น (2) การจัดการขยะ
ในเรือนจ าตามแนวคิดวงจรเดมมิ่งมีดังนี้ ข้ันตอนที่ 1 แต่งตั้งคณะท างานปฏิบัติการลด และคัดแยกขยะมูลฝอย วางแผนการขน
ถ่ายขยะออกนอกเรือนจ า และการตั้งงบประมาณจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ข้ันตอนท่ี 2 ด าเนินการร่วมกันปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
ลด และคัดแยกขยะ การประสานงานขอรับการสนับสนุนรถขนถ่ายขยะจากหน่วยงานภายนอก การก ากับดูแลผู้ต้องขังในการคัด
แยกขยะก่อนทิ้ง การจัดซื้อถังขยะแบบแยกประเภท การใช้น้ าหมักชีวภาพราดขยะในบ่อกักเก็บเพื่อก าจัดกลิ่นเหม็น และการน า
ขยะขวดพลาสติกมาประดิษฐ์ท าเป็นวัสดุอุปกรณ์ ต่างๆ ขั้นตอนที่ 3 ด าเนินการให้คณะท างาน ท าการตรวจสอบการด าเนินง าน
ตามโครงการลด และคัดแยกขยะ ข้ันตอนที่ 4 ก าหนดเป็นมาตรฐานเพื่อขับเคลื่อนให้ผ่านตัวช้ีวัดของผู้บริหารเรือนจ า และ (3) 
แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรีโดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญการพัฒนาการบุคคล โดยจัดท าโครงการอบรม
ให้ความรู้เรื่องการจัดการขยะที่ถูกวิธี ตั้งแต่กระบวนการ แหล่งก าเนิดขยะ การคัดแยกขยะ การกักเก็บขยะ การแปรงรูปขยะ การ
ขนถ่ายขยะ และการก าจัดขยะ แก่เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง 
ค าส าคัญ:  การจัดการขยะ วงจรเดมมิ่ง เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 

Abstract 
 This research (1) indicated the problem of waste at Thonburi Remand Prison, (2) analyzed the waste 
management in Thonburi Remand Prison, and (3) constructed a guideline for the development of waste 
management at Thonburi Remand Prison. Employing a qualitative research, the data collection derived from 
evidence documents and in-depth interviews, analyzed by an inductive analysis. Key informants consisted of 
executives and prison personnel by purposive sampling, totaling seventeen people.  
  Finding revealed (1) the problems of waste were the large amount of residue in prisons, unbalanced 
waste handling with the amount of garbage, stinking garbage, leachate, and no waste separation, (2) waste 
management in prisons based on Deming Cycle led to; Step 1 was to appoint a working group to reduce and 
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separate the waste, plan waste transfer, and set a budget for purchasing equipment. The second step was 
cooperation and coordination for behavior changing of reducing and separating waste, assistance from 
external agencies, educating inmates and procurement of separated waste bin, bio-fermented waste water 
and plastic bottles to create artificial materials. Step 3 was a teamwork performing an inspection of reduction 
program and waste separation. Step 4 was standard enforcement via indicators of the prison administrators. 
(3) A guideline for waste management focused on human development by knowledge training project for 
waste management; processing, separation, containment, reconversion, transfer, and disposal. 
Keywords:  Waste Management, Deming Cycle, Thonburi Remand Prison 
 

บทน า 
ปัจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาและขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเรว็ ทั้งการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

และเกษตรกรรม ท าให้มีการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาค่าครองชีพ เป็นต้น สิ่งที่เป็นปัญหามากในปัจจุบันก็คือ ปัญหา
สิ่งแวดล้อมการเกิดมลพิษทางกลิ่นขยะเน่าเสีย ซึ่งไม่มีการบริหารจัดการที่ดี ทั้งนี้ตามข้อมูลตัวช้ีวัดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนต่อวัน
ของส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพบว่า สถานการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนต่อวัน ใน พ.ศ. 2560 
ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 27.37 ล้านตัน หรือ 74,998 ตันต่อวัน ในขณะที่อัตราการเกิด
ขยะมูลฝอยต่อคน ประมาณ 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ทั้งนี้ เป็นขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร ประมาณ 4.86 ล้านตัน 
คิดเป็น ร้อยละ 18 และในพื้นที่ 76 จังหวัด ประมาณ 22.51 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 82 เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 
2551-2560) พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่อวันมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, http://www.onep.go.th/env_data/2016/01_53/, 29 มีนาคม 2562) การด าเนินการจัดการขยะประสบปัญหา
การตกค้างของขยะตามสถานที่ต่างๆ สาเหตุเกิดจากการขาดแคลนรถเก็บขนขยะ และการขาดวินัยในตนเองของประชาชนมีการ
ทิ้งขยะในพ้ืนท่ีสาธารณะ รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการน ารถขยะเข้าพ้ืนท่ีแคบไมไ่ด้ เนื่องจากตัวรถมีขนาดใหญ่ นอกจากน้ีแล้วเมื่อ
ขยะถูกกักเก็บรวบรวมและน ารถขนขยะขนถ่ายไปก าจัดโดยวิธีการฝังกลบแต่กระท าไม่ถูกตามหลักสุขาภิบาล และการก าจัดโดย
วิธีการเผาก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ อีกทั้งยังพบว่ามีปัญหาน้ าชะล้างขยะอาจจะปนเปื้อนระบบน้ าผิวดินและน้ า ใต้ดิน 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ทั้งยังเป็นแหล่งพาหะน าโรค มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม (กรรณิการ์  ชูขันธ์,            
2554, หน้า 1-3)   
 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับปัญหาขยะ เนื่องจากขยะเป็นปัญหาระดับประเทศหากไม่ได้รับการก าจัดตามหลักวิชาการ
และได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนแล้วจะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน จึงได้ก าหนดนโยบายให้ขยะเป็นวาระ
แห่งชาติ เมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 โดยได้วาง Road Map เกี่ยวกับการจัดการขยะหรือขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย และ
ได้จัดวางระบบการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืนในอนาคตด้วย(ณิชชา บูรณสิงห์ , http://library2.parliament.go.th/ 
ebook/content-issue/2560/hi2560-069.pdf, 25 มีนาคม 2562) 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ซึ่งประสบปัญหาการเพิ่มขึ้นของขยะใน
แต่ละวัน โดยเป็นผลกระทบมาจากการเพิ่มของจ านวนผู้ต้องขัง หรือสภาวะผู้ต้องขังล้นคุกน่ันเอง โดยมีจ านวนผู้ต้องขังทั้งประเทศ 
จ านวน 381,749 คน มีเรือนจ า/ทัณฑสถาน ทั่วประเทศ จ านวน 143 แห่ง (กรมราชทัณฑ์ , http://www.correct.go.th/ 
rt103pdf/report_result.php?date=2019-03-01, 31 มีนาคม 2562) ซึ่งปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ท าให้มีอัตราเกินความจุ
โครงสร้างของเรือนจ า ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เช่น พื้นที่เรือนนอนไม่เพียงพอ ตู้ล็อกเกอร์ไม่เพียงพอ เป็นต้น การอยู่ร่วมกัน
อย่างแออัดย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะเกิดภาวะสิ่งแวดล้อมไม่น่าอภิรมย์ อันเกิดจากการบริโภค อุปโภค สิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพ 
และก่อให้เกิดปัญหาต่อเรือนจ า ได้แก่ ปัญหาขยะจ านวนมากในแต่ละวัน จากนโยบายของภาครัฐและนโยบายของ กรมราชทัณฑ์ 
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เรื่องการจัดระเบียบเรือนจ าโดยเฉพาะเรื่องความสะอาดภายในเรือนจ า ได้ถูกก าหนดมาเป็นนโยบายเน้นหนัก โดยมีการจัดการ
ระเบียบบนเรือนนอน ห้ามผู้ต้องขังน าสัมภาระขึ้นบนเรือนนอน เว้นแต่แก้วน้ าพลาสติก และบนเรือนนอนต้องมีผ้าห่มแค่ 3 ผืน 
และการจัดระเบียบภายในอาคาร และรอบบริเวณ ไม่ว่าจะเป็นรางระบายน้ าทิ้ง การจัดการกับเศษขยะที่ไหลลงรางจนไปอุดตันที่
ปลายราง เศษวัสดุจากการฝึกวิชาชีพ เศษขยะเปียกจากการจัดเลี้ยง และเศษขยะจ าพวกพลาสติกบรรจุหีบห่ออาหารหรือของขบ
เคี้ยวจากร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขัง เหล่านี้ เป็นสาเหตุของขยะในแต่ละวันที่มีเป็นจ านวนมาก โดยถ้าเรือนจ าจัดการไม่ดีแล้ว ขยะก็
จะล้นเรือนจ าเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในเรือนจ า และตามมาด้วยปัญหาสุขอนามัยแก่เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง การน านโยบาย
ดังกล่าวมาปฏิบัติเรือนจ าจะควรด าเนินการจัดการขยะอย่างไรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดแก่ทาง
ราชการ 

ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมของเรือนจ า ศึกษากรณีการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี เพื่อ
น าผลของการศึกษามาใช้ในการแก้ปัญหาขยะในเรือนจ า อย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อการ
ด าเนินการในการจัดการขยะของเรือนจ าต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 2. เพื่อศึกษาการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์ ผู้บริหารเรือนจ า จ านวน 5 คน และเจ้าพนักงานเรือนจ าที่
ปฏิบัติหน้าท่ีในเรือนจ าพิเศษธนบุรี จ านวน 12 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 17 คน 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In - Depth - Interview)  

โดยท าการสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ า จ านวน 5 คน และเจ้าพนักงานเรือนจ า ที่ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าพิเศษธนบุรี จ านวน 12 
คน รวมทั้งสิ้น จ านวน17 คน ซึ่งประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์ จ านวน 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์ ผู้บริหารในหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 การจัดการขยะในเรือนจ า
พิเศษธนบุรี เป็นค าถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาขยะ การวางแผนในการจัดการขยะ การด าเนินการแก้ไข การตรวจสอบและ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน และการก าหนดมาตรฐานและปรับปรุงแผนงานในการจัดการขยะ และส่วนที่ 2 แนวทางในการ
พัฒนาการจัดการขยะในเรือนจ า เป็นค าถามเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะจากปัญหาที่พบ และแนวทางในการพัฒนาการ
จัดการขยะในแต่ละขบวนการ 
 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 การจัดการขยะในเรือนจ า
พิเศษธนบุรี เป็นค าถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาขยะ การวางแผนในการจัดการขยะ การด าเนินการแก้ไข การตรวจสอบและ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน และการก าหนดมาตรฐานและปรับปรุงแผนงานในการจัดการขยะ และส่วนที่ 2 แนวทางในการ
พัฒนาการจัดการขยะในเรือนจ า เป็นค าถามเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะจากปัญหาที่พบ และแนวทางในการพัฒนาการ
จัดการขยะ ในแต่ละขบวนการ 
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การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
ผู้วิจัยได้น าแนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 

Validity) เพื่อพิจารณาความครบถ้วน ความถูกต้องและความครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยยึดหลักความน่าเช่ือถือของ
เครื่องมือโดยมีปัจจัยส าคัญยืนยันความน่าเช่ือถือของข้อมูลมี 4 ประการ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ตาม
หลักการดังนี ้

1. ความถูกต้องเที่ยงตรงของวิธีการจัดเก็บข้อมูล 
    1.1 การเลือกตัวอย่างได้จัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแหล่งข้อมูลที่เที่ยงตรงโดยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะ      

ในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
    1.2 จ านวนตัวอย่างได้ก าหนดไว้อย่างเหมาะสม  
    1.3 เครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูลเนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงใช้แบบสอบถามประกอบ    

การสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลตามแนวทาง ดังนี้ 
  1.3.1 การสร้างแบบสอบถามได้สรา้งแบบสอบถามให้มคี าตอบท่ีสมบูรณค์รบ ถ้วน เพื่อให้สามารถเก็บรวบรวม
ข้อมูลให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.3.2 การกรอกแบบสอบถามเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จึงได้จัดท าการทดสอบ
แบบสอบถามจากกลุ่มเป้าหมายเพื่อ (1) ตรวจสอบข้อค าถามว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจในค าถามตรงตามที่ผู้วิจัยก าหนด
ไว้หรือไม่ หากผู้ตอบไม่เข้าใจค าถามหรือเข้าใจผิดจะท าให้ได้ข้อมูลที่ไม่เที่ยงตรงไม่น่าเช่ือถือ (2) ตรวจสอบความสัมพันธ์ของ
ค าถามตั้งแต่ค าถามข้อแรกจนถึงข้อสุดท้ายมีความสัมพันธ์กันหรือไม่ (3) ทดสอบเวลาที่ใช้ในการตอบแบบสอบถามประกอบการ
สัมภาษณ์ (4) การปรับปรุงแบบสอบถามให้ถูกต้องสมบูรณ์ โดยเมื่อได้ด าเนินการตาม ข้อ (1) ถึง ข้อ (4) ข้างต้น ได้น าข้อบกพร่อง
มาปรับปรุงเพื่อให้ได้แบบสอบถามที่สมบูรณ์ถูกต้อง และเช่ือถือได้ 

2. ความเช่ือถือได้ของแหล่งข้อมูล ผู้ตอบแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแหล่งข้อมูลที่
น่าเช่ือถือได้ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลบุคคลที่ส าคัญ ได้แก่ เจ้าหน้าที่เรือนจ าระดับผู้บริหารและเจ้าพนักงานเรือนจ า ระดับหัวหน้าฝ่าย 
และหัวหน้างานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  

3. ความทันสมัยของข้อมูล ซึ่งข้อมูลที่ได้ด าเนินการจัดเก็บในช่วงเวลาที่มีการแก้ไขปัญหาโดยผู้ให้ข้อมูลจะเป็นผู้ที่
เกี่ยวข้องในเรือนจ าโดยตรง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล มีความส าคัญยิ่งต่อความเที่ยงตรงเช่ือถือได้ของข้อมูล โดยเฉพาะการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลจึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ของแหล่งข้อมูลบุคคลส าคัญ 
ทุกประเด็นอย่างละเอียดไม่มีการตัดข้อความเนื้อหาของแหล่งข้อมูล หรือท าเพิ่มเติม โดยผู้วิจัยหรือให้ได้ข้อมูลที่เท่ียงตรงท่ีสุด 

สรุปได้ว่า กระบวนการสร้างความน่าเชื่อถือของข้อมูลจะต้องด าเนินการให้ครบในหลักการส าคัญ 3 ประการ หรือ 3 เส้า 
ได้แก่ แหล่งข้อมูล การจัดเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้ได้ความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ มีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 

Analysis) ร่วมกับการใช้หลักการตีความ (Interpretive Analysis) และมีการประมวลผลข้อมูลโดยจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามประเด็น
ของการศึกษาท่ีก าหนดและเชื่อมโยงประเด็นต่าง ในเชิงเหตุผล และน าเสนอในรูปแบบของการพรรณนาเป็นหลัก 
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ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสัมภาษณ์ สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. สภาพปัญหาขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 จากผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี พบว่า ขยะเกิดการตกค้างภายในเรือนจ า
เนื่องมาจากการขนถ่ายที่ไม่สมดุลกัน จนเกิดการเน่าเหม็น มีน้ าชะขยะเรี่ยราดบนพื้น ปัญหาในการน ารถขนถ่ายเข้าเรือนจ านั้นมี
วิธีการขั้นตอนในการขออนุญาตที่ยุ่งยาก และใช้เวลานานมาก เพราะเป็นไปตามมาตรการในการป้องกันสิ่งของต้องห้ามเข้า
เรือนจ า โดยมีการตรวจค้นรถยนต์ทุกคันท่ีเข้าภายในเรือนจ า และปัญหาในการคัดแยกขยะก่อนท้ิง 
 
 2 .การจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทฤษฎี PDCA ของ William Edwards Deming เพื่อระดมความคิดของเจ้าพนักงานเรือนจ าที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ในการจัดการขยะในเรือนจ า เพื่อให้ข้อมูลบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ตามกระบวนการ 4 ข้ันตอน มี
ดังต่อไปนี้  
     ขั้นตอนท่ี 1. P (Plan)  ขั้นตอนการวางแผนในการจัดการขยะในเรือนจ า พบว่า เรือนจ าได้ด าเนินการวางแผนในการ
จัดการขยะในเรือนจ า โดยการแต่งตั้งคณะท างานปฏิบัติการลด และคัดแยกขยะมูลฝอย ภายใต้โครงการท าความ ดี ด้วยหัวใจ ลด
ภัย สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกิจกรรมย่อย มาตรการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในเรือนจ า โดยคณะท างานมีหน้าที่ คือ 1) จัดท า
แผนปฏิบัติการลด และคัดแยกขยะมูลฝอย 2) เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานลด และคัดแยกขยะมูลฝอย 3) ก ากับ และติดตาม
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการลด และคัดแยกขยะมูลฝอย 4) บูรณาการ และประสานงาน การมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีอยู่
ภายในเรือนจ า ทั้งนี้ มีการวางแผนในการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกในการเพิ่มรอบในการมารับขยะในเรือนจ าเพื่อขน
ถ่ายออกนอกเรือนจ า และน าไปด าเนินการตามขั้นตอนในการก าจัดของกรุงเทพมหานครต่อไป รวมถึงแผนในการจัดฝึกอบรม
ความรู้เรื่องการจัดการขยะ ให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง และแผนในการตั้งงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ เช่น ถังขยะแบบ
แยกประเภท ถุงขยะ และงบประมาณในการจัดซื้อรถขนถ่ายขยะ 
     ขั้นตอนที่ 2. D (Do) ขั้นตอนการด าเนินการแก้ไขปัญหาตามแนวทางที่วางไว้ พบว่า มีการด าเนินการตามโครงการ
ลด และคัดแยกขยะ เพื่อร่วมกันปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลด และคัดแยกขยะ น าไปสู่วินัยการลดใช้ถุงพลาสติกหูหิ้วและกล่อง
โฟมบรรจุอาหาร และมีการประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกในการน ารถเข้ามารับขยะภายในเรือนจ า รวมถึงมี
การก ากับดูแลผู้ต้องขังในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง การตั้งงบประมาณเพื่อขอจัดซื้อถังขยะแบบแยกประเภท การใช้น้ าหมักชีวภาพ
ราดขยะในบ่อกักเก็บเพ่ือก าจัดกลิ่นเหม็น ในการขนขยะใส่รถขนถ่ายจะมีการน าใส่ถุงพลาสติกเพื่อป้องกันน้ าชะขยะเรี่ยราดบนพื้น 
และในส่วนของการแปรงรูปขยะได้น าขยะจ าพวกขวดพลาสติกมาประดิษฐ์ท าเป็นวัสดุอุปกรณ์ ต่างๆ ได้แก่ ไม้กวาด แปรงขัดพื้น 
โคมไฟ และในส่วนของขยะปนเปื้อนในการจัดการเจ้าหน้าที่ในสถานพยาบาลจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของงานพยาบาลอย่าง
เคร่งครัดเป็นกิจวัตรอยู่แล้ว โดยการแยกขยะที่ปนเปื้อน เช่น เข็มฉีดยาที่ใช้แล้วต้องท าลายหัวเข็ม กระบอกฉีดยาต้องแช่น้ ายาฆ่า
เชื้อ แล้วน าใส่ถุงขยะสีแดง แยกไว้ต่างหากไม่ปนกับขยะประเภทอื่น ในการขนถ่ายออกนอกเรือนจ านั้น พนักงานประจ ารถขนถ่าย
จะรู้ว่าถุงแดง เป็นขยะปนเปื้อน จะแยกไว้ต่างหากบนรถขนถ่าย 
     ขั้นตอนที่ 3. C (Check) การตรวจสอบและเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานในการจัดการขยะของเรือนจ า ได้
ด าเนินการให้คณะท างานตามโครงการคัดแยกขยะ ท าการตรวจสอบการด าเนินงานของโครงการลด และคัดแยกขยะ พบว่า 
เรือนจ าลดการใช้ถุงพลาสติก กล่องโฟม มากขึ้น ขยะตกค้างในเรือนจ าน้อยลง ลดกลิ่นเหม็นได้ในระดับหนึ่ง แต่มีบางแดนที่ผล
การตรวจสอบพบว่า ยังไม่ได้ผลเท่าที่ควรอันเนื่องมาจากสภาพพื้นที่ ต่างกัน และจ านวนผู้ต้องขังที่ต่างกัน ของแต่ละแดน วัสดุ
อุปกรณ์ที่ยังไม่เพียงพอ แต่โดยภาพรวมถือว่ามีผลดีขึ้น ทั้งนี้ได้มีการรายงานผลการคัดแยกขยะให้กรมราชทัณฑ์ทราบทุกเดือน 
     ขั้นตอนที่ 4. A (Action) การก าหนดเป็นมาตรฐานและปรับปรุงแผนงานของเรือนจ า ได้ด าเนินการตามโครงการ 
“ท าความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม” กิจกรรม มาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งได้แต่งตั้ง



Journal of Administrative and Management.  Vol.7  No.3  September - December 2019 
 

48 

คณะท างานปฏิบัติการลด คัดแยกขยะในเรือนจ า เพื่อด าเนินการตามมาตรการของโครงการ โดยมีการรายงานผลทุกเดือน ทั้งนี้
มาตรการดังกล่าวเรือนจ าได้ก าหนดเป็นมาตรฐาน เพื่อขับเคลื่อนให้ผ่านตัวช้ีวัดของผู้บริหารเรือนจ า  
 
 3. แนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี มีการน าหลักการในการพัฒนาการจัดการขยะเรือนจ าที่จะสามารถป้องกันและแก้ปัญหาขยะใน
เรือนจ าระยะยาวได้ ซึ่งจากการศึกษา พบวิธีด าเนินการดังนี้ 
     3.1 แนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะในเรือนจ า ต้องมีการพัฒนาตัวบุคคล ได้แก่ เจ้าหน้าที่ และผู้ต้องขัง โดย
จัดท าโครงการอบรมให้ความรู้เรื่องการจัดการขยะที่ถูกวิธี ตั้งแต่กระบวนการ แหล่งก าเนิดขยะ การคัดแยกขยะ การกักเก็บขยะ 
การแปรงรูปขยะ การขนถ่ายขยะ และการก าจัดขยะ ในส่วนของการขนถ่ายขยะออกนอกเรือนจ าจะต้องมีการก าหนดเป็น
มาตรการจัดตารางรอบความถี่ในการขนถ่าย รวมถึงการประสานงานหน่วยงานภายนอกซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบรถขนถ่าย ท้ังนี้ในการ
พัฒนาขั้นต่อไปเรือนจ าจะต้องของบประมาณในส่วนที่เป็นวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการขยะ เช่น ถังขยะแบบแยกประเภท ถุงขยะ 
และงบประมาณในการจัดซื้อรถขนถ่ายของเรือนจ าเอง ตลอดจนต้องมีการปลูกจิตส านึกให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง ในการ
ตระหนักถึงปัญหาขยะ มลพิษต่างๆ และต้องมีการจัดท ารูปแบบให้มาตรฐานสามารถครอบคลุมภารกิจทุกส่วนของเรือจ าในด้าน
การจัดการขยะ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล รวมถึงการพัฒนารูปแบบต่างๆ ของการน าขยะมาแปรงรูปให้มีความหลากหลาย 
โดยสามารถใช้งานได้จริงเหมาะส าหรับเรือนจ าและสามารถลดค่าใช้จ่ายงบประมาณของเรือนจ าในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ เช่น ไม้
กวาด แปรงขัดพื้น โคมไฟ เป็นต้น   
     3.2 แนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะของเรือนจ าในแต่ละกระบวนการ ซึ่งมีกระบวนการในการจัดการ  4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการด าเนินการ ด้านการตรวจสอบ และด้านการก าหนดเป็นมาตรฐาน มีรายละเอียดดังนี้ 
  3.2.1 ด้านการวางแผน เรือนจ า ควรมีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรของเรือนจ า และผู้ต้องขัง ในการ
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และปลูกจิตส านึกให้มีความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดล้อม รวมถึงต้องมีการวางแผนใน
การตั้งของบประมาณสนับสนุนในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ เช่น ถังขยะ การก่อสร้างหรือซ่อมแซมบ่อพักหรือบ่อกักเก็บขยะ และ
จัดซื้อรถขนถ่ายขยะของเรือนจ า  
   3.2.2 ด้านการด าเนินการ เรือนจ าควรมีการพัฒนาด้านการคัดแยกขยะให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิม โดย
การก าชับเจ้าหน้าท่ีในการมอบหมายงานให้แรงงานผู้ต้องขังท าการคัดแยกขยะเปียกออกจากขยะแห้ง และกักเก็บรอที่บ่อพักขยะ 
โดยมีการราดน้ าหมัก EM เพื่อลดกลิ่นเหม็นน้ าชะล้างขยะ รวมถึงการพัฒนาบ่อพักขยะให้ถูกต้องตามหลักสุขอนามัย มีฝาปิดมิชิด 
และเป็นบ่อแบบแยกประเภทในตัวโดยกั้นเป็นห้องตามประเภทไว้ ในส่วนของการแปรงรูปต้องมีการพัฒนาให้มีความหลากหลาย 
เช่น ท าไม้กวาด แปรงขัดพื้น โคมไฟ การท าปุ๋ยจากไส้เดือนโดยขยะอินทรีย์ การน าวัสดุที่ช ารุดมาท าใหม่โดยใช้วัสดุจากขยะ เช่น 
ไม้กวาดทางมะพร้าวที่ใช้งานจนสึกหมดแล้ว แต่ด้ามของไม้กวาดสภาพยังดีอยู่ ให้น าด้ามนั้นมาท าเป็นไม้กวาดจากเศษขยะขวด
พลาสติก เป็นต้น และเรือนจ าต้องด าเนินการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เช่น ถังขยะแบบแยกประเภทให้เพียงพอ รวมถึงการจัดหารถขน
ถ่ายขยะเป็นของเรือนจ าเองโดยเฉพาะ 
  3.2.3 ด้านการตรวจสอบ เรือนจ า ควรมีการมอบหมายให้คณะท างานปฏิบัติการลด คัดแยกขยะ ของเรือนจ า
ที่แต่งตั้งขึ้นเป็นผู้ท าการตรวจสอบผลการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการ โดยให้มีการตรวจสอบผลการด าเนินการทุกสัปดาห์ 
ในขณะที่เจ้าพนักงานเรือนจ าส่วนใหญ่มีความเห็นว่าในการพัฒนาด้านกระบวนการตรวจสอบ น้ัน เรือนจ าควรมีการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการขึ้นมาเพื่อด าเนินการตรวจสอบในเรื่องนี้โดยเฉพาะ แยกภารกิจออกจากคณะท างานต่างหาก 
  3.2.4 ด้านการก าหนดเป็นมาตรฐาน เรือนจ าควรมีการปรับปรุงมาตรฐานให้มีความครอบคลุมเหมาะสมกับ
สภาพปัญหาของการจัดการขยะในเรือนจ า และให้เป็นไปตามหลักสุขาภิบาล 
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สรุปและอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. จากสภาพปัญหาขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี พบว่า การบริหารจัดการขยะยังไม่เป็นระบบขั้นตอนท าให้เรือนจ าเกิด
ปัญหาการคัดแยกขยะ ปัญหาสถานที่กักเก็บขยะหรือบ่อพักขยะมีกลิ่นเหม็น ปัญหาขยะล้นเรือนจ า และปัญหาการขนถ่ายขยะ
ออกนอกเรือนจ า สาเหตุอันเนื่องมาจากปัญหาผู้ต้องขังล้นคุก ท าให้จ านวนผู้ต้องขังมีมากเกินอัตราความจุปกติของเรือนจ า รวมถึง 
เจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขังยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะที่ถูกวิธี จึงส่งผลต่อการจัดการขยะในเรือนจ า ท่ีได้พบเจอของผู้วิจัยใน
ครั้งนี้ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณิการ์  ชูพันธ์ (2554) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการศึกระบบการจัดการขยะมูลฝอย
เทศบาลนครปากเกร็ด ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่พบในการศึกษาเพื่อน าไปเป็นฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบายและการวาง
แผนการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย คือ ภาชนะที่รองรับขยะไม่เพียงพอท าให้ขยะตกค้าง ประชาชนไม่มีการคัดแยกขยะ
ประเภทขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง ประชาชนไม่น าถุงขยะมูลฝอยไปวางไว้ท่ีจุดรวม ขยะมูลฝอย รถขนขยะมีสภาพรั่วซึมท าให้น้ าชะขยะ
มูลฝอยไหลออกจากรถส่งกลิ่นเหม็น  
 
 2. จากการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี  

ขั้นตอนที่ 1. P (Plan) การวางแผน พบว่า เรือนจ าได้ด าเนินการวางแผนในการจัดการขยะในเรือนจ า โดยการแต่งตั้ง
คณะท างานปฏิบัติการลด และคัดแยกขยะมูลฝอย ภายใต้โครงการท าความ ดี ด้วยหัวใจ ลดภัย สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกิจกรรมย่อย 
มาตรการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในเรือนจ าโดยคณะท างานมีหน้าที่ คือ 1) จัดท าแผนปฏิบัติการลด และคัดแยกขยะมูลฝอย  
2) เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานลด และคัดแยกขยะมูลฝอย 3) ก ากับ และติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการลด และ
คัดแยกขยะมูลฝอย 4) บูรณาการ และประสานงาน การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่อยู่ภายในเรือนจ า ท้ังนี้ มีการวางแผนในการ
ประสานงานกับส านักงานเขตบางบอนในการเพิ่มรอบในการมารับขยะใน รวมถึงแผนในการจัดฝึกอบรมความรู้เรื่องการจัดการ
ขยะ ให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง และแผนในการตั้งงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ เช่น ถังขยะแบบแยกประเภท ถุงขยะ 
และงบประมาณในการจัดซื้อรถขนถ่ายขยะ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จรรยา ปานพรม (2554) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
คัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือนเทศบาลต าบลคลองจิก  อ าเภอบางประอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือน ได้แก่ ความเข้าใจว่าการคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถลด
ปริมาณขยะมูลฝอยได้และช่วยรักษาสภาพแวดล้อม  การมีเจ้าหน้าที่ให้ความรู้ในการคัดแยกขยะมูลฝอย  ทัศนคติด้านการปฏิบัติ
ในการคัดแยกขยะมูลฝอย  ความรู้ความเข้าใจของความหมายในการคัดแยกขยะมูลฝอย และเทศบาลต าบลคลองจิกควรตั้ง
งบประมาณในการจัดหาถังแยกขยะให้เพียงพอ 
 ขั้นตอนที่ 2. D (Do) การด าเนินการ พบว่า เรือนจ าด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะในเรือนจ าโดยมีการด าเนินการตาม
โครงการลด คัดแยก ขยะ เพื่อร่วมกันปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลด คัดแยกขยะ น าไปสู่วินัยการลดใช้ถุงพลาสติกหูหิ้วและกล่อง
โฟมบรรจุอาหาร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พีรยา วัชโรทัย (2556) ซึ่งได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเมือง
แกลง จังหวัดระยอง ผลจากการศึกษาพบว่า ผู้น าชุมชนและประชาชนมีความกระตือรือร้นและมีจิตส านึกในด้านสิ่งแวดล้อมและมี
หน่วยงานทั้งภาครัฐและองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามาช่วยสนับสนุนด้านการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล ท้ังนี้ใน
ส่วนของการขนถ่ายขยะเรือนจ าได้มีการประสานงานขอความร่วมมือกับทางส านักงานเขตบางบอนในการน ารถขนถ่ายขยะเข้ามา
รับขยะภายในเรือนจ า โดยมีการจัดตารางเวรรับผิดชอบให้เจ้าหน้าที่ในแต่ละวันมารับรถขยะเข้าภายในเรือนจ าและต้องมีการขอ
อนุญาตและตรวจค้นทุกครั้ง ท้ังนี้ได้มีการก าชับเร่งรัดเจ้าหน้าที่ในการมารับรถขยะให้เร็วขึ้นเพื่อไม่ให้เกินเวลาของรถขนถ่ายใน
การที่จะไปรับหน่วยงานอ่ืนด้วย รวมถึงมีการก ากับดูแลผู้ต้องขังในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ จรรยา ปาน
พรม (2554) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือนเทศบาลต าบลคลองจิก  อ าเภอบางประอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือน ได้แก่ 
ความเข้าใจว่าการคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยได้และช่วยรักษาสภาพแวดล้อม และเรือนจ าได้ด าเนินการตั้ง
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งบประมาณเพื่อขอจัดซื้อถังขยะแบบแยกประเภท การใช้น้ าหมักชีวภาพราดขยะในบ่อกักเก็บเพื่อก าจัดกลิ่นเหม็น ในการขนขยะ
ใส่รถขนถ่ายจะมีการน าใส่ถุงพลาสติกเพื่อป้องกันน้ าชะล้างขยะเรี่ยราดบนพ้ืน และในส่วนของการแปรงรูปขยะได้น าขยะจ าพวก
ขวดพลาสติกมาประดิษฐ์ท าเป็นวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ได้แก่ ไม้กวาด แปรงขัดพื้น โคมไฟ และในส่วนของขยะปนเปื้อนในการจัดการ 
พบว่า เจ้าหน้าที่ในสถานพยาบาลจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของงานพยาบาลอย่างเคร่งครัดเป็นกิจวัตรอยู่แล้ว โดยการแยกขยะที่
ปนเปื้อน เช่น เข็มฉีดยาที่ใช้แล้วต้องท าลายหัวเข็ม กระบอกฉีดยาต้องแช่น้ ายาฆ่าเชื้อ แล้วน าใส่ถุงขยะสีแดง แยกไว้ต่างหากไม่
ปนกับขยะประเภทอื่น ในการขนถ่ายออกนอกเรือนจ านั้น พนักงานประจ ารถขนถ่ายจะรู้ ว่าถุงแดง เป็นขยะปนเปื้อน จะแยกไว้
ต่างหากบนรถขนถ่าย 
 ขั้นตอนที่ 3. C (Check) การตรวจสอบ และเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานของเรือนจ าพิเศษธนบุรี พบว่า เรือนจ าได้
ด าเนินการให้คณะท างานปฏิบัติการลด และคัดแยกขยะ ตามโครงการท าความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม ด าเนินการ
ตรวจสอบการตามโครงการดังกล่าว พบว่า โดยภาพรวมเรือนจ าสามารถลดการใช้ถุงพลาสติก กล่องโฟม มากขึ้น และขยะตกค้าง
ในเรือนจ าลดลง รวมถึงลดกลิ่นเหม็นได้ในระดับหนึ่ง ในส่วนของวัสดุอุปกรณ์ พบว่า ยังไม่เพียงพอ เรือนจ าต้องด าเนินการจัดหา
ถังขยะแบบแยกประเภท ถุงขยะ และรถขนถ่ายขยะ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จรรยา ปานพรม (2554) ซึ่งได้ศึกษาการมีส่วน
ร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือนเทศบาลต าบลคลองจิก อ าเภอบางประอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เทศบาลต าบล
คลองจิกควรตั้งงบประมาณให้เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง  และเทศบาลต าบลคลองจิกต้องจัดหาถังแยกขยะให้เพียงพอ 
 ขั้นตอนที่ 4. A (Action) การก าหนดเป็นมาตรฐานและปรับปรุงแผนงานของเรือนจ าพิเศษธนบุรี พบว่า เรือนจ าได้
ด าเนินการตามโครงการ “ท าความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม” กิจกรรม มาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยได้ตั้งคณะท างานปฏิบัติการลด คัดแยกขยะในเรือนจ า เพื่อด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว ซึ่งมีการรายงานผลให้
กรมราชทัณฑ์ทราบทุกเดือน ทั้งนี้เรือนจ าได้มีการปรับปรุงแผนงานโดยการน ามาตรการดังกล่าวมาก าหนดเป็นมาตรฐาน เพื่อ
ขับเคลื่อนให้ผ่านตัวช้ีวัดของผู้บริหารเรอืนจ า สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณิการ์ ชูพันธ ์(2554) ซึ่งได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการศึก
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า มีการน าปัญหาที่พบในการศึกษาไปเป็น
ฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบายและการวางแผนการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย   
 
 3. จากแนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี  
     3.1 แนวทางในการพัฒนาจัดการขยะในเรือนจ า ควรที่จะต้องมีการพัฒนาตัวบุคคล ได้แก่ เจ้าหน้าที่ และผู้ต้องขัง 
โดยจัดท าโครงการอบรมให้ความรู้เรื่องการจัดการขยะที่ถูกวิธี ตั้งแต่กระบวนการ แหล่งก าเนิดขยะ การคัดแยกขยะ การกักเก็บ
ขยะ การแปรงรูปขยะ การขนถ่ายขยะ และการก าจัดขยะ รวมถึงการปลูกจิตส านึกให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง ในการตระหนัก
ถึงปัญหาขยะ มลพิษต่างๆ และในส่วนของการขนถ่ายขยะเรือนจ าจะต้องมีการก าหนดเป็นมาตรการจัดตารางรอบความถี่ในการ
น ารถขนถ่ายเข้ามารับขยะภายในเรือนจ า รวมถึงต้องการประสานหน่วยงานภายนอกซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบรถขนถ่าย ท้ังนี้ ในการ
พัฒนาขั้นต่อไปเรือนจ าจะจัดตั้งการของบประมาณในส่วนที่เป็นวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการขยะ เช่น ถังขยะแบบแยกประเภท ถุง
ขยะ และงบประมาณในการจัดซื้อรถขนถ่ายขยะ และต้องมีการจัดท ารูปแบบให้มาตรฐานสามารถครอบคลุมภารกิจทุกส่วนของ
เรือจ าในด้านการจัดการขยะ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ได้แก่ โครงการ “ท าความดีด้วยหัวใจลดภัยสิ่งแวดล้อม” รวมถึง
การพัฒนารูปแบบต่างๆ ของการน าขยะมาแปรงรูปให้มีความหลากหลาย โดยสามารถใช้งานได้จริงเหมาะส าหรับเรือนจ าและ
สามารถลดค่าใช้จ่ายงบประมาณของเรือนจ าในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ เช่น ไม้กวาด แปรงขัดพื้น โคมไฟ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จรรยา ปานพรม (2554) ซึ่งได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือนเทศบาลต าบลคลองจิก  
อ าเภอบางประอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูล
ฝอยของครัวเรือนได้แก่ ความเข้าใจว่าการคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยได้และช่วยรักษาสภาพแวดล้อม  
การมีเจ้าหน้าที่ให้ความรู้ในการคัดแยกขยะมูลฝอย  ทัศนคติด้านการปฏิบัติในการคัดแยกขยะมูลฝอย  ความรู้ความเข้าใจของ
ความหมายในการคัดแยกขยะมูลฝอย ภาชนะในการคัดแยกขยะมูลฝอยที่มีจ านวนเพียงพอ และเทศบาลต าบลคลองจิกควรตั้ง
งบประมาณให้เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง และต้องจัดหาถังแยกขยะให้เพียงพอ 
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     3.2 แนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะในแต่ละกระบวนการ พบว่า 1) กระบวนการด้านการวางแผน เรือนจ าควร
มีการปลูกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่และผูต้้องขัง มีความตระหนักถึงมลพิษทางสิ่งแวดล้อม โดยมกีารวางแผนจัดการฝึกอบรมให้ความรู้
เรื่องขยะ การคัดแยกขยะ การแปรงรูปขยะ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พีรยา วัชโรทัย (2556) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะ
ของเทศบาลต าบล เมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลจากการศึกษาพบว่ากระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองแกลงใช้
วิธีการประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการคัดแยกขยะจากบ้านเรือน  มีการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรใน
องค์กรให้มีความรู้เรื่องการจัดการขยะ  และมีการวางเป้าหมายในดา้นการจัดการขยะมูลฝอยโดยมยีุทธศาสตร์และโครงการเป็นตัว
ขับเคลื่อน 2) กระบวนการด้านการด าเนินการ เรือนจ าจะต้องด าเนินการอย่างจริงจังในการลด และคัดแยกขยะ การกักเก็บขยะ
โดยไม่ให้มีกลิ่นเหม็น การพัฒนาการแปรงรูปขยะที่มีความหลากหลายขึ้น ในส่วนของการขนถ่ายขยะอย่าให้มีน้ าชะขยะเรี่ยราดลง
พื้น และต้องด าเนินการลดการตกค้างของขยะภายในเรือนจ า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณิการ์ ชูพันธ ์(2554) ซึ่งได้ท าการ
วิจัยเกี่ยวกับการศึกระบบการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่าประชาชนมีความพึง
พอใจต่อระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการเก็บขนขยะมูลฝอยและด้านการแปรรูปและการน า
ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่อยู่ในระดับปานกลาง และด้านการก าจัดขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับมาก ปัญหาที่พบในการศึกษา
เพื่อน าไปเป็นฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบายและการวางแผนการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย คือ ภาชนะที่รองรับขยะไม่
เพียงพอท าให้ขยะตกค้าง ประชาชนไม่มีการคัดแยกขยะประเภทขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง ประชาชนไม่น าถุงขยะมูลฝอยไปวางไว้ท่ีจุด
รวม ขยะมูลฝอย รถขนขยะมีสภาพรั่วซึมท าให้น้ าชะขยะมูลฝอยไหลออกจากรถส่งกลิ่นเหม็น 3) กระบวนการด้านการตรวจสอบ 
เรือนจ าควรให้คณะท างานหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ ขึ้นมาเพื่อด าเนินการตรวจสอบโดยเฉพาะ ท้ังนี้ให้ด าเนินการตรวจสอบเป็น
ประจ าทุกสัปดาห์ และ 4) กระบวนการด้านการก าหนดเป็นมาตรฐาน เรือนจ าควรที่จะปรับปรุงมาตรฐานให้มีความครอบคลุมทุก
ขั้นตอน และเหมาะสมกับสภาพปัญหาของเรือนจ าในด้านการจัดการขยะ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. ในการวางแผนการด าเนินงานการจัดการขยะในเรือนจ า ควรด าเนินการจัดโครงการอบรมให้ความรู้เรื่องการลด และ
คัดแยกขยะให้ถูกวิธีให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง รวมถึงการปลูกจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อมของเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังใน
เรือนจ าพิเศษธนบุรี ได้รับทราบ และควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการดังกล่าว ให้เจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขังได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 
 2. ในการด าเนินงานของเรือนจ าพิเศษธนบุรี ควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เช่น ถังขยะแบบแยกประเภท ถุงขยะ รวมถึงการ
จัดหารถขนถ่ายขยะให้เป็นของเรือนจ าเอง เพื่อน ามาใช้ในการด าเนินงานของเรือนจ า  
 3. ในการจัดการขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี ควรให้มีก าชับเรื่องการคัดแยกขยะก่อนท้ิง และการน าเศษขยะอินทรีย์ไปท า
น้ าหมักชีวภาพ EM เพื่อใช้ราดบ่อพักขยะหรือสถานท่ีกักเก็บขยะ ส่วนการแปรงรูปขยะหรือการน าขยะไปรีไซเคิล ควรมีการพัฒนา
รูปแบบที่หลากหลายขึ้น เพื่อเพ่ิมมูลค่าของงาน  
 4. ในการจัดการแก้ไขปัญหาขยะในเรือนจ าพิเศษธนบุรี ควรให้เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังตระหนักถึงผลเสียหรือผลกระทบ
ของขยะต่อสภาพแวดล้อมของเรือนจ า รวมถึงส่งผลกระทบต่อสุขภาวะของเจ้าหน้าท่ีและตัวผู้ต้องขังเอง  
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเรือนจ าพิเศษธนบุรีในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะอย่างยั่งยืน 
 2. ควรศึกษาวิธีการน าทฤษฎี PDCA ไปใช้ในกระบวนการด้านอื่นๆ เช่น การควบคุมและการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู พัฒนา
พฤตินิสัยของผูต้้องขัง เพราะเป็นกระบวนการที่น าไปสู่การฝึกอบรม ความมีระเบียบวินัย ซึ่งเป็นกระบวนการที่จะพัฒนาด้านจิตใจ
โดยใช้เครื่องมือดังกล่าวในการจัดการกระบวนการอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ผู้ต้องขังเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านสภาพจิตใจ รักษา
ระเบียบวินัย เกิดจิตส านึกในการรักสิ่งแวดล้อม และเคารพต่อกฎหมายบ้านเมือง 
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