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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 2) ปัจจัยที่น าไปสู่
ความส าเร็จในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 3) ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ และ 4) เสนอแนวทางที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มและการ
สังเกตการณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการส่วน เจ้าพนักงานเรือนจ าและผู้ต้องขังสูงอายุ  
รวมทั้งสิ้น 29 คน การวิเคราะห์ข้อมูลโดยสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย 
            ผลการวิจัยพบว่า 1) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ มีความเหมาะสมต่อ
บริบทของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 2) การมีส่วนร่วมของบุคลากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
โปร่งใส่และเที่ยงธรรม เป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จ 3) ความประพฤติของผู้ต้องขังสูงอายุ ประเภทคดี ก าหนดโทษและ
ระยะเวลาจ าคุก การจัดช้ัน ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษ และ 4) แนวทางที่เหมาะสมในการพักการลงโทษ
ให้กับผู้ต้องขังสูงอายุของเรือนจ าพิเศษธนบุรี คือ การน านวัตกรรมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) มาใช้คุมประพฤติ การ
ใช้ระบบสิทธิและให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้มีโอกาสอุทธรณ์โต้แย้งผลการพิจารณาพักการลงโทษ 
ค าส าคัญ:  ความช่วยเหลือ พักการลงโทษ ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 

Abstract 
 This research aimed to study 1) The rules and regulations regarding to punishment suspension for 
the elderly inmates 2) the factors leading to the success of the  punishment suspension of Thonburi Special 
Prison 3) problems and barriers in providing assistance to the elderly inmates, and 4) to propose the 
appropriate guidelines for providing assistance in  punishment  of  elderly inmates 
 This study was a qualitative research. Data were collected through in-depth interviews and a group 
discussion. The Key informants include poison commander, department director, prison staffs, and elderly 
inmates, totally 29 observations. The data were analyzed by using the analyte induction. 
 The results of the research showed that (1) the rules and  regulations of the punishment suspension 
of the elderly inmates were appropriate for the context of the prison (2) the personnel participation, 
information awareness and the operation with honesty, transparency and fairness were key factors leading  to 
the success (3) the behavior of elderly inmates, types of cases, the punishments and imprisonment terms, 
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and the classification of inmates were considered as problems and obstruction of the punishment 
suspension and (4) The appropriate guidelines for punishment suspension of elderly inmates were using  
innovative electronic tracking devices for probation, and providing the systems and having the right to appeal 
and argue against the suspension decision. 
Keywords:  Assistance, Suspension, Elderly inmates 
 

บทน า 
ไม่มีสังคมใดในโลกนี้ปราศจากผู้สูงอายุ แม้กระทั่งในสังคมไทยเองก็ตาม ซึ่งในปัจจุบันผู้สูงอายุ ถือได้ว่าเป็นกลุ่ม

ประชากรที่มีความส าคัญต่อปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและมีแนวโน้มที่อาจจะขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องอยู่
ตลอดเวลา โดยข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2561 รายงานว่า ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ (complete aged society) เมื่อประชากรคนไทย อายุ 60 ปี ขึ้นไป โดยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 ของประชากร
ทั้งหมด และในปี 2575 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (super  aged society) โดยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 28 
ของประชากรทั้งประเทศ (ไอยรา คชาธาร, 2562, หน้า 58) ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าผลโดยตรงของความเจริญก้าวหน้าแบบก้าว
กระโดดทางด้านนวัตกรรมเทคโนโลยี ด้านการแพทย์ ด้านการศึกษาและการปรับตัวการใช้ชีวิตประจ าวันของบุคคล ล้วนแล้วแต่
เป็นปัจจัยเสริมสนับสนุนในการยืดอายุของบุคคลให้มีชีวิตที่ยืนยาวข้ึน อย่างไรก็ดี เมื่อสัดส่วนของจ านวนประชากรสูงอายุเพิ่มมาก
ขึ้น อาจจะส่งผลให้เกิดทัศนคติของการปรับเปลี่ยนแนวความคิดในลักษณะของการผลักดันทางเศรษฐกิจ สังคมและการเกื้อหนุน
ทางสังคมครอบครัวของผู้สูงอายุ ระหว่างประชากรตามวัยต่างๆ เปลี่ยนแปลงไป ศักยภาพของกลุ่มบุคคล พัฒนาการในด้านการ
แสดงแนวคิดที่มีต่อผู้สูงอายุอาจจะกระทบต่อความรู้สึกของผู้สูงอายุขึ้นได้ ซึ่งในส่วนของกลุ่มบุคคลผู้สูงอายุเอง ก็อาจจะมี
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมในด้านสภาพของร่างกายและทางด้านจิตใจ สภาพแวดล้อมทางสังคม ตลอดจนยิ่งมีอายุที่ยืน
ยาวมากขึ้นเท่าใด ความวิตกกังวล ความเครียด สภาวะทางอารมณ์ก็ยิ่งสับสนมีมากขึ้นเป็นล าดับ โอกาสที่ผู้สูงอายุจ าเป็นต้อง
เผชิญกับการขาดคนดูแล เอาใจใส่ หรือเจ็บป่วยตามล าพัง และศักยภาพของการช่วยเหลือท่ีพึ่งพิงตัวเองก็อาจลดน้อยถอยลงไปอีก 
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้อย่างต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตาม ปัญหาของผู้สูงอายุนั้น มิได้เกิดขึ้นจากตัวบุคคลของผู้สูงอายุ
แต่อย่างใด แต่อาจกล่าวได้ว่าเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ซึ่งบุคคลทั่วไปจึงไม่ควรอย่างยิ่งที่จะ ไปกล่าวโทษหรือต าหนิ
ผู้สูงอายุว่าท่านได้ก่อให้เกิดเป็นปัญหา เป็นภาระทางสังคม ทางเศรษฐกิจและครอบครัวแต่อย่างใด 

นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีความกลัว หวาดระแวงอยู่ตลอดเวลา เช่น กลัว
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ กลัวการไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน ตลอดจนกลัวถึงแก่ความตาย กลัวถูก
ทอดทิ้งจากญาติพี่น้อง จากเพื่อน กลัวไม่ได้รับการเลี้ยงดู เอาใจใส่ กลัวผิดหวัง เป็นต้น ผู้สูงอายุจึงพยายามที่จะแสวงหา
หลักประกันเพื่อความมั่นคงและการได้รับความคุ้มครอง ดูแลความปลอดภัยให้กับตนเอง ซึ่งหลักประกันดังกล่าวถือได้ว่าเป็น
มาตรฐานขั้นต่ าที่คิดว่าผู้สูงอายุควรที่จะพึงมีสิทธิโดยชอบธรรมอะไรบ้างที่มี หรือได้มาโดยวิธีทางธรรมชาติ พร้อมกับการเกิดและ
สิทธิตามกฎหมายและทางด้านมนุษย์ธรรมจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กร เอกชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามสมควร ด้วยความเชื่อ
ที่ว่าบุคคลทั่วไปย่อมเกิดมาพร้อมกับความมีคุณค่า มีวิถีทางแห่งการด าเนินชีวิตที่เป็นสารัตถะของตนเอง มีศักยภาพและ
ความสามารถในการด ารงตนอยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคมที่ดีที่เหมาะสมอย่างมีเกียรติ สมศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี เริ่มด าเนินการก่อสร้าง ตั้งแต่ปี 2534 และแล้วเสร็จในปี 2537 รวมระยะเวลา ท้ังสิ้น 4 ปี ตั้งอยู่ ณ 
บริเวณหมู่ที่ 3 แขวงบางบอน เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร โดยเริ่มเปิดด าเนินการครั้งแรก เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2537 ท าการ
ย้ายผู้ต้องขังที่ฝากขังไว้กับเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร รุ่นแรก จ านวน 200 คน มาคุมขัง ณ เรือนจ าพิเศษธนบุรี เมื่อวันท่ี 15 
สิงหาคม 2537 และเริ่มรับตัวผู้ต้องขังโดยตรงจากศาลอาญาธนบุรี ศาลแขวงธนบุรีและศาลแขวงตลิ่งชัน นับแต่นั้นเป็นต้นมา 
(หลังก าแพง, 2550, หน้า 4) ซึ่งปัจจุบัน ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 เรือนจ าพิเศษธนบุรี มีผู้ต้องขังอยู่ในควบคุมดูแล จ านวน 
6,842 คน ควบคุมผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี มีฐานะเป็นเรือนจ าพิเศษ มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้



Journal of Administrative and Management.  Vol.7  No.3  September - December 2019 
 

14 

เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลและค าสั่งของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้มีความพร้อมที่จะ
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นพลเมืองที่ดี ประกอบอาชีพโดยสุจริตและอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกได้ตามสมควรภายหลังปล่อยตัวพ้น
โทษไปแล้ว แน่นอนว่าในเรือนจ าต้องมีสังคมของผู้ต้องขังสูงอายุที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงไปได้แต่อย่างใด ซึ่งผู้ต้องขังสูงอายุ ถือเป็นกลุ่ม
บุคคลที่มีปัญหาและความต้องการเฉพาะด้าน สมควรอย่างยิ่งที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาวะทางด้าน
ร่างกาย จิตใจและสภาพทางสังคมของตน ถึงแม้ว่ากลุ่มสังคมของผู้ต้องขังสูงอายุจะมีความจ าเป็นต้องถูกควบคุมขังตัวอยู่ใน
เรือนจ าก็ตาม แต่ค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” (Human Dignity) ของบุคคล นั้น มิได้ถูกลิดรอนเพราะเหตุแห่งการถูกจ ากัด
เสรีภาพแต่อย่างใด ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้รับรองสิทธิของบุคคลไว้เป็นการทั่วไป โดยมิได้มุ่งจ ากัดไว้
เป็นการเฉพาะ เจาะจงท่ีตัวบุคคลใด อันมีผลเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังสูงอายุไปโดยปรยิายดว้ย มิให้ได้รับการปฏิบัติที่เป็น
การละเมิดต่อสิทธิมนุษย์ชนและไม่สมกับความเป็นมนุษย์ชองบุคคลนั้นเช่นเดียวกัน โดยคุณค่าของความเป็นมนุษย์หรือศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ถือได้ว่าเป็นหลักการพื้นฐานที่มีความผูกพันติดตัวกับปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิดและไม่อาจจะถูกพรากไปจากการ
กระท าของหน่วยงานหรือบุคคลใดได้ นอกจากนี้ สังคมของผู้ต้องขังสูงอายุดังกล่าว ยังต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎ ข้อบังคับและ
ระเบียบแบบแผนของเรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีตั้งขึ้นและก าหนดขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบังคับใช้กับผู้ต้องขังทุกคนเป็นการ
ทั่วไป ให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุภายในเรือนจ ามากยิ่งขึ้นและผู้ต้องขังสูงอายุมักมีภาวะซึมเศร้าทาง
อารมณ์เป็นอย่างมาก ย่อมส่งผลเสียต่อสุขภาพทางด้านร่างกายและจิตใจ จึงควรจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับอายุและพิจารณาให้
เหมาะสมกับปัญหาของแต่ละคน ทั้งควรจัดสถานที่ให้ไปอยู่ภายนอกเรือนจ าที่มีลักษณะเป็นเรือนจ าที่มีความมั่นคงต่ า หรือ
เรือนจ าเปิดหรือใช้วิธีการควบคุมตัวอยู่ที่บ้านที่พักโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิคส์ หรือพักการลงโทษเป็นกรณีพิเศษ ดังนั้น 
การศึกษาแนวทางการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนางาน
ราชทัณฑ์ในการแก้ไข ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้กระท าผิดที่สูงอายุให้กลับตนเป็นคนดี และสิ่ งที่ส าคัญก็คือ ต้องท าให้เกิดความ
ศรัทธาของประชาชนต่องานราชทัณฑ์ ในการแก้ไข พัฒนาพฤตินิสัยและคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
สภาพทางสังคมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงก้าวเข้าสู่ยุคสังคมเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
 กระบวนการพักการลงโทษ น้ัน ถือเป็นการปล่อยตัวผู้กระท าความผิดให้พ้นไปจากการจ าคุกในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 
ก่อนที่ผู้นั้นจะได้รับโทษจ าคุกครบก าหนดตามค าพิพากษาของศาลที่ถึงที่สุดแล้ว ซึ่งการพักการลงโทษมิได้ให้ความเป็นอิสระแก่ผู้
ได้รับการพักการลงโทษ แต่ยังมีเง่ือนไขหรือกฎเกณฑ์ที่ให้ผู้นั้นต้องอยู่ภายใต้กฎ ระเบียบและข้อบังคับตามที่ก าหนด ทั้งยังอยู่
ภายใต้การควบคุม ก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐตลอดระยะเวลาของการที่ได้รับการพักการลงโทษ ซึ่งการพักการลงโทษนี้มิใช่
ถือเป็นสิทธิของผู้ต้องขังแต่อย่างใด แต่ถือเป็นการพิจารณาให้ประโยชน์ในกรณีพิเศษและเข้าเง่ือนไขที่จะด าเนินการเป็นกรณี
เฉพาะรายไปและถ้าหากผูท้ี่ไดร้ับการพักการลงโทษไปแลว้ละเมิดหรือประพฤติผิดเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ก็จะถูกควบคุมตัวหรือจับกุม
โดยไม่จ าเป็นต้องมีหมายจับและน าตัวเข้าควบคุมในเรือนจ าหรือทัณฑสถานตามก าหนดโทษเดิม ซึ่งแนวความคิดในเรื่องการพัก
การลงโทษเกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการลงโทษให้ผู้กระท าความผิดเกิดความกลัว ให้หลาบจ าหรือเปลี่ยนแนวคิดจาก
วิธีการแก้แค้นทดแทน การใช้ความรุนแรงมาเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ท้ังนี้ เนื่องจากการลงโทษโดยการจ าคุก
เป็นการตัดวงจรผู้กระท าความผิดออกจากสังคมเพื่อลงโทษตอบแทนที่บุคคลเหล่านั้นได้กระท าผิด แต่อาจเกิดปัญหาก็คือหลังจาก
พ้นโทษไปแล้วผู้ต้องขังเหล่านั้นอาจจะประสบปัญหาในการอยู่ร่วมอาศัยกับบุคคลอื่นในสังคมภายนอกได้ อาจเป็นเพราะบุคคล
เหล่านี้ถูกแยกออกจากสังคมมาเป็นเวลานาน จนคุ้นชินอยู่กับความโดดเดี่ยว ซึ่งเป็นสิ่งที่อันตรายและมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด
อาชญากรรมขึ้นอีกได้ นอกจากนี้ปัจจุบันได้เกิดเปลี่ยนแปลงแนวความคิดโดยมุ่งที่จะลงโทษให้ผู้กระท าผิดมีความเหมาะสมกับ
ความผิดและให้มีการแก้ไข พื้นฟูพฤติกรรมของผู้กระท าผิดอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมยิ่งขึ้น ซึ่งการด าเนินการพักการลงโทษ ถือ
เป็นวิธีในการแก้ไขฟื้นฟูปรับปรุงให้ผู้กระท าความผิดและถือเป็นวิธีที่ใช้ในการป้องกันสังคมได้อีกทางหนึ่ง กล่าวคือ การพักการ
ลงโทษมีจุดมุ่งหมายที่จะช่วยเหลือให้ผู้กระท าความผิดที่ถูกจ าคุกอยู่ช่ัวระยะเวลาหนึ่งและเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้กระท าผิด
สามารถปรับตัวเข้าอยู่กับสังคมภายนอกและครอบครัวได้ดีขึ้น ถึงแม้จะถูกปล่อยตัวออกมาแล้วก็ตาม ก็ยังคงต้องถูกควบคุมความ
ประพฤติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดอยู่อย่างเคร่งครัด ซึ่งการด าเนินวิธีชีวิตในสังคมก็ยังถือไม่ได้ว่าบุคคลเหล่านั้นได้รับความเป็นอิสระมี



Journal of Administrative and Management.  Vol.7  No.3  September - December 2019 
 

15 

สิทธิเสรีภาพได้อย่างแท้จริง แต่อย่างไรก็ดี ก็ยังสามารถที่จะด าเนินชีวิตได้ตามปกติตามสมควรในสังคมภายนอก ภายใต้การ
สอดส่อง ก ากับ ดูแลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท้ังนี้ เพราะผู้ต้องขังที่ได้รับการปลดปล่อยตัวในช่วงแรกจะประสบปัญหาในการปรับตัว
เข้ากับสังคมและเมื่อผู้ต้องขังเคยชินต่อการปฏิบัติตนในสังคมและครอบครัวแล้ว ตลอดจนยังมีการสอดส่องดูแลจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอีกด้วย ก็จะท าให้บุคคลเหล่านั้นไม่กล้าคิดประกอบอาชญากรรม อันจะเป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมด้วย 
 ส าหรับเรือนจ าพิเศษธนบุรี ได้น าแนวคิดหลักการพักการลงโทษมาบังคับใช้ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและนโยบาย
ของกรมราชทัณฑ์ โดยมีการด าเนินการรวบรวมข้อมูล เอกสารที่ เกี่ยวข้องส าคัญต่างๆของผู้ต้องขัง เพื่อส่งมอบให้กับ
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษซึ่งจะต้องมีการกลั่นกรอง การประสานหาข้อมูล ด าเนินการสืบเสาะประวัติ จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังจากเจ้าหน้าที่ของทางเรือนจ าฯ พนักงานคุมประพฤติประจ าจังหวัด และเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่ที่เกี่ยวข้อง การ
ด าเนินการพิจารณาต้องมีความสุจริตและเที่ยงธรรมให้ความเสมอภาคกับผู้ต้องขังที่เข้าหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่ก าหนด อันจะ
ส่งผลเป็นการลดความแออัดหรือจ านวนของผู้ต้องขังให้กลับคืนไปสู่สังคมครอบครัวและสังคมภายนอกเพื่อใช้ชีวิตอย่างสงบสุข 
 จากความเป็นมาท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาแนวทางการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
กรณีศึกษาเรือนจ าพิเศษธนบุรี อันเป็นไปตามนโยบายและพันธกิจของกรมราชทัณฑ์ ท่ีมีวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ เพื่อมุ่งเน้น
การควบคุมผู้ต้องขังอย่างมืออาชีพ เพื่อการบ าบัด ฟื้นฟูและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมาย 
เพื่อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม และได้ใช้เวลาในช่วงปัจฉิมวัยเพื่อทบทวนตนเองในสิ่งที่กระท าไปและสามารถถ่ายทอดประสบการณ์
ของตนให้แก่บุตรหลานหรือบุคคลอื่นในอันที่จะไม่ท าให้บุคคลเหล่านั้นคิดและกระท าผิดต่อกฎหมายบ้านเมืองเช่นตนอีกต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษากฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  
 4. เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการส่วน เจ้าพนักงานเรือนจ าและผู้ต้องขังสูงอายุพึง
ได้รับประโยชน์และผู้ต้องขังสูงอายุไม่พึงได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ รวมจ านวน 29 คน 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้สร้างแบบสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับแนวทางการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษ
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุที่มีโครงสร้างหรือแบบเป็นทางการ (Structured Interview of fomal interview) ลักษณะรูปแบบของ
การสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ที่มีค าถามและข้อก าหนดแน่นอนตายตัว จะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้แบบเดียวกัน เป็นค าถามปลายเปิด 
(Open-ended) โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 29 คน ได้แก่ ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการส่วน เจ้าพนักงาน
เรือนจ าและผู้ต้องขังสูงอายุ เป็นกลุ่มประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์ซึ่งประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์ 4 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ประกอบด้วย กระบวนการทางกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และวิธีการเกี่ยวกับการพักการลงโทษ        
 ตอนท่ี 2 ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษ ประกอบด้วย นโยบายเกี่ยวกับการพักการลงโทษ การเผยแพร่
และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษ การมีส่วนร่วมของเจ้าพนักงานเรือนจ า และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ 
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เจ้าพนักงานเรือนจ า    
ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษผู้ต้องขังสูงอายุ ประกอบด้วย ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญใน
การพักการลงโทษ และสถานท่ี เจ้าพนักงานเรือนจ า และบุคคลภายนอกเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษ  
ตอนที่ 4 แนวทางที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขั งสูงอายุ ประกอบด้วย คุณสมบัติและ
หลักเกณฑ์การพักการลงโทษที่ใช้ปัจจุบันเป็นแนวทางที่เหมาะสมให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ และมุมมองแนวทางอื่นที่เหมาะสมเพื่อ
น ามาใช้ในวิธีการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ  
 
 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 1. การศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น ามาเป็นข้อมูลเพื่อสร้างแบบสัมภาษณ์ให้สอดคล้อง 
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยและตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์เพื่อความชัดเจนและความถูกต้องของรูปแบบ 
 2. น าแบบสัมภาษณ์เสนออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาอิสระ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ข้อค าถามถูกต้อง
เหมาะสม ตรงตามโครงสร้างและภาษารวมทั้งให้ข้อเสนอแนะไปแก้ไข ปรับปรุงและน ารูปแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแล้ว  
ไปให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content-Validity) และมาตรฐานทางจริยธรรม โดย
ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน ประกอบด้วย 
     (1) ดร.ศิริวัฒน์ เปลี่ยนบางยาง อาจารย์ประจ าหลักสูตร วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลรัตนโกสินทร์ 
     (2) ผศ.ดร.ชมภูนุช หุ่นนาค อาจารย์ประจ าหลักสูตร วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลรัตนโกสินทร์ 
     (3) นายวิวัติ แรงเขตการ ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 3. น าแบบสัมภาษณ์ที่ตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมเรียบร้อยแล้ว มาจัดพิมพ์และน ามาใช้ในการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่อไป 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการทางเอกสาร (Documentary Research) ในการศึกษาค้นคว้าและอาศัยข้อมูล
ปฐมภูมิ (Primary Research) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Research) จากแหล่งข้อมูลห้องสมุดของสถาบันการศึกษาและ
ห้องสมุดของหน่วยงานราชการ ดังนี้ 
 1. ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ ถ้อยค าให้สัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ า ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าพิเศษธนบุรีและผู้ที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงในการพักการลงโทษส าหรบัผู้ตอ้งขังสูงอายุ รวมทั้งข้อมูลและเอกสรเผยแพรข่องหน่วยงานราชการ เช่น กระทรวงยุติธรรม 
และกรมราชทัณฑ์ที่มีความเกี่ยวข้อง 
 2. ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ผลงานวิจัย เอกสารวิชาการ เอกสารราชการ บทความ บทวิเคราะห์ที่ปรากฏในหนังสือ วารสาร
และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) โดยผู้วิจัยขออนุญาตผู้บัญชาการเรือนจ า เพื่อเก็บข้อมูลตาม
ก าหนดวันเวลาและสถานท่ีสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  
 4. ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์แล้วจดบันทึกการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ถ่ายภาพ บันทึกเสียงและ
รวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญแลว้น ามาวิเคราะห์พร้อมทั้งแยกแยะ ก าหนดประเด็น อีกทั้งตัดค าพูดหรือถ้อยค าสัมภาษณ์บาง
ค าที่ไม่เกี่ยวข้องกับการวิจัยออกไป เพื่อให้ข้อมูลนั้นมีความถูกต้องสมบูรณ์เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) 
 5. ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ถึง
วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลวิธีการเชิงคุณภาพ โดยเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบบรรยายและพรรณนา 
(Descriptive Research) ส่วนเครื่องมือเก็บข้อมูลในแนวค าถามซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนด ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่ อผู้วิจัยเก็บ
รวบรวมข้อมูลทั้งเอกสารและภาคสนามได้เพียงพอครอบคลุมต่อการศึกษาตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดแล้ว ผู้วิจัยก็จะ
ท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลขั้นต้น โดยน ามาจัดหมวดหมู่เรียงล าดับความส าคัญให้เป็นระเบียบตามเค้าโครงเรื่องแล้วสรุปออกมา 
เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และแสวงหาข้อมูลเพิ่มเติมต่อไป หลังจากนั้นมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นหรือส่วน
ที่ยังไม่สมบูรณ์ โดยการสัมภาษณซ์้ าในบางประเดน็ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ข้อมูลมากขึ้นและท าการวิเคราะห์ข้อมูลอีกครั้ง
หนึ่งโดยสร้างข้อสรุปภาพรวมแบบอุปนัย ซึ่งท าให้ได้ผลของข้อมูลที่มีความถูกต้อง สมบูรณ์และเที่ยงตรง 
 
 การพิทักษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ กรณีศึกษาเรือนจ า
พิเศษธนบุรี ” ครั้งนี้ เนื่องจากด าเนินการศึกษาวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกที่เกี่ยวข้องกับสถานภาพสิทธิของบุคคลและครอบครัวของผู้ให้ข้อมูล จึงต้องค านึงถึงสิทธิมนุษย์ชน ศักดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนุษย์และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยมีความจ าเป็นท่ีจะต้องช้ีแจงให้ผู้ให้ข้อมูล (ผู้ต้องขังสูงอายุ) ทราบว่าผู้ให้
ข้อมูลมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะตอบรับหรือปฏิเสธในการเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัยครั้งนี้ และผู้ให้ข้อมูลมีสิทธิท่ีจะถอนตัวออกจากการ
ศึกษาวิจัยตอบแบบค าถามหรือการสัมภาษณ์ในระหว่างด าเนินการได้ตลอดเวลา โดยจะไม่ต้องถูกด าเนินการใดๆ ท่ีอาจจะกระทบ
ต่อสิทธิหรือประโยชน์ของผู้ให้ข้อมูลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม และค าตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด  
จะไม่มีการเปิดเผยให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อสภาพของจิตใจหรือต่อสิทธิของผู้ให้ข้อมูลแต่อย่างใด ซึ่งการน าเสนอข้อมูลจะ
วิเคราะห์เสนอผลสรุปในภาพรวมเพื่อใช้ให้เป็นประโยชน์ส าหรับกรณีศึกษาในเรื่องนี้เท่านั้น 
 

ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ สามารถสรุปผลการวิจัยในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 
  ผลการวิจัยพบว่า  กฎหมาย ระเบียบของกระทรวงยุติธรรม ประกาศกรมราชทัณฑ์และข้อบังคับท่ีเกี่ยวเกี่ยวกับการพัก
การลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุนั้น มีความเหมาะสมเป็นอย่างดี และมีผลส าคัญมากต่อกระบวนการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขัง
สูงอายุ เนื่องจากเป็นข้ันตอน แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใช้บังคับกับผู้ต้องขังเป็นการทั่วไปได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรมกับทุกคน 
ไม่มีการเลือกปฏิบัติมาก่อน ซึ่งหลักเกณฑ์ขั้นตอน วิธีปฏิบัติเพื่อน าไปสู่การพักการลงโทษ ไม่ได้ยุ่งยากหรือมีความซับซ้อนแต่อย่าง
ใด เนื่องจากหลักเกณฑ์จะถูกก าหนดไว้เป็นมาตรฐานตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อย่างเคร่งครัด โดยกฎหมาย มี
ความเหมาะสมต่อบริบทของเรือนจ าเป็นอย่างดี แต่บางส่วนก็มีความเห็นว่ากระบวนการพักการลงโทษท่ีผ่านมาผลตามกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการนั้น ให้อ านาจของกรมราชทัณฑ์เพียงหน่วยเดียว ควรให้องค์กรอิสระอื่นเข้ามาถ่วงดุลและขยายหลัก
เกณ์ให้ผู้ต้องขังที่ด้อยโอกาสเพิ่มมากขึ้นและบางส่วนเห็นว่าควรมีการลดขั้นตอนเพื่อให้การด าเนินงานมีความรวดเร็วและก าหนด
ระยะเวลาเร่งรัดในการติดตามงานในวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 
 2. ผลาการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการการพักการลงโทษ  
  ผลการวิจัยพบว่า  นโยบายเกี่ยวกับการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ แยกเป็นสองส่วน คือ กรณีเกณฑ์ปกติทั่วไป 
และกรณีเกณฑ์พิเศษซึ่งเป็นผลดีกับผู้ต้องขังสูงอายุ เนื่องจากผู้ต้องขังสูงอายุได้รับโอกาสทั้งสองส่วน โดยพักโทษกรณีพิเศษจะเป็น
เรื่องของนโยบายซึ่งมีหนังสือสั่งการกรมฯแจ้งเวียนให้ด าเนินการในแต่ละช่วงปี เช่น ผู้ต้องขังสูงอายุเกิน 70 ปี หรือป่วย หรือพิการ 
เป็นต้น ก็อาจจะมีการยืดหยุ่นส าหรับคดีหรือลักษณะความผิดบางประเภทที่ไม่ได้เข้าเกณฑ์ปกติให้ แต่ก็ให้ถือเป็นดุลยพินิจของ
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คณะกรรมการฯ ส่วนเรือนจ าก็ได้ด าเนินการพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุอยู่บ้าง แต่เข้าหลักเกณฑ์น้อยและส่วนใหญ่ก็ได้สิทธิใน
การปล่อยตัวอภัยโทษไปแล้วเป็นจ านวนมาก และน่าจะมีนโยบายให้แยกเรือนจ าประเภทผู้ต้องขังสูงอายุไว้เป็นการเฉพาะเพื่อ
สะดวกในการดูแลสวัสดิการด้านต่างๆ ตลอดจนสิทธิประโยชน์ของผู้ต้องขังสูงอายุ โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การ
พักโทษมีเพียงพอ ซึ่งใช้วิธีติดประกาศบอร์ดแจ้งตามแดนต่างๆและติดประกาศแจ้งให้บุคคลภายนอกและญาติผู้ต้องขังได้ทราบ
หลักเกณฑ์ที่อาคารห้องเยี่ยมญาติซึ่งอยู่ด้านนอกของเรือนจ า ท้ังประกาศแจ้งให้ผู้ต้องขังในเรือนจ ารับทราบอย่างสม่ าเสมอในขณะ
เข้าแถวนับยอดช่วงเช้าตามแดนต่างๆ ส่วนผู้ต้องขังสูงอายุทางแดนที่ควบคุมก็จะมีวิธีส ารวจ แจ้งอธิบายหลักเกณฑ์ให้ทราบเป็น
รายกลุ่มอีกครั้ง เนื่องจากถือเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีจ านวนน้อยมากซึ่งจะใช้เวลาไม่นาน และถือเป็นวิธีแจ้งหลักเกณฑ์ที่หลากหลาย
และมีประสิทธิภาพ ส าหรับเจ้าพนักงานเรือนจ าถือว่ามีบทบาทส าคัญมากในการเข้ามามีส่วนร่วมคิดพัฒนา สร้างสรรค์ การ
ตัดสินใจเข้าร่วมปฏิบัติงานร่วมรับผิดชอบต่อกระบวนการส่งเสริมพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังด้วยความสมัครใจ เสียสละ โปร่งใส่
ตรวจสอบได้ การด าเนินงานทุกข้ันตอนมีความซื่อสัตย์สจุรติ เที่ยงธรรม โดยเริ่มตั้งแต่รับตัว จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแต่ละประเภท 
ฝึกอบรมเข้าโปรแกรม โครงการและแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ส ารวจคัดเลือกผู้ต้องขังสูงอายุที่เข้าหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ติดตาม
และประเมินผลด้วยความละเอียด รอบคอบและรัดกุม จนไม่มีปัญหาร้องเรียนใดๆเกิดขึ้น และพบว่าอาจจะมีการปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เข้ามาใช้ให้เป็นคุณกับผู้ต้องขังเพิ่มมากข้ึน โดยเจ้าพนักงานเรือนจ าได้
ให้ความสนใจกับข้อมูลข่าวสารของทางราชการอยู่ในระดับที่สนใจพอสมควร และเป็นความสนใจเฉพาะบุคคลในเรื่องของความ
ตระหนักใฝ่รู้ ความสนใจข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพักการลงโทษอยู่ในระดับที่มาก และมีความสนใจชัดเจนในเรื่องของการพัก
การลงโทษกรณีพิเศษ เนื่องจากเป็นนโยบายเร่งด่วนและช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่มีในเรือนจ าสามารถส่งข้อมูลข่าวสาร
ได้ทั่วถึงทางหนังสือแจ้งเวียน อินเตอร์เน็ตโดยก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเข้ากลุ่มไลน์เพื่อแจ้งเวียนข้อมูลข่าวสารราชการ 
ข้อมูลพักการลงโทษให้ทราบอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว เพียงแต่การรับรู้ขึ้นอยู่กับความสนใจของตัวบุคคลที่มีต่อข้อมูลข่าวสารชนิด
นั้น และพบว่า การเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์กระบวนการพักการลงโทษ การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการพักการลงโทษ
และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของบุคลากรมีผลต่อความส าเร็จในการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
ภายใต้ระบบคุณธรรม โปร่งใส การด าเนินการดังกล่าวสามารถสร้างการมีสว่นร่วม การยอมรับให้กับบุคลากร เนื่องจากมีความเป็น
รูปธรรมสามารถสัมผัสได้จริงและบุคคลสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้จากสิ่งที่เห็นโดยแท้ 
 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษผู้ต้องขังสูงอายุ 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในด าเนินงานพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุนั้น จนอาจจะส่งผลกระทบต่อ
การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติหลักเกณฑ์ในการพักการลงโทษ ที่ส าคัญอยู่ที่ความประพฤติของผู้ต้องขังในการประกอบ
อาชญากรรมหรือประเภทของคดี หากคดีร้ายแรง เช่น ฆ่าคนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน กระท าผิดต่อความมั่นคง ผู้ค้ายาเสพติดราย
ส าคัญ ปล้นทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งเป็นคดีร้ายแรงต้องห้ามไม่อยู่ในหลักเกณฑ์พักโทษ หรือแม้กระท าผิดวินัยหรืออยู่ระหว่างด าเนินการ
ทางวินัยขณะต้องโทษในเรือนจ าก็ถือว่าขาดคุณสมบัติเช่นกัน ระยะเวลาต้องโทษหรือก าหนดโทษจ าคุกที่ไม่อยู่ในเง่ือนไขก็เป็น
กรอบในการก าหนดหลักเกณฑ์ และการจัดชั้นให้ผู้ต้องขังที่จะได้รับการพักการลงโทษต้องอยู่ในช้ันดีขึ้นไปเท่านั้น ส่วนสถานท่ีใน
เรือนจ าและเจ้าพนักงานไม่ได้เป็นปัญหาอุปสรรคในการพักโทษแต่อย่างใด เนื่องจากเป็นหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติและเจ้าพนักงาน
เรือนจ าก็ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตอาสา เสียสละ มีความชื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม แต่ด้านบุคคลภายนอกหรือด้านญาติซึ่งถือเป็น
ส่วนหน่ึงของหลักเกณฑ์ในการพักการลงโทษท่ีจะต้องมารับรองเป็นผู้อุปการะดูแลผู้ต้องขังภายหลังที่ปล่อยตัวไปพ้นโทษ หากไม่มี
ผู้ใดมาอุปการะก็ถือว่าขาดคุณสมบัติไม่ได้รับประโยชน์ในการพักการลงโทษให้แต่อย่างใด 
 4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
  ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันมองว่าคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ของการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุอยู่ในระดับ
เหมาะสมต่อบริบทของเรือนจ าแล้ว เพราะมีการขยายโอกาส หรือกล่าวได้ในท านองว่าเป็นการขยายสิทธิให้เพิ่มขึ้นอีกในเรื่อง
ประเภทของคดีหรือลักษณะการกระท าผิดที่ต้องห้ามตามเกณฑ์ปกติ ซึ่งหากนักโทษผู้นั้นเจ็บป่วย ร่างกายพิการ หรือมีอายุเกิน 70 
ปีขึ้นไป ก็จะเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่จะได้รับโอกาสในการพิจารณาพักโทษให้เป็นกรณีพิเศษเพิ่มขึ้น ส่วนแนวทางอื่นที่เหมาะสม
พบว่า น่าจะให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) เช่น ก าไรข้อมือ หรือก าไรข้อเท้า หรือเข็มขัดคาดเอว กับผู้ต้องขังสูงอายุ
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เพื่อเป็นข้อยกเว้นเง่ือนไขบางประการที่ต้องห้าม นอกจากนี้ควรให้เป็นระบบสิทธิที่ผู้ต้องขังสูงอายุพึงจะยื่นค าร้องขอพักการ
ลงโทษเป็นการเฉพาะตัวได้ และควรมีสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งกับวินิจฉัยของคณะกรรมการพักการลงโทษหรือผู้มีอ านาจตาม
กฎหมายที่พิจารณาไม่ให้ผู้ต้องขังสูงอายุผ่านเกณฑ์ในการคัดเลือกด้วย ก็จะเป็นสิ่งที่ดีที่คุ้มครองสิทธิท้ังเป็นหลักประกันความเป็น
ธรรมและท าให้กระบวนการพิจารณาหลักเกณฑ์ของการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุมีความถูกต้องและโปร่งใสยิ่งข้ึน 
 

สรุปและอภิปรายผล  
ผลการวิจัยพบว่า  

  1. กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ที่น ามาใ ช้ให้ประสบผลส าเร็จเพื่อมุ่งบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของกระบวนการพักการลงโทษนั้น ต้องมีการบริหารจัดการและประสานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
เพื่อสามารถก าหนดและวางเป้าหมายไว้ได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช จันทรศร (2540, หน้า 3) กล่าวไว้ว่า กระบวนการ
จัดการและการประสานกิจกรรมเพื่อน าการเปลี่ยนแปลงไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้บรรลุความส าเร็จตรงตามเจตนารมณ์ของ
นโยบาย โดยกลุ่มบุคคลหรือองค์กรภาครัฐ ซึ่งสามารถแปลความได้อีกนัยยะหนึ่งว่า การบริหารจัดการแนวทางการพักการลงโทษ
ให้ประสบความส าเร็จและให้ได้ผลลัพธิ์ท่ีดี มีความจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้วยความจริงใจและต้อง
ยึดถือปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามครรลองของกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะประสบ
ความส าเร็จไม่ได้ หากขาดความรู้ความเข้าใจในบริบทของหลักกฎหมายดังกล่าวและการประสานการปฏบิัติงานท่ีดีของบุคลากรใน
องค์กร และยังค้นพบว่า กระบวนการทางกฎหมายและระเบียบควรมีการลดขั้นตอนเพื่อให้การด าเนินงานมีความรวดเร็วและ
ก าหนดระยะเวลาเร่งรัดในการติดตามงานในวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของเนติพันธ์  
บุญมา (2554) ศึกษาเรื่อง การพักการลงลงโทษ : ศึกษาเฉพาะเรือนจ าจังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า การพักการลงโทษ
จะต้องมีการตรวจสอบและประสานขอข้อมูลจากหลายหน่วยงาน ดังนั้น การตรวจสอบเอกสารจากในเรือนจ าเอง การท าหนังสือ
เพื่อประสานไปยังหน่วยงานราชการอื่น การรวบรวมข้อมูลหลังจากได้รับผลการตรวจสอบและการสรุปข้อมูลเสนอที่ประชุม 
รวบรวมเอกสารส่งกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น ในการด าเนินการดังกล่าวส่งผลท าให้เกิดภาวะงานที่หนักมากเกินไป การประสานงาน
เพื่อขอข้อมูลผลการตรวจสอบไม่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว บางครั้งไม่ได้รับผลการตรวจสอบแจ้งกลั บมา เจ้าหน้าที่
เรือนจ าจึงมีหน้าที่ตรวจทวงถามข้อมูลไปอีก ท าให้ข้ันตอนการรวบรวมข้อมูลบางรายใช้เวลามากกว่า 2 เดือน ท าให้เกิดข้อขัดข้อง
ต่อการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ควรเพิ่มบุคลากรในการด าเนินการพักการลงโทษให้มากขึ้นเพื่อ
รองรับปริมาณงานให้อยู่ในเกณฑ์ที่จะด าเนินการได้ ไม่หนักจนเกินไป รวมทั้งควรเพิ่มประสิทธิภาพส าหรับอุปกรณ์การท างาน เช่น 
เครื่องคอมพิวเตอร์ ในการตรวจสอบข้อมูลและประวัตินักโทษเด็ดขาด เพื่อลดขั้นตอนในการจัดพิมพ์เอกสารแต่ละฉบับให้น้อยลง 
ระยะเวลาในการด าเนินการจะสั้นลงก่อให้เกิดการแบ่งเบาภาระของผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น การประสานงานขอข้อมูลจากหน่วยงาน
อื่นควรระบุวันที่ส่งกลับไปด้วยเพื่อความไม่ล่าช้า และการประสานทางโทรศัพท์เป็นอีกทางหนึ่งที่จะช่วยให้ได้ข้อมูลเร็วขึ้นสามารถ
น าไปรวบรวมวิเคราะห์กับเอกสารอื่นก่อนท่ีเอกสารต้นฉบับจะส่งมาในภายหลัง 
  นอกจากนี้ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการพักการลงโทษที่ผ่านมาผลตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการนั้น ให้
อ านาจของกรมราชทัณฑ์เพียงหน่วยงานเดียว ควรให้องค์กรอิสระอื่นเข้ามาถ่วงดุลและขยายหลักเกณ์ให้ผู้ต้องขังที่ด้อยโอกาสเพิ่ม
มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพรเลิศ ศักดิ์สงวนมนูญ (2555) ศึกษาเรื่อง อ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษ ผล
การศึกษาพบว่า ในประเทศที่ใช้ระบบคอมมอนลอว์ อันได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษต่างก็มีระบบการพักการ
ลงโทษโดยคณะกรรมการซึ่งมาจากฝ่ายบริหารหรือคัดเลือกโดยฝ่ายบริหารท าหน้าท่ีพิจารณาพักการลงโทษ ส่วนของประเทศที่ใช้
กฎหมายระบบซีวิลลอว์ทั้งประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมันต่างก็ก าหนดให้ศาลเป็นผู้ท าหน้าที่พิจารณาพักการลงโทษและ
ก าหนดให้กระบวนการพิจารณาพักการลงโทษนั้นต้องเปิดเผยและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายดังเช่นในขั้นตอนการ
พิจารณาพิพากษาคดี เนื่องจากมองว่าการพักการลงโทษเป็นสิทธิของนักโทษ ข้อเสนอแนะจากการศึกษา เมื่อพิจารณาว่าการพัก
การลงโทษน้ันเป็นการเปลี่ยนแปลงโทษที่ศาลได้ก าหนดไว้แล้ว ผู้ท าหน้าที่พิจารณาพักการลงโทษก็ควรจะเป็นศาลซึ่งเป็นองค์กรที่
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มีหลักประกันในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม ปราศจากอคติและก าหนดให้การพิจารณาพักการลงโทษนั้นจะต้อง
ด าเนินการอย่างเปิดเผย รับฟังความเห็นจากผู้เกี่ยวข้อทุกฝ่ายเพื่อให้ศาลสามารถพิจารณาพักการลงโทษให้เหมาะสมกับการแก้ไข
ฟื้นฟูในตัวนักโทษ และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของรติบดี  รชตะเมธากุล (2556) ศึกษาเรื่อง บทบาทของผู้พิพากษาในการพัก
การลงโทษ ผลการศึกษาพบว่า ความจ าเป็นที่จะต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุลโดยองค์กรอื่นหรือประชาชนหรืออาศัยเจ้าหน้าที่
หรือองค์กรในระดับที่สูงกว่าเป็นผู้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจ การก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง การด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง รวมถึงการปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กฎหมายก าหนด เช่น การจะคุมขังผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดไว้ ณ ท่ีใด การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างไร การพักการลงโทษ การอภัย
โทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก การปล่อยตัวผู้ต้องขังก่อนก าหนด เหล่านี้เป็นเรื่องของการบังคับโทษอันเป็นอ านาจหน้าที่โดยตรง
ของกรมราชทัณฑ์โดยเฉพาะ ข้อเสนอแนะจากการศึกษา การมีผู้พิพากษาบังคับโทษท างานใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์จึงมี
ความจ าเป็นเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพในกระบวนการบังคับโทษอาญากับความจ าเป็นในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของผู้ต้องขังและเพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่โดยมิชอบหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อันจะท าให้
ผู้ต้องขังและประชาชนทั่วไปที่รับรู้รับทราบขาดศรัทธาในกระบวนการบังคับโทษและย่อมส่งผลต่อความมั่นคงของกระบวนการ
ยุติธรรม ก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคม เป็นการลดเสถียรภาพในการด าเนินการของรัฐบาลและระบบงานยุติธรรมทางอาญาของ
ไทย ด้วยเหตุนี้ จึงควรมีการสร้างระบบการตรวจสอบหรือถ่วงดุลอ านาจรวมถึงการท างานร่วมกันขององค์กรศาลและกรม
ราชทัณฑ์ มากกว่าท่ีจะให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้มีสิทธิขาดในการด าเนินกระบวนการชั้นบังคับโทษแต่เพียงหน่วยเดียว   
 2. ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุร ีพบว่าจ าเป็นตอ้งอาศัยการขับเคลือ่นนโยบาย
จากหน่วยงาน องค์ความรู้ บุคลากรที่เกี่ยวข้องที่ร่วมแรงร่วมใจในการท างานไม่ว่าจะเป็นความพร้อมด้านก าลังคน ก าลังทรัพย์ 
วัสดุอุปกรณ์และการบรหิารจดัการที่ดี นอกจากน้ีปัจจัยที่สนับสนุนให้การด าเนินงานพักการลงโทษประสบผลส าเร็จมีองค์ประกอบ
ที่ส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหาร หรือผู้น า เจ้าพนักงานเรือนจ าต้องมีจิตอาสา ความเสียสละ ซื่อสัตย์สุจริต รับฟังความคิดเห็นเน้นการมี
ส่วนร่วมยึดถือผลประโยชน์ขององค์กร และการบริหารจัดการต้องมีความถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้และมีความยุติธรรม ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของทัลคอทท์ พาร์สัน (Talcotl Parsons) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกาที่มีแนวความคิดว่า การที่มนุษย์อยู่ใน
สังคมหรือองค์กรต้องมีการจัดระเบียบขึ้น เนื่องจากสังคมหรือองค์กรที่มีความสมัครใจที่จะเข้าไปร่วมท ากิจกรรมต่างๆในสังคมนั้น
ถือว่า การกระท า (Action) มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบของสังคม หรือการกระท าคือการกระท าระหว่างกัน (Interaction) 
ระหว่างผู้กระท า (Actor) สถานการณ์ (Situation) จุดมุ่งหมายหรือจุดประสงค์ (Goals) วิธีการ (Means) และแนวความคิดของ
ผู้กระท า (Actor ’s Orientation) ซึ่งขยายความให้กระจ่างได้ว่า เมื่อมนุษย์อยู่ร่วมกันเป็นองค์กรแล้วพลังการขับเคลื่อน ย่อมที่
จะต้องมีผู้บังคับบัญชาหรือผู้น า เจ้าพนักงานเรือนจ า และเมื่อผู้น าหรือเจ้าพนักงานบริหารงานด้วยดี มีความโปร่งใส ช่ือสัตย์สุจริต
แล้ว ย่อมมีส่วนส าคัญส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานนั้นได้ร่วมกันก าหนดกลยุทธ์ นโยบาย แผนงาน เป้าหมาย (Goals) อย่างมี
นัยส าคัญ เพื่อความส าเร็จในการบริหารจัดการองค์กร นอกจากนี้ในการศึกษายังค้นพบว่า หากมีนโยบายให้แยกเรือนจ าประเภท
ผู้ต้องขังสูงอายุไว้เป็นสัดส่วนเป็นการเฉพาะตัว เพื่อจุดมุ่งหมายใช้ในการบริหารจัดการและสะดวกในการดูแลจัดสวัสดิการด้าน
ต่างๆ ตลอดจนสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ต้องขังสูงอายุให้ได้มากขึ้นและอาจจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ต้องการให้มีการปรับความเข้าใจกันระหว่างผู้กระท าความผิดและเหยื่อผู้เสียหาย โดยให้
ผู้กระท าผิดได้ขอโทษหรือกระท าการบางอย่างเพิ่มเป็นการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเหยื่อเข้ามาใช้ให้เป็นคุณกับผู้ต้องขัง
เพิ่มมากขึ้นก็จะเป็นสิ่งที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของภัทร คงคาทิพย์ (2557) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการ
เตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย ผลการศึกษาพบว่า การรับรองสิทธิในการเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังก่อนปล่อยภายใต้
รัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550) ของประเทศไทยยังไม่มีการรับรองสิทธิในลักษณะดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน อีกทั้งเมื่อพิจารณาจาก
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติแล้วพบว่ามีเพียงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ฉบับเดียวเท่านั้นที่เป็นกฎหมายหลักในการ
บังคับโทษและมีบทบัญญัติที่อาจน ามาใช้แก่การเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อยของผู้ตอ้งขัง เช่น มาตรการด้านการให้การศึกษาและ
การเสริมสร้างความสมัพันธ์ทางสังคมแก่ผู้ต้องขัง โดยสิทธิต่างๆดังกล่าว ยังสอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าขององค์กรสหประชาชาติ
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และกฎหมายของนานาประเทศอีกด้วย ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศไทย เพื่อให้เกิดการรับรองสิทธิของผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้นและมีความชัดเจนมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อีกทั้งยัง
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับแนวคิดด้านมาตรการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวของนานาประเทศและสหประชาชาติ
โดยอาศัยกลไกของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ซึ่งก าหนดให้มีการออกประกาศโดยกรมราชทัณฑ์ เพื่อให้การด าเนินงาน
เกี่ยวกับผู้ต้องขังบรรลุตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ดังกล่าวและให้น าหลักการว่าด้ วยการน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบัญญัติในมาตรการทางกฎหมาย และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของพิชชากานต์  เช้ือเมืองมาน (2558) ศึกษาเรื่อง การศึกษาการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุของนักสังคม
สงเคราะห์ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ์ ผลการวิจัยพบว่า ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภายนอก มีความ
ต้องการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ การพัฒนาด้านบุคลากรและการพัฒนาด้านแนวทางปฏิบัติงานขององค์กร 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ควรมีการบังคับใช้คู่มือการปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุอย่าง
จริงจัง ควรก าหนดมาตรฐานตัวช้ีวัดด้านพัฒนาการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุให้กับเรือนจ าและทัณฑสถาน 
และมีนโยบายด้านการจัดให้มีเรือนจ า/ทัณฑสถานเฉพาะผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะ หรือจัดแดนเฉพาะในกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ 
 3. ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ พบว่า แม้ว่าพฤติกรรมหรือการ
กระท าของผู้ต้องขังจะเป็นตัวก าหนดประเภทคดี ก าหนดโทษและช้ันของผู้ต้องขัง ซึ่งถือเป็นลักษณะที่ส าคัญจะผูกพันเป็นเหตุให้
ผู้ต้องขังสูงอายุต้องถูกจ ากัดโอกาสที่จะเข้าหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการพักการลงโทษก็ตาม แต่ก็ยังคงถือเป็นภาระหน้าที่ของเจ้า
พนักงานเรือนจ าที่จ าเป็นต้องเข้ามาดูแล เอาใจใส่ อบรม แก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังเพื่อให้ปรับเปลี่ยนวิธีชีวิต วิธีคิด วิธี
ปฏิบัติและครองตนในขณะต้องโทษและปล่อยตัวพ้นโทษ เพื่อให้กลับคืนไปอยู่กับสังคมครอบครัวได้อย่างปกติสุขตามสมควร 
เพราะสาเหตุจูงใจให้กระท าผิด อาจกล่าวได้ว่าเกิดจากปัจจัยหลายอย่างหลายมิติที่มีส่วนผลักดันท าให้เขาเหล่านั้นกระท าความผิด
ไปโดยพลั้งพลาด และสมควรอย่างยิ่งที่จะต้องมีมาตรการดูแลเกื้อกูลผู้ต้องขังที่ปล่อยตัวให้มากขึ้น เช่น ติดต่องานให้ท า หรือให้
กองทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพให้เป็นระบบและเป็นธรรมเทียบเท่ามาตรฐานสากลตามข้อก าหนดแมนเดลา ซึ่งสอดคล้องกับ
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดของนัทธี จิตสว่าง (2559, หน้า 11-13) ซึ่งมีลักษณะเป็นแนวคิดของนักอาชญา
วิทยา ส านักโปซิทีฟ Positive School of Criminology) โดยเช่ือในเรื่องปัจจัยก าหนด (determinism) กล่าวคือ การกระท าของ
มนุษย์ถูกก าหนดจากปัจจัยต่างๆ มนุษย์ไม่สามารถเลือกกระท าไดอ้ย่างอิสระและไมอ่าจใช้เหตุผลในการเลือกกระท าหรือไม่กระท า 
แต่มนุษย์ถูกกดดันหล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ จนมีบุคลิกภาพที่บกพร่องและหันไปสู่การกระท าผิด ดังนั้น การ
กระท าของมนุษย์เป็นผลมาจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกัน ได้แก่ ปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวภาพและปัจจัยเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมทางสังคม ปัจจัยเหล่านี้อยู่นอกเหลือการควบคุมของมนุษย์ ดังนั้น การกระท าผิด จึงเกิดจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกัน
ด้วย ซึ่งอาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการกระท าความผิดเป็นหลัก แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุที่
ท าให้เกิดการกระท าความผิดและการแก้ไขไปที่สาเหตุของการกระท าความผิดนั้นๆ ซึ่งยั งสอดคล้องกับผลงานการวิจัยของพัน
ต ารวจโทปิติ พิมพ์ภูมิ (2557) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษ ผลของการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะพบว่า แนวทางแก้ไขปัญหาการพักการลงโทษของไทย จะต้องก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่ควรจะได้รับการพักการ
ลงโทษให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพื่อแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดส าหรับความผิดที่ไม่สมควรได้รับการพักการลงโทษ 
และภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดตั้งหน่ายงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานพักการลงโทษข้ึนมาหน่วยงานหนึ่งเพื่อท าหน้าที่
ในการควบคุม ก ากับดูแล ติดตามและตรวจสอบ การพักการลงโทษ อาทิเช่น จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจ า
เขต เป็นต้น ตลอดจนแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ ควรบัญญัติหลักการพักการลงโทษไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ 1 บทบัญญัติที่ใช้แก่ความผิดทั่วไป หมวด 3 โทษและวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย นอกจากนี้ ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพักการลงโทษให้แก่นักโทษ 
คุณสมบัติของนักโทษที่จะได้รับการพักการลงโทษ วิธีด าเนินการขอพักการลงโทษให้แก่นักโทษเด็ดขาดในเรือนจ าและกรม
ราชทัณฑ์ อ านาจอนุมัติให้พักการลงโทษเงื่อนไขในการพักการลงโทษและคุมประพฤติ ตลอดจนถึงการดูแลผู้ต้องขังภายหลังการ
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ปล่อยตัวให้มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังระบบ มีความทันสมัย เป็นธรรมและมีศักยภาพเทียบเท่าระดับสากลมาก
ยิ่งข้ึนต่อไป 
  4. แนวทางที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ พบว่า การเปลี่ยนแปลงวิธีการพัก
โทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุโดยลดเง่ือนไขหรือข้อจ ากัดบางประการที่เป็นข้อห้ามอย่างเคร่งครัด แล้วน าแนวทางการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรกนิกส์ติดตาม (EM) มาใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุ เพื่อปลดล็อคข้อจ ากัดทางคดีและก าหนดโทษก็จะถือเป็นการขยายช่องทาง
ให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้รับโอกาสและประโยชน์เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของวิชัย ลีลาสวัสดิ์ (2557, หน้า 6) กล่าวว่า การ
ใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการหนึ่งที่มาจากแนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าซึ่งในนานาอารยประเทศก็
ได้น าแนวคิดดังกล่าวไปใช้และยังน าไปก าหนดเป็นหลักการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าความผิด ในอดีตนั้นการลงโทษมีวัตถุประสงค์ที่
เน้นหลักเพื่อการแก้แค้นทดแทน วิธีการและรูปแบบในการลงโทษมักกระท าต่อเนื้อตัวร่างกายและการทรมานให้สาสมกับความผิด 
ซึ่งวิธีการดังกล่าวไม่ประสบผลในด้านการแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด จนมาถึงปัจจุบันได้มีการปรับปรุงวิธีการและ
รูปแบบในการลงโทษเพื่อเน้นการอบรมแก้ไขพฤติกรรม ยิ่งกว่าการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว รวมทั้งได้ตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดกับผู้ต้องโทษจ าคุก ฉะนั้น การรับโทษจ าคุกจึงควรเป็นหนทางสุดท้ายที่จะใช้ลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดที่มีนิสัยหรือสันดาน
เป็นคนช่ัวร้ายเป็นอันตราย ต่อคนในสังคมจริงๆเท่านั้น การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า นับเป็นการปฏิบัติที่มุ่งลดความ
สูญเสียแห่งการลงโทษให้โอกาสผู้กระท าความผิดที่มีต่อตนเองและสังคมส่วนรวม ดังนั้น การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้
เรือนจ าย่อมเหมาะสมกับผู้กระท าผิดโดยพลั้งพลาด ไม่มีสันดานเป็นผู้ร้ายและกระท าความผิดที่มีโทษไม่รุนแรงเพื่อให้มีโอกาสได้
ปรับตัวและไม่กระท าความผิดขึ้นอีก ซึ่งยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของวรินทร  กิจเจริญ (2558) ศึกษาเรื่อง การพักการลงโทษ
โดยมีเง่ือนไขในการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ผลการศึกษาพบว่า จากสภาพแออันในเรือนจ าของไทยปัจจุบัน ส่งผลให้จ าเป็นต้อง
ใช้มาตรการต่างๆ ในการระบายนักโทษออกจากเรือนจ า การพักการลงโทษเป็นมาตรการหนึ่งที่เป็นการระบายนักโทษออกจาก
เรือนจ าเช่นเดียวกันซึ่งจะเป็นการพิจารณาเป็นรายบุคคล ท้ังยังเป็นมาตรการที่ช่วยพ้ืนฟูนักโทษและป้องกันการกระท าความผิดซ้ า
หรือละเมิดเงื่อนไขต่างๆ ท่ีได้ถูกก าหนดให้ต้องปฏิบัติในระหว่างพักการลงโทษ ดังนั้น การน าเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้ที่
ได้รับการพักการลงโทษน้ันจึงเป็นมาตรการหนึ่งที่ราชทัณฑ์อาจน ามาใช้เป็นทางเลือกเพื่อโปรดโอกาสให้มีจ านวนนักโทษเด็ดขาดที่
อาจได้รับการพักการลงโทษมากขึ้น อีกทั้งนักโทษเหล่านั้นยังได้รับโอกาสในการออกไปใช้ชีวิตในชุมชน ฟื้นฟูสภาพตนเอง โดย
ได้รับการสอดส่องอย่างใกล้ชิดผ่านทางหน้าจอ ป้องกันปัญหาการหลบหนีหรือประพฤติผิดเงื่อนไข โดยให้สามารถน ามาปรับใช้ได้
กับผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษทุกราย แต่เพราะค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าการพักการลงโทษตามปกติจึงสมควรใช้กับผู้ได้รับการพักการ
ลงโทษที่สมควรได้รับการสอดส่องดูแลเป็นกรณีพิเศษ เน้นไปที่ผู้กระท าความผิดติดนิสัย หรือผู้ที่กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ เพื่อ
เป็นการทดลองการออกไปสู้สังคมภายนอกได้การดูแลสอดส่องอย่างใกล้ชิดจากเจ้าพนักงานคุมประพฤติ รวมถึงเป็นการช่วย
สอดส่องมิให้ผู้นั้นกลับมากระท าความผิดซ้ า โดยเสนอให้กฎหมายสามารถเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษ
สามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดเง่ือนไขในการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์กับผู้กระท าความผิดได้เป็นการเฉะพาะรายๆ ไป อันจะ
ส่งผลให้กฎหมายราชทัณฑ์ว่าด้วยการพักการลงโทษของไทยได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 นอกจากนี้ในการศึกษาพบว่า หลักประกันพิทักษ์ความยุติธรรมในกระบวนการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุนั้น 
ควรให้เป็นระบบสิทธิท่ีผู้ต้องขังสูงอายุพึงจะยื่นค าร้องขอพักการลงโทษเป็นการเฉพาะตัวได้โดยอิสระเสรี และควรมีสิทธิอุทธรณ์
หรือโต้แย้งกับวินิจฉัยของคณะกรรมการพักการลงโทษหรือผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่พิจารณาไม่ให้ผู้ต้องขังสูงอายุผ่านเกณฑ์ใน
การคัดเลือกด้วย ก็จะเป็นสิ่งที่ดีท่ีจะคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ ท้ังยังท าให้กระบวนการพิจารณาหลักเกณฑ์
ของการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุมีความถูกต้อง ชอบธรรมและโปร่งใสยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจั ยของอัมรัตน์ 
หอมนาน (2560) ศึกษาเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์การพักการลงโทษพิเศษกรณีนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรง พิการและ
สูงอายุ ผลการศึกษาพบว่า การพักโทษกรณีพิเศษจะด าเนินการในโครงการตามระยะเวลาที่ก าหนดโดยกรมราชทัณฑ์จะก าหนด
คุณสมบัติของนักโทษเด็ดขาดทั้งสามกลุ่มโดยออกประกาศกรมราชทัณฑ์ จากนั้นคณะกรรมการก็จะคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่เข้า
หลักเกณฑ์เพื่อเสนอรายช่ือให้คณะกรรมการกลั่นกรองในการพัการลงโทษแล้วพิจารณารายช่ือนักโทษเด็ดขาดเสนอต่อ
คณะกรรมการพักการลงโทษเพื่อให้คณะกรรมการพักการลงโทษให้ความเห็นชอบและเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
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เป็นข้ันตอนสุดท้าย ซึ่งการพักการลงโทษกรณีพิเศษไม่สามารถบังคับใช้กับนักโทษได้ทั่วถึง เนื่องจากหลักเกณฑ์ออกเป็นประกาศ
โดยก าหนดระยะเวลาที่เฉพาะเจาะจงและจ ากัดเป็นครั้งคราว การด าเนินการเป็นไปโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายเดียว นักโทษไม่มีสิทธิยื่นค า
ร้องเพื่อขอพักการลงโทษได้เอง ข้อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้การด าเนินการพักการลงโทษกรณีพิเศษดังกล่าว
เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและสามารถบังคับได้อย่างท่ัวไป โดยให้การวินิจฉัยอาการเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและสูงอายุของนักโทษ
ควรให้แพทย์ที่ประจ าการภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานเป็นผู้วินิจฉัยอาการของนักโทษโดยตรงและเสนอรายงานต่อเจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ได้ด้วยและควรเปิดโอกาสให้นักโทษสามารถยื่นค าร้องขอพักการลงโทษได้และให้นักโทษสามารถยื่นอุทธรณ์ได้ในกรณี
การพักการลงโทษพิเศษไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
 1. ผู้บริหารเรือนจ ามีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการองค์กร จึงสามารถก าหนดทิศทางและวางแผนการพักการ
ลงโทษให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการท ากิจกรรมทุกๆ กิจกรรมของเรือนจ า เพื่อเสริมสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างผู้บริหารกับบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ า สามารถกระตุ้นบุคลากรในระดับปฏิบัติการตลอดจน
ประชาชนผู้มาใช้บริการ ซึ่งเห็นได้จากการเป็นผู้น าในการจัดกิจกรรมวางแผน ส่งเสริมในการก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการ
พักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุบรรลุผลส าเร็จตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์ 
            2. ควรประเมินผลการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี ติดตามปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษอย่าง
ต่อเนื่อง สม่ าเสมอ หากพบปัญหาและอุปสรรคใดให้รีบด าเนินการแก้ไขทันที 
             3. ควรสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรในการมีส่วนร่วมคิดพัฒนาระบบการพักการลงโทษให้มี ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว การสร้างแรงจูงใจแตกต่างกันตามความเหมาะสม เพื่อให้เกิดความเต็มใจจนสามารถกระตุ้นให้
บุคลากรมีความกระตือรือร้น สนใจในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพักการลงโทษ เช่น การให้รางวัลความดีความชอบ หรือขั้น
พิเศษในกรณีการบริหารจัดการพักการลงโทษบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 4. ควรสนับสนุนให้มีการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีส่วนในกระบวนการพัก
การลงโทษให้กับผู้ต้องขังทุกๆ 6 เดือน เพื่อที่จะได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของแต่ละหน่วยงาน และเพื่อให้มีความเข้าใจที่
ตรงกันและสามารถมีความคิดไปในทิศทางเดียวกันให้การบริหารจัดการเป็นไปในเชิงบูรณาการ (Integration) ด้วยกัน  
 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. ปัญหาความประพฤติของผู้ต้องขังสูงอายุและสุขภาพ ควรมีการวางแผนและจัดนักสังคมสงเคราะห์เข้าอบรม ให้
ความรู้แนวทางวิธีปฏิบัติตนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุอย่างต่อเนื่อง ส าหรับปัญหาด้านสุขภาพควรจัดให้แพทย์หรือพยาบาลเรือนจ า
เข้าตรวจสุขภาพให้กับผู้ต้องขังสูงอายุสม่ าเสมออย่างน้อย สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
 2. การบริหารจัดการบุคลากรที่รับผิดชอบในการด าเนินงานพักการลงโทษ ควรให้มีการจัดหมุน เวียนกันทุกฝ่าย/งาน 
เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม มีทักษะและมีความรู้ความสามารถในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี ตลอดจน
มีการก าหนดระยะเวลาเร่งรัดและลดชั้นตอนในการปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินงานพักการลงโทษมีประสิทธิภาพ 
 3. ควรจัดการฝึกอบรม ให้ความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการพักการลงโทษที่เหมาะสมและเพียงพอ มีการจัดกิจกรรม
ต่างๆ ที่เป็นการส่งเสริม รณรงค์การมีส่วนร่วมและสร้างความเข้มแข็งให้มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ปลูกฝังความสามัคคี สร้างส านึก
รักองค์กรและให้บุคลากรตระหนักถึงความส าคัญของการพักการลงโทษ ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เช่น 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนผู้ใช้บริการ เป็นต้น  
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 4. เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังสูงอายุมีสิทธิยื่นค าร้องขอพักการลงโทษได้เป็นการเฉพาะตัว รวมทั้งมีสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
ค าสั่งของคณะกรรมการหรือผู้มีอ านาจวินิจฉัยที่ปฏิเสธหรือมีค าสั่งไม่อนุมัติพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ โดยต้องผ่านการ
กลั่นกรองจากคณะกรรมการฯที่เรือนจ าแต่งตั้งและก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้ชัดเจน 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาในเชิงปริมาณด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการพักการลงโทษ เนื่องจากการศึกษาครั้งน้ีใช้วิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ า 
เจ้าพนักงานเรือนจ าและผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี แต่ในส่วนของผู้ต้องขังทั่วไปนั้นยังไม่ได้
เก็บข้อมูลในครั้งนี้จึงควรมีการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณด้านการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขังกลุ่มอื่นซึ่งมีโอกาสได้รับประโยชน์ด้วย 
 2. ควรเพิ่มขอบเขตในการศึกษาด้านการคุมประพฤติ การติดตามสอดส่องดูแลของผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษ 
ด้านชุมชนและสังคมครอบครัวของผู้ต้องขังสูงอายุ เพื่อก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมและประเมินผลกระทบปัญหา อุปสรรค 
ตลอดจนแนวทางการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบของนโยบายพักการลงโทษ  
 3. ควรมีการศึกษาเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Study) ระหว่างการด าเนินการพักการลงโทษของเรือนจ า
พิเศษธนบุรี กับเรือนจ า หรือทัณฑสถานอื่นๆ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงบริบทความแตกต่างในทัศนคติและแนวทางหรือวิธีปฏิบัติของ
การให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุต่อไป 
 4. ควรศึกษาแนวทางและผลกระทบของการน าอุปกรณ์อิเล็กทอนิกล์ เช่น ก าไรข้อมือ ก าไรข้อเท้า หรือเข็มขัดคาดเอว 
มาใช้กับการคุมประพฤติของผู้ต้องขังสูงอายุท่ีอาจจะได้รับการพักการลงโทษ  
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