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บทคัดย่อ 
งานศึกษาวิจัยเรื่อง ผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร โดย

มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร (2) 
เพื่อศึกษาผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร (3) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร  โดยอาศัยแนวคิด
เกี่ยวกับสตรีนิยม แนวคิดการมีส่วนร่วม และแนวคิดกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่ออธิบายถึงผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีอ าเภอขาณุวรลักษบุร ีจังหวัดก าแพงเพชร ในการศึกษาครั้งน้ี ได้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณแ์บบเจาะลึก และการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  

โดยผลการศึกษาพบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี ประสบความส าเร็จในการด าเนินการ เพราะ
ได้พัฒนาศักยภาพสตรี ซึ่งมีการสร้างอาชีพ การสร้างรายได้ ย่อมท าให้สตรีได้พัฒนาศักยภาพของตนไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ศักยภาพในการพึ่งพาตนเองของสตรี จึงถือได้ว่าการด าเนินงานของกองทุนประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุนทั้ง 4 
ประการ ทั้งนี้ ในด้านการด าเนินงานของกองทุน มีปัญหาและอุปสรรคที่มาจากด้านโครงสรา้ง กฎ ระเบียบ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ซึ่งมีข้อจ ากัดมาก มีความล่าช้า และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็เป็นอุปสรรคหนึ่งของกองทุน ดังนั้นแล้ว ผู้ศึกษาจึงได้ให้ข้อเสนอแนะ 
คือ ควรมีการลดขั้นตอนการด าเนินการ ควรมีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจให้มากยิ่งขึ้น ควรส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาท หน้าท่ีของสตรี รวมถึงควรประชาสัมพันธ์งานเกี่ยวกับกองทุนอย่างต่อเนื่อง และมีการรายงานผลการอนุมัติการใช้
เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อย่างโปร่งใส เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินการ 
ค าส าคัญ:  ผลส าเร็จ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
 

Abstract 
“The Success of Thai Women Empowerment fund, located in Khanuwaralaksaburi District, Kamphaeng 

Phet” purpose to study is (1) To study the operations of the Thai Women Empowerment fund (2) To study the 
achievements of the Thai Women Empowerment fund ( 3 )  To study the problems and obstacles in the 
operation of the Thai Women Empowerment fund in Khanuwaralaksaburi District, Kamphaeng Phet. Researchers 
used In-depth interviews and participatory observation. 
 The results of this study of Thai Women Empowerment fund in Khanuwaralaksaburi District has 
successful operated, especially on women's self- reliance potential.  The process of fund achieved objectives. 
The operation of fund was problem and obstacle from structure, role, regulations and process but it was 
restrictions and delays.  So the researcher suggested for should reduce process, increased of decentralization 
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decision, understanding of roles, responsibilities, continue of public relations about fund and report of result 
approval of fund by transparent for the most benefit of operation. 
Keywords:  The Success, Thai Woman Empowerment funds  
 

บทน า  
นับแต่อดีตความแตกต่างระหว่างบุรุษและสตรีทางกายภาพที่ถูกก าหนดโดยระบบชีววิทยา หรือเพศสรีระ (Sex) หรือ

สรีรวิทยาตามธรรมชาติ ได้น าไปสู่ความเช่ือที่ว่าบุรุษและสตรีมีความแตกต่างกันในด้านอื่น ๆ ด้วย อาทิเช่น ด้านสติปัญญา ด้าน
การตัดสินใจ ด้านความสามารถ ด้านอารมณ์ ด้านความถนัด ฯลฯ ซึ่งมักถูกมองว่า เป็นความแตกต่างที่มีมาตามธรรมชาติ เป็น
ความแตกต่างที่ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิดไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ และความเช่ือดังกล่าวยังได้น าไปสู่การก าหนดบทบาทของบุรุษ
และบทบาทของสตรีที่แตกต่างกัน ยิ่งไปกว่านั้นคือ ความเช่ือดังกล่าวได้น าไปสู่การก าหนดสถานะของสตรีที่ด้อยกว่าบุรุษ (วารุณี 
ภูริสินสิทธิ์, 2545)  ตัวอย่างเช่น ความเช่ือที่ว่าสตรีมีคุณสมบัติหรือ ความสามารถทางเพศในการดูแลผู้อื่น ท าให้สตรีกลายเป็นผู้
รับภาระหลักในการดูแลลูกและคนในครอบครัว ความเช่ือที่ว่าสตรีเป็นเพศที่ไม่มีเหตุผล ชอบใช้อารมณ์ ส่งผลให้สังคมไม่ยอมรับ
สตรีในฐานะผู้น าเพราะมีคุณสมบัติทางเพศที่ไม่เหมาะสม และความเช่ือที่ว่าสตรีไม่มีความสามารถคิดทางคณิตศาสตร์ ไม่มี
ความสามารถคิดเป็นวิทยาศาสตร์ ท าให้สตรีไม่ได้รับการสนับสนุนให้เป็นนักวิทยาศาสตร์ วิศวกร ซึ่งเป็นอาชีพที่มีรายได้ ดีและมี
เกียรติในสังคมหรือสตรีจะเป็นได้เพียงกรรมกรไร้ฝีมือในโรงงาน ไม่สามารถเป็นช่างเครื่องยนต์ได้เพราะสตรีถูกมองว่าไม่มี
ความสามารถทางช่าง เป็นต้น ดังท่ี อริสโตเติล (สุคนธ์ทิพย์ พิทักษ์พัฒนสกุล, 2552) นักปรัชญาชาวกรีกได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่า 
โดย ธรรมชาติบุรุษอยู่เหนือกว่าและอยู่ในฐานะผู้ปกครอง ส่วนสตรีนั้นด้อยกว่าอยู่ในฐานะผู้ถูกปกครอง และสตรีก็คือบุรุษที่เสื่อม
สมรรถภาพน่ันเอง  รวมถึงเสนอความแตกต่างของบุรุษและสตรีไว้ว่าสตรีมีความนุ่มนวลในการจัดการเรื่องต่าง ๆ มากกว่าบุรุษ 

การเปลี่ยนแปลงของบทบาทสตรีตามสังคมสมัยใหม่ ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนมากมายในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับทัศนะคติ ความเช่ือ และค่านิยมของบุคคลโครงสร้างหน้าที่ทางสังคม ระบบการเมือง รวมทั้งพฤติกรรมของ
สมาชิกสังคมกลุ่มต่าง ๆ ด้วย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้กระตุ้นให้สมาชิกของสังคมไม่ว่าบุรุษหรือสตรีได้มีการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติ ค่านิยม และบทบาท ฯลฯ มีการให้ความส าคัญและการยอมรบัต่อสตรีมากข้ึน สตรีในปัจจุบันจึงมีบทบาทมากขึ้นจากอดตี 
มีบทบาทอย่างแพร่หลายต่อการขับเคลื่อนสงัคม มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน สตรีได้รับโอกาสและการยอมรบั
จากสังคมต่อการออกจากพ้ืนท่ีส่วนท่ีเป็นเรื่องส่วนตัว (Private) เข้าสู่พื้นที่ส่วนท่ีเป็นสาธารณะ (Public) จะเห็นได้จากสัดสว่นของ
สตรีที่เข้าไปท างานในภาคการเมือง ภาคการบริหารราชการแผ่นดิน ภาคธุรกิจ และภาคแรงงาน มีสัดส่วนท่ีมากขึ้นเป็นล าดับ ยิ่ง
ไปกว่านั้นคือ สตรีได้มีความส าคัญ ความก้าวหน้า และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสัดส่วนที่มากข้ึน อาทิเช่น การเข้าสู่การเป็น
ผู้บริหารองค์กรสูงสุดในทุกระดับมากข้ึน สัดส่วนของสตรีในระบบการเลือกตั้งต่างๆ มากขึ้น และที่ส าคัญคือ การปรากฏของสตรี
ในการเป็นผู้น าสูงสุดทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรีเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายทั่วโลก 

นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 28 ของประเทศไทย เป็นนายกรัฐมนตรีสตรีคนแรกของ
ประเทศไทย และเป็นนายกรัฐมนตรีสตรีคนที่ 52 ของโลก ได้ให้ความส าคัญถึงเรื่องบทบาทของสตรี โดยได้มีนโยบายการจัดตั้ ง 
“กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” มีวิสัยทัศน์มุ่งเน้นในเรื่องของการ “สร้างสรรค์พลังสตรีให้เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ” 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี นั้นเป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล ตั้งข้ึนโดยอาศัยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี โดยก าหนดเป็นวาระ
เร่งด่วนในการด าเนินการในปี พุทธศักราช 2555 

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ภายใต้ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีมติเมื่อวันท่ี 29 กรกฎาคม 2557 ให้โอนย้ายกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี มาอยู่กรมการพัฒนาชุมชน และนายกรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อ วันที่ 17 ธันวาคม 2557 ให้กรมการพัฒนาชุมชนด าเนินการขอ
จัดตั้งกองทุนที่มีวัตถุประสงค์เดียวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พร้อมเสนอขอจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เมื่อวันท่ี 23 มิถุนายน 2558 ขึ้นในกรมการพัฒนา
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ชุมชน โดยกรมฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 100 ล้านบาท (หนึ่งร้อยล้านบาทถ้วน) และ
ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2559 ให้ควบรวมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เข้ากับ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรมการพัฒนาชุมชน โดยมีผลตั้งแต่ วันที่ 1 พฤษภาคม 2559 ซึ่งท าให้การบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน โดยกรมการพัฒนาชุมชนได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี และผู้อ านวยการส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ภายใต้
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ว่าด้วยการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2559 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีก็เป็นหนึ่งในนโยบายของรัฐหรือโครงการของรัฐบาลที่มุ่งสร้างประโยชน์ให้แก่สตรี กล่าวคือ
เป็นกองทุนที่ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อดูแล พัฒนา และแก้ไขปัญหาให้กับสตรีด้วยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีทั่วประเทศไทย
ทั้งหมด 77 กองทุนเพื่อสตรีทั่วประเทศไทยให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สตรีมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจและสงัคม ซึ่งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นกองทุนเฉพาะที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือสตรีไทย
ทั่วประเทศโดยมุ่งเน้นการช่วยเหลือสตรีไทยท่ีประสบปัญหาในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเศรษฐกิจ การถูกเลือกปฏิบัติ การถูกทารุณ
กรรมและสตรีที่ถูกกดขี่ในเรื่องต่างๆ เพื่อให้สตรีที่ประสบปัญหาเหล่านี้ได้รับการช่วยเหลือและสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างเสมอภาคเท่าเทียมผู้ชาย เนื่องจากที่ผ่านมาสตรีมีความสามารถแต่ขาดโอกาสหรือช่องทางให้สตรีได้แสดงศักยภาพ ดังนั้น
การจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจึงเปรียบเสมือนการสร้างโอกาสให้สตรีได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อน ามาใช้พัฒนาอาชีพหรือต่อ
ยอดอาชีพและพัฒนาศักยภาพต่อไปโดยก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีดังนี้ (ส านักงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี, 2560) 

1. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย ในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่สตรีและองค์กรสตรีทั้งนี้สตรีที่เป็น
สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต้องรวมตัวกัน 5 คนขึ้นไปเขียนโครงการเพื่อขอกู้ยืมเงินโดยมีเงื่อนไขส าคัญคือ สมาชิกต้องระบุ
วัตถุประสงค์ในการกู้เงินไว้ในโครงการอย่างชัดเจนว่าต้องการกู้เงินเพื่อน าไปพัฒนาอาชีพหรือน าเงินไปลงทุนต่อยอดอาชีพเดิมหรอื
ประกอบอาชีพใหม่ เป็นต้น 

2. เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี ในการเฝ้าระวั งดูและดูแลแก้ไข้
ปัญหาสตรี การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรนี าไปสูก่ารสร้างสวัสดิภาพ หรือการสร้างสวัสดิการเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์
สิทธ์ิของสตรีและผู้ด้อยโอกาสอื่นๆ ในสังคม 

3. เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนาบทบาทสตรี เช่น การสร้าง
ภาวะผู้น า การพัฒนาองค์ความรู้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านสังคมให้แก่สตรีและองค์กรของสตรี 

4. เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการสนับสนุนโครงการอื่น ๆ ที่เป็นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสตรีตามที่คณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควร 

ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา อ าเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดก าแพงเพชร โดยนโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีนี้ เป็นนโยบายที่มีความน่าสนใจในการด าเนินการเพราะเปน็การพัฒนา
สตรีในทุกมิติ และมีการจัดสรรจ านวนเงินเพื่อใช้ในการด าเนินนโยบายเป็นจ านวนมาก ผู้ศึกษาจึงต้องการศึกษาถึงผลส าเร็จ ของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร ว่าสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นผลส าเร็จ 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหรือไม่ และศึกษาถึงการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีปัญหา
และอุปสรรคหรือไม่ มีแนวทางในการแก้ไขอย่างไร 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 
2. เพื่อศึกษาผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 
3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค รวมถึงศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา ในการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี              

อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร  
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
กระบวนการวิธีวิจัย (Methodology) ครั้งนี้ผู้วิจัยใช้กระบวนการวิธีวิจัยเซิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ประกอบด้วยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Document Analysis) สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เพื่อเป็น
การเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field study) จากนั้นน าข้อมูลมาจัดหมวดหมู่และน าเสนอในรูปการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) มีกระบวนการด าเนินการวิจัย ดังนี ้

 
ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
จากการศึกษาวิจัยในเรื่อง “ผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด

ก าแพงเพชร” ผู้ศึกษาได้ก าหนด ขอบเขตการวิจัยเฉพาะในเขตพื้นที่อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร และท าการ
สัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีเกี่ยวข้องภายในอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 

 
ขอบเขตด้านเนื้อหา  
การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารไม่ว่าจะเป็นข้อมูลพื้นฐานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

ข้อมูลด้านผลงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร ข้อมู ลวิจัย เอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และการด าเนินการตามแนวทางของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยจะ
เก็บข้อมูลจากการเข้าสัมภาษณ์โดยตรงจากสตรี หรือกลุ่มสตรี ที่เกี่ยวข้องในอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร  ส าหรับ
เกณฑ์ในการสัมภาษณ์ในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้พิจารณาจากสตรีหรือกลุ่มสตรีที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ สตรีที่เป็นคณะท างาน
ขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับ
อ าเภอ และสตรีที่เป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประเภทบุคคลธรรมดา ในอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 
 

ขอบเขตด้านระยะเวลา  
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลในช่วงระหว่างเดือนกันยายน พ.ศ.2562  ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 
 
ขอบเขตด้านประชากร 
การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ก าหนด กลุ่มประชากรตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ 

 กลุ่มที่ 1 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จ านวน 1 คน 
 กลุ่มที่ 2 คณะอนุกรรมการและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับอ าเภอ จ านวน 2 คน 

กลุ่มที่ 3 สตรีที่เป็นคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จ านวน 5 คน 
กลุ่มที่ 4 สตรีที่เป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประเภทบุคคลธรรมดา จ านวน 7 คน 
กลุ่มที่ 5 สตรีที่เป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประเภทองค์กร จ านวน 5 คน 
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ซึ่งกลุ่มประชากรตัวอย่างทั้ง 5 กลุ่มนี้ เป็นกลุ่มประชากรตัวอย่างที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาบทบาทสตรี และ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีโดยตรง ในฐานะของผู้ส่งเสริม และผู้มีอ านาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาบทบาทสตรี 
ผ่านการประกอบอาชีพ รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียกับการส่งเสริมการพัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งรวมจ านวนกลุ่มประชากรทั้งหมดจ านวน 
20 คน 

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล โดย
ใช้วิธีการสัมภาษณ์ การบันทึกเสียง การบันทึกภาพผู้วิจัย และการจดบันทึก 

 
ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยช้ินนี้ ผู้ศึกษาจะได้ท าการศึกษาใน 2 ลักษณะ คือ 1) ท าการศึกษาจากข้อมูล

เอกสาร และ 2) ท าการศึกษาจากการสัมภาษณ์ เพื่อน ามาสู่การวิเคราะห์ ข้อมูล 3 ข้ันตอนดังนี้ 
ขั้นตอนแรก คือ การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับช้ินงาน ที่จะท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลและทบทวน

วรรณกรรมจากเอกสาร ได้แก่ หนังสือ ต ารา รายงานการวิจัยวิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามา
เป็นข้อมูลในการตั้งค าถามการสัมภาษณ์ เพื่อที่จะตอบโจทย์วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ในงานวิจัยที่ว่าการด าเนินงานของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชรเป็นอย่างไร ประสบผลส าเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ตลอดจนการ
ด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีอุปสรรค ปัญหาอะไรบ้าง มีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร  

ขั้นตอนที่สอง เมื่อได้ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์แล้ว จึงน ามาจัดกลุ่มออกเป็น 5 กลุ่มด้วยกันคือ 1) กลุ่มเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 2) กลุ่มคณะอนุกรรมการและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับ
อ าเภอ 3) กลุ่มสตรีที่เป็นคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 4) กลุ่มสตรีที่เป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ประเภทบุคคลธรรมดา 5) กลุ่มสตรีที่เป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประเภทองค์กร จากนั้นท าการเข้าพื้นที่ในการ
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายทั้ง 5 กลุ่ม โดยใช้ระยะเวลาในการเข้าสัมภาษณ์ 2 เดือน ตั้งแต่เดือนกันยายน ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 

ขั้นตอนสุดท้าย หลังจากได้ข้อมูลในการสัมภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมายทั้ง 5 กลุ่มข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยได้ท าการวิเค ราะห์
ข้อมูลพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลเช่ือมโยงความสอดคล้องของเนื้อหาเทียบเคียงกับแนวคิดทฤษฎี ควบคู่กับบริบทและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจากการทบทวนวรรณกรรมและจากเอกสารต่างๆ เพื่อให้ได้ผลการศึกษาตรงตามวัตถุประสงค์ 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. การด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีก็เป็นหนึ่งในนโยบายของรัฐหรือโครงการของรัฐบาลที่มุ่งสร้างประโยชน์ให้แก่สตรี กล่าวคือ

เป็นกองทุนที่ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อดูแล พัฒนา และแก้ไขปัญหาให้กับสตรีด้วยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีทั่วประเทศไทย
ทั้งหมด 77 กองทุนเพื่อสตรีทั่วประเทศไทยให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สตรีมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจและสงัคม ซึ่งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นกองทุนเฉพาะที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือสตรีไทย
ทั่วประเทศโดยมุ่งเน้นการช่วยเหลือสตรีไทยท่ีประสบปัญหาในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเศรษฐกิจ การถูกเลือกปฏิบัติ การถูกทารุณ
กรรมและสตรีที่ถูกกดขี่ในเรื่องต่างๆ เพื่อให้สตรีที่ประสบปัญหาเหล่านี้ได้รับการช่วยเหลือและสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างเสมอภาคเท่าเทียมผู้ชาย เนื่องจากที่ผ่านมาสตรีมีความสามารถแต่ขาดโอกาสหรือช่องทางให้สตรีได้แสดงศักยภาพ ดังนั้น
การจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจึงเปรียบเสมือนการสร้างโอกาสให้สตรีได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อน ามาใช้พัฒนาอาชีพหรือต่อ
ยอดอาชีพและพัฒนาศักยภาพต่อไปโดยก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีดังนี้ 

1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย ในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่สตรีและองค์กรสตรี 
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2) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี ในการเฝ้าระวังดูและดูแลแก้ไข้
ปัญหาสตรี การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรนี าไปสูก่ารสร้างสวัสดิภาพ หรือการสร้างสวัสดิการเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์
สิทธ์ิของสตรีและผู้ด้อยโอกาสอื่นๆ ในสังคม 

3) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนาบทบาทสตรี เช่น การสร้าง
ภาวะผู้น า การพัฒนาองค์ความรู้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านสังคมให้แก่สตรีและองค์กรของสตรี 

4) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการสนับสนุนโครงการอื่น ๆ ที่เป็นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสตรีตามที่คณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควร 

ในปัจจุบัน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบทบาทสตรีแบ่งเป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ 1) 
ประเภทเงินทุนหมุนเวียน (เงินกู้) หมายความว่า เงินทุนให้กู้แก่สมาชิกตามโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
ประกอบอาชีพ การสร้างงาน การสร้างรายได้ หรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ โดยผู้ขอรับการสนับสนุนจะต้องเป็น
สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา ซึ่งรวมตัวกัน ตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป หรือสมาชิกประเภทองค์กรสตรี มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ หรือ
สถานที่ท างาน ตั้งอยู่ใน ท้องที่ที่ยื่นแบบขอรับการสนับสนุนไม่น้อยกว่าหกเดือน มีการด าเนินงานหรือมีผลงานเกี่ยวข้องกับอาชีพ 
ที่ขอรับการสนับสนุน และไม่เป็นผู้มีประวัติเสื่อมเสียและขาดวินัยทางการเงิน และประเภทท่ี 2) ประเภทเงินอุดหนุน (ทุนให้เปล่า) 
ซึ่งเงินอุดหนุน หมายความว่า เงินทุนตามโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพ
สตรีและเครือข่าย การส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี และการสนับสนุนโครงการที่แก้ไขปัญหาและ
พัฒนาสตรี โดยผู้ที่จะขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนน้ันจะต้องเป็นสมาชิกประเภทองค์กรสตรีและมีสถานท่ีท างาน หรือส านักงาน
ใหญ่ตั้งอยู่ ในท้องที่ท่ียื่นแบบขอรับการสนับสนุน ไม่น้อยกว่าหกเดือน 

 
2. ผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 
จากการด าเนินการที่ผ่านมาถือได้ว่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรีประสบความส าเร็จในการด าเนินการเพราะมีการเข้ามาขอ

ความช่วยเหลือ ค าแนะน า คือถ้าเป็นอดีต สตรีที่มีปัญหาก็จะไม่กล้าที่จะออกมาเปิดเผย เช่น การถูกท าร้ายจากสามี จากที่เคยจ า
ยอมเพราะด้วยความคิดที่ว่าเป็นเรื่องภายในครอบครัว หรือหากต่อสู้ก็อาจจะต้องเลิกรากันไป แต่สตรีคนดังกล่าวไม่มีอาชีพ ก็จะ
ท าให้ขาดที่พึ่ง จึงไม่มีทางเลือกในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว ก็ต้องจ ายอมต่อสภาวการณ์นั้น ๆ แต่เมื่อได้รับความรู้ ก็ท าให้
ตระหนักถึงสิทธิของตนเอง ในการที่กล้าที่จะต่อสู้ในสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง และด้วยการที่สตรีสามารถได้มีศักยภาพข้ึนมา สามารถมีอาชีพ 
มีรายได้ ท าให้สตรีสามารถพึ่งพาตนเองได้ ด้วยปัจจัยที่ส่งเสริมกันจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้มีส่วนในการพัฒนาให้แก่สตรี
ด้วย จึงเป็นกระบวนการส่งเสริมสตรีอย่างรอบด้าน ส่งเสริมให้สตรีตระหนักและเข้าใจต่อสิทธิของตน รวมถึงกระบวนการจัดการ
กับปัญหาในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งสตรีไม่ได้ต่อสู้เพียงล าพังดังเช่นอดีต แต่ยังมีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีนี้เองที่เป็นท่ีพึ่งให้แก่สตรี 

แต่ในด้านการสร้างภาวะเป็นผู้น า กลุ่มประชากรตัวอย่างเห็นว่า ไม่ใช่สิ่งที่สามารถสร้างให้ส าเร็จได้ด้วยเงินทุนโดยตรง 
แต่เป็นผลมาจากการใช้เงินทุนในการสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้แก่สตรี เมื่อสตรี มีรายได้ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมถึงสามารถ
ช่วยเหลือครอบครัวได้ ก็เป็นการสร้างโอกาสให้แก่สตรีในการก้าวสู่ พื้นที่ภายนอกครอบครัวมากขึ้น ดังเช่น การที่กลุ่มสตรีท า
โครงการเย็บผ้า เมื่อมีการจัดงานแสดงสินค้าของกลุ่มสตรี ก็จะมีนักข่าวมาสัมภาษณ์ ท าให้สตรีมีโอกาสในการแสดงออกมากข้ึน 
กล้าแสดงออกในการน าเสนอผลิตภัณฑ์ เป็นต้น เป็นการก้าวเข้ามาของสตรีด้วยความสามารถของตนเอง ได้มีพื้นที่หรือโอกาสให้
สตรีได้แสดงออก ซึ่งในจุดนี้เป็นสิ่งที่ส าคัญ เพราะเป็นการสร้างความกล้าแสดงออก ความมั่นใจให้แก่สตรี จากในอดีตสตรีจะฟัง
ค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ และน าไปปฏิบัติโดยไม่มีข้อสงสัยใดใดหรือไม่กลา้ที่จะโต้แยง้ใดใดถึงแม้ว่าจะไม่เห็นด้วยก็ตาม แต่เมือ่สตรี 
ได้รับความรู้ ได้รับการพัฒนา ผ่านกระบวนการต่าง ๆ ซึ่งหล่อหลอมให้สตรีมีความกลา้แสดงออก มีความคิดเห็นหรือความต้องการ
ของตนเองที่ชัดเจน และกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นหรือความต้องการของตนเองออกมา ซึ่งจุดนี้เองเป็นตัวสะท้อนถึงความส าเร็จ
ในด้านการสร้างสภาวะผู้น าให้แก่สตรีได้อย่างดี   

โดยการพัฒนาศักยภาพสตรี ก็มีความสัมพันธ์กับการสร้างอาชีพ การสร้างรายได้ เพราะเป็นปัจจัยในการพัฒนาศักยภาพ
สตรีเช่นกัน จากความส าเร็จในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ย่อมท าให้สตรีได้พัฒนาศักยภาพของตนไปด้วย เป็นกระบวนการที่ท า
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ให้สตรีได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งศักยภาพในการพึ่งพาตนเองของสตรีเป็นส าคัญ ซึ่งการด าเนินงานของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี ประสบผลส าเร็จ หรือบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนที่ตั้งไว้ทั้ง 4 ประการ โดย
ผลส าเร็จที่เกิดขึ้นในวัตถุประสงค์แต่ละประการนั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมให้เกิดผลส าเร็จ ไปยังวัตถุประสงค์
ประการอื่น ๆ อย่างสัมพันธ์กัน 
 

3. ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ผู้ศึกษา พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาที่มาจาก ในด้านโครงสร้าง กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการด าเนินการ

ของทั้งคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งเป็นไปตามกฎระเบียบของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีโครงสร้าง กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน รวมถึงข้อจ ากัดจ านวนมาก ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินการทั้งต่อคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ดังนี้ 

ด้านโครงสร้างการท างาน มีการแบ่งหน้าที่ออกเป็นระดับต่าง ๆ แต่อ านาจการตัดสินใจอยู่เพียงในระดับจังหวัดเท่าน้ัน 
ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการต่าง ๆคณะท างานระดับที่ต่ าลงมาไม่มีอ านาจในการตัดสินใจใดใด ในขณะที่เป็นคณะท างาน
ขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับที่มีความใกล้ชิดกับสมาชิกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมากที่สุดในด้านการขอรับเงิน
สนับสนุนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ขาดความรู้ ความเข้าใจในการเขียนโครงการ ส าหรับกฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์การขอรับเงินทุนสนับสนุน โดยต้องรวมกลุ่มกันจ านวน  5 คน ในการเขียนโครงการเพื่อขอรับเงินทุนสนับสนุน
นั้นเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่ง เนื่องจากการรวมกลุ่มกันจ านวนมากท าให้เกิดความคิดเห็นไม่ตรงกันอยู่บ่อยครั้งในด้านการด าเ นิน
โครงการ และจ านวนเงินทุนท่ีไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงเป็นอุปสรรคในการจัดจัดท าโครงการและการบริหารการเงินให้เกิด
การยอมรับร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม และเมื่อยื่นเสนอโครงการไปแล้ว การอนุมัติโครงการที่ขอรับเงินทุนสนับสนุนจึงเกิดความ
ล่าช้า 

นอกจากน้ี พบว่า การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เป็นอุปสรรคหนึ่งในการด าเนินการกล่าวคือ ท าให้การด าเนินการของกองทุน
ขาดความต่อเนื่อง ในแง่ของกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนในการจะด าเนินการ ซึ่งถึงแม้ว่าจะยังคงให้มีการด าเนินการกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีต่อไป แต่ในด้านงบประมาณ ไม่มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้แก่ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพิ่มเติม โดยให้ใช้
งบประมาณที่เคยได้รับและใช้ดอกเบี้ยจากการให้กู้ยืมเงินในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งเป็นลักษณะของการ
ก่อให้เกิดความรู้สึกไม่มั่นคงในองค์กร และสุดท้ายคือด้านการช าระหนี้ที่ไม่ตรงตามก าหนดการช าระหนี้ซึ่งปรากฏขึ้ นบ้างใน
บางครั้ง 
 

อภิปรายผล 
ผลจากการศึกษาวิจัย ผู้ศึกษาได้ประเด็นที่น่าสนใจ ในเรื่อง “ผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา อ าเภอ

ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร” คือประเด็น เพื่อศึกษาการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดก าแพงเพชร เพื่อศึกษาผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร และเพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร รวมถึงศึกษาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาของกองทุนพัฒนาบทบาทของสตรี ดังนี้ 

ผลจากการศึกษา กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีถือได้ว่าเป็นนโยบายสาธารณะที่เอื้อประโยชน์ต่อสตรีเป็นการเฉพาะโดย
มุ่งเน้นการด าเนินการ การจัดตั้ง และการพัฒนาองค์กรสตรีทุกระดับ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ในการพัฒนาและส่งเสริมให้สตรีมี
ฐานะที่ดีขึ้นในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นมิติสังคม มิติเศรษฐกิจ และมิติการเมือง โดยมีวัตถุประสงค์ ต่อการส่งเสริมให้สตรีสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ การปลดปล่อยสตรีจากการกดขี่ และการส่งเสริมสตรีในการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม ซึ่งในด้านสาระของ
นโยบายดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับสตรีนิยมในการส่งเสริมให้สตรี เข้ามามีบทบาทในทุกด้าน เป็นการก่อให้เกิด
ความหลากหลายในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในทุกด้าน ทั้งทางด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ฯลฯ และที่ส าคัญ
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คือก่อให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคมไปสู่ความเสมอภาคอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดสตรีนิยมของ รุ่ง
ทิวา แสงหิรัญ (2541) ที่เห็นว่าแนวคิดและทฤษฎีสตรีนิยมไม่ว่าจะเป็นแนวคิดใดก็ตาม ต่างมีจุดประสงค์ร่วมกัน คือต้องการให้เกิด
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางเพศในสังคม ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นกองทุนหนึ่งที่มีประโยชน์
และมีคุณค่าอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม ประเด็นความส าคัญของกองทุนดังกล่าวอยู่ที่ว่ากองทุนดังกล่าวนี้ สามารถด าเนินการให้
เกิดผลส าเร็จ ได้หรือไม่ และมากน้อยประการใด 

ซึ่งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้มีการสนับสนุนโครงการ กิจกรรมต่างๆ ให้แก่สตรีอย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นด้าน
วิชาการ ด้านอาชีพ ด้านสันทนาการ ฯลฯ เพื่อที่จะให้เกิดการพัฒนาอย่างรอบด้าน จะเป็นลักษณะการจัดโครงการ กิจกรรม การ
รณรงค์ต่าง ๆ ให้ความรู้แก่สตรีและให้สตรีได้เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งก็ท าให้สตรีได้รับความรู้เพื่อท่ีจะน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันรวมถึง
สามารถให้ความช่วยเหลือ ค าแนะน าต่อสตรีต่อไปได้ และในการจัดกิจกรรมไม่ใช่เพียงการให้ความรู้เท่านั้น แต่มีจุดประสงค์อีก
ประการคือ ต้องการส่งเสริมการท างานเป็นกลุ่ม การเสริมสร้างความสามัคคี อยากให้สตรีได้มาพบปะพูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ 
สร้างสัมพันธ์อันดีต่อกันส่งเสริมและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และที่ส าคัญคือ การเสริมสร้างความกล้าแสดงออกให้แก่สตรี ให้
สตรีได้น าศักยภาพของตนในด้านต่างๆ ออกมาแสดงออก และให้สตรีได้เรียนรู้ศักยภาพเหล่านั้นซึ่งกันและกัน ซึ่งสอดคล้องตามที่ 
ประเวศ วะสี (2545) ได้ให้ความหมายค าว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้ มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการ
สื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน ในการกระท า มีการจัดการเพื่อให้เกิดความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ร่วมกัน  

สรุปได้ว่า การด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี ประสบผลส าเร็จ หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ของกองทุนที่ตั้งไว้ทั้ง 4 ประการ โดยผลส าเร็จที่เกิดขึ้นในวัตถุประสงค์แต่ละประการนั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมให้
เกิดผลส าเร็จ ไปยังวัตถุประสงค์ประการอื่นๆ อย่างสัมพันธ์กัน 

ส่วนปัญหาและอุปสรรค ผู้ศึกษาได้เห็นสอดคล้องกับ เอมอร แสนภูวา (2556) ว่าปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่จะเป็น
ปัญหาที่มาจาก ในด้านโครงสร้างกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการด าเนินการของทั้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
และสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งเป็นไปตามกฎระเบียบของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีโครงสร้าง กฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์ ข้ันตอน รวมถึงข้อจ ากัดจ านวนมาก ดังนี้ 

1) ปัญหาและอุปสรรคด้านโครงสร้าง กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการด าเนินการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
เนื่องจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีโครงสร้างในการท างานเป็นระดับต่างๆ มีกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ ที่ระบุไว้อย่างชัดเจน
ในด้านต่าง ๆ มีขั้นตอน 

2) ปัญหาและอุปสรรคด้านการด าเนินการของคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พบว่า ในเรื่องบทบาท 
หน้าที่ ความรับผิดชอบของคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับต่าง ๆ กล่าวคือ การด าเนินการเป็นการยื่น
โครงการจากระดับต าบลไปยังระดับอ าเภอ และไปยังระดับจังหวัด ซึ่งท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ คณะท างาน
ขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล ไม่มีอ านาจในการด าเนินการและไม่มีอ านาจในตัดสินใจ โดยอ านาจทั้งหมดอยู่ที่
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด ดังนั้น ถึงแม้ว่า คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะมี
ครอบคลุมในทุกระดับ แต่ในด้านอ านาจการตัดสินใจมีอยู่ในเพียงระดับจังหวัดเท่านั้น จึงท าให้ด้านการด าเนินการต่าง ๆ เกิดความ
ล่าช้าในการด าเนินการอนุมัติโครงการต่างๆ ซึ่งเป็นเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากในปัญหาดังกล่าว 

3) ปัญหาและอุปสรรคด้านการบริหารเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พบว่าจ านวนเงินทุนสนับสนุนสูงสุดจ านวน 
200,000 บาท ท่ีกลุ่มสตรีสามารถท าโครงการกู้ยืมได้นั้น มีจ านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทั้งนี้เนื่องมาจากการต้องรวมกลุ่ม
กันในการด าเนินโครงการ ซึ่งมีจ านวนมากถึง 5 คน ท าให้การจัดสรรเงินทุนในการด าเนินโครงการเป็นไปอย่างยากล าบาก ซึ่งท าให้
ไม่สามารถด าเนินโครงการที่มีความสนใจหรือต้องการได้อย่างแท้จริง (เงินทุนไม่เพียงพอ) ท าให้ต้องปรับเปลี่ยนไปด าเนินโครงการ
ที่เงินทุนเพียงพอมีความเป็นไปได้แทน 

4) ปัญหาและอุปสรรคด้านสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พบว่า สตรีขาดความรู้ ความเข้าใจต่อกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีอย่างรอบด้านหรืออย่างแท้จริง ไม่มีความเข้าใจนโยบายของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ว่ามีการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
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วัตถุประสงค์อะไร แล้วเมื่อเป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะได้อะไรจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีความเข้าใจเพียงว่า
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้เงินสนับสนุนเพื่อให้กู้ยืมเพียงอย่างเดียว ไม่รู้ว่ามีเงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ ใน
การพัฒนาบทบาทสตรีและแก้ไขปัญหาสตรีด้วย และในด้านการด าเนินการ สตรียังขาดคามรู้ ความเข้าใจ ในการเขียนโครงการ ไม่
สามารถเขียนโครงการได้ด้วยตนเองได้ ต้องมีการแนะน าหรือก ากับการเขียนโครงการ นอกจากน้ี ในการด าเนินโครงการมีลักษณะ
ของการด าเนินการตามค าสั่งของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ไม่สามารถตัดสินใจในการด าเนินโครงการได้
เอง 

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเห็น ว่าปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้นตั้งแต่ผู้มีอ านาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุนผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ไปจนถึงผู้มีส่วนได้เสียกับนโยบายดังกล่าว ซึ่งปัญหา
และอุปสรรคที่พบนั้นต่างมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นประการหนึ่งนั้นย่อมส่งผล
ต่อการด าเนินการในด้านต่าง ๆ และก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคประการต่อมาอย่างเกี่ยวเนื่องกัน ซึ่งปัญหาและอุปสรรคก็เป็น
ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อผลส าเสร็จ กล่าวคือ ผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
ก าแพงเพชร จะเกดิผลส าเร็จได้นั้น จะต้องประกอบด้วยหลายขั้นตอนด้วยกัน ตั้งแต่เริ่มแรกในการสมัครสมาชิกเพื่อเข้าถึงกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีจนถึงขั้นตอนในการด าเนินการต่าง ๆ ซึ่งในการด าเนินการย่อมพบกับปัญหา หรืออุปสรรคบางประการ หรือ
นานัปการกว่าที่จะสามารถเกิดผลส าเร็จ หรือไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการศึกษา ผู้ศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะในเรื่อง “ผลส าเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา อ าเภอขาณุวร

ลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร” ดังนี ้
1. ด้านโครงสร้าง กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการด าเนินการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีควรมีการลดกฎระเบียบ 

หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการด าเนินการ ที่มีหลายประการ มีความซ้ าซ้อนลงไป ให้มีลักษณะที่ลดลงและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น รวมถึง
ควรมีการกระจายอ านาจในการด าเนินการ การตัดสินใจในด้านต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น 

2. ด้านการด าเนินงานของคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ควรส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
บทบาท หน้าที่ รวมถึงความรู้ ความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ ที่ทันสมัยหรือทันต่อเหตุการณ์โลกปัจจุบัน ให้แก่คณะท างานขับเคลื่อน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นประจ า โดยการฝึกอบรมอย่างทั่วถึงและ สม่ าเสมอ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้กับตนเอง
รวมถึงกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

3. ด้านการบริหารเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ควรส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารเงินกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ให้แก่คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีรวมถึงให้แก่สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ควรให้ทุกภาค
ส่วนสามารถรับรู้ข้อมูลการบริหารเงินทุนหรือสามารถตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารงบประมาณว่าเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ และถูกหลักเกณฑ์แนวทางที่ก าหนดไว้ ควรช้ีแจงและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุน
ให้มีความรู้ ความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง และมีการรายงานผลการ อนุมัติใช้เงินกองทุนอย่างโปร่งใส 

4. ด้านการด าเนินโครงการ กิจกรรม และข่าวสารต่างๆ ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับโครงการ 
กิจกรรม และข่าวสารที่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้จัดขึ้นหรือมีส่วนสนับสนุนให้การด าเนินการนั้นๆ รวมถึงโครงการ กิจกรรม 
และข่าวสารต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี รวมถึงคณะท างานขับเคลื่อน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีด้วย โดยการเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้สตรีได้รับข้อมูลอย่างทั่วถึงและทันต่อเวลา เช่น 
ป้ายประชาสัมพันธ์ การกระจายข่าวโดยเจ้าหน้าที่ สถานีวิทยุกระจายเสียง หน่วยประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ ทั้งนี้ควรด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เพื่อให้ได้รับทราบโดยทั่วกัน 
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5. ด้านสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ควรส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ เรื่องของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้สตรีเกิด
ความรู้ ความเข้าใจต่อกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอย่างครบถ้วนและอย่างแท้จริง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตัวสมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีเอง 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรกลุ่มตัวอย่าง ออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มที่ 1 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

งานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุ่มที่ 2 คณะอนุกรรมการและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับอ าเภอ กลุ่ม
ที่ 3 สตรีที่เป็นคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุ่มที่ 4 สตรีที่เป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประเภท
บุคคลธรรมดา และกลุ่มที่ 5 สตรีที่เป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประเภทองค์กร ซึ่งทั้ง 5 กลุ่มนี้เป็นกลุ่มประชากร
ตัวอย่างที่มีความเกี่ยวข้องกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีโดยตรง ทั้งนี้กลุ่มประชากรตัวอย่างทั้ง 5 กลุ่มมีความเหมาะสมส าหรับ
การเปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง “ผู้มีอ านาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุนและผู้น านโยบายไปปฏิบัติ” กับ “ผู้มี
ส่วนได้เสียกับนโยบายดังกล่าว” แต่อย่างไรก็ตาม ยังไม่เพียงพอต่อการให้ข้อมูล เพราะข้อมูลที่ได้จากประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่จะไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งหากมีโอกาสในการศึกษาครั้งต่อไป ผู้วิจัยจะก าหนดประชากรกลุ่มตัวอย่างให้ครอบคลุมมากกว่านี้ 
เพื่อท่ีจะได้ข้อมูลที่มากข้ึน เพื่อน ามาศึกษาเปรียบเทียบในการศึกษาวิจัย 
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