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บทคัดย่อ 
 การกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน  เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย  สําหรับ
ประเทศไทยมีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเป็นระบบเด่นชัดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา โดย
ภายใต้การประกาศใช้แผนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการดําเนินการในเรื่องถ่ายโอนภารกิจ การปรับปรุง
สัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ด้วยการปกครองส่วนท้องถ่ินกําลังเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลง สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจภายนอก สภาพแวดล้อมทางการเมือง และการเมืองในชุมชนท้องถ่ิน ดังน้ัน
บทความน้ีได้ทบทวนแนวคิดการกระจายอํานาจและกระบวนการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงแนวโน้มการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินในอนาคต 
คําสําคัญ:  การกระจายอํานาจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  แนวโน้มการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

Abstract 
 Decentralization to the local government is a strategy for the unitary state administration in 
democratic system. Thailand has decentralized to local administrative organizations since 1999 by 
announcing the decentralization plan for local administrative organizations. There is a process of transferring 
missions, improving taxation and income ratios between the unitary state and local government 
organizations. At present Thai local government is facing the problem of changing social, economic and 
political environments, including local politics. Therefore, this article reviews the concept of decentralization 
to local administrative organizations, including local government trends in Thailand. 
Keywords:  Decentralization, Local Government Organizations, Local Government Trends 
 

บทนํา 
การกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย ซ่ึง

ประเทศท่ีมีระบบการเมืองการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตยจะให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจสู่หน่วยการปกครอง
ท้องถ่ิน  เพราะยิ่งหน่วยการปกครองท้องถ่ินเข้มแข็ง ก็ยิ่งจะเป็นฐานท่ีมั่นคงสําหรับการเมืองการปกครองในระดับประเทศ  ท้ังน้ี
การกระจายอํานาจให้องค์กรท้องถ่ิน เกิดจากความเช่ือท่ีว่าคนในท้องถ่ินเข้าใจปัญหาของท้องถ่ินตนเองได้ดีกว่าคนนอกท้องถ่ิน 
โดยการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค์ท่ีสําคัญคือ ให้อิสระและเสรีภาพแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การให้อิสระในการ
บริหารงานแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทําได้ด้วยการมอบสถานะทางกฎหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นนิติบุคคล 
(นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2544) 
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สําหรับประเทศไทย การตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดให้ต้องมีการกระจายอํานาจทางการเงินการคลังและการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ให้กับท้องถ่ินไป
ดําเนินการน้ัน กลับไม่สามารถดําเนินการให้เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้การท่ีรัฐยังรวมศูนย์อํานาจไว้จนถึงปัจจุบันน้ี มีสาเหตุ
สําคัญมาจากการท่ีรัฐสามารถควบคุมอํานาจทางการเงิน การคลังไว้ท่ีส่วนกลาง โดยเฉพาะอํานาจทางการเงินในการใช้จ่าย
งบประมาณของรัฐ ท่ีมีกรมเป็นหน่วยงานนิติบุคคล ซ่ึงกฎหมายกําหนดให้เป็นหน่วยงานในการจัดตั้งคําของบประมาณ อํานาจการ
ตัดสินใจเพ่ือการใช้จ่ายงบประมาณ จึงมักเป็นความต้องการของผู้มีอํานาจมากกว่าความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ส่งผลให้
ชุมชน ท้องถ่ิน ประชาสังคมและพลเมืองไร้พลังอํานาจ อ่อนกําลังลง  และไม่สามารถจัดการปัญหาของตนเองได้ ทําให้เกิดปัญหา
ประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน ท่ีเคยรับผิดชอบต่อบ้านเมือง ได้กลายเป็นผู้คอยรับการบริการจากรัฐแต่ฝ่ายเดียว ความรู้สึกเป็นเจ้าของ
บ้านเมืองได้ลดน้อยถอยลง เป็นเครื่องช้ีให้เห็นถึงความไม่สมดุลทางโครงสร้างอํานาจระหว่างรัฐส่วนกลางกับชุมชนท้องถ่ิน (พลเดช 
ป่ินประทีป, 2557) ดังน้ันบทความน้ีได้ทบทวนแนวคิดการกระจายอํานาจและกระบวนการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน รวมถึงแนวโน้มการปกครองส่วนท้องถ่ินในอนาคต โดยมีเน้ือหาตามลําดับ ดังน้ี 
 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
แนวคิดการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
การกระจายอํานาจ หมายถึง การคืนอํานาจและการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารบางส่วนจากรัฐบาลให้องค์การอ่ืนท่ี

ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนกลาง ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือใช้จัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงมีความเป็นอิสระใน
การกําหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบาย ไม่อยู่ในการบังคับบัญชา แต่อยู่ในการควบคุมของราชการส่วนกลาง 

กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยหลักการต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สะท้อนปัญหาความต้องการของประชาชนมาเป็นกรอบในการกําหนดนโยบาย โดยยึดหลักการและสาระสําคัญ 3 ด้าน คือ 
(ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, 2551) 

1. ด้านความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการกําหนด
นโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความเป็นรัฐเดี่ยว มี
เอกภาพของประเทศ มีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองท้องถ่ิน 
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  รัฐต้องกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองได้มากข้ึน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
โดยรัฐต้องจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้มีขอบเขต อํานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ 
โดยปรับลดบทบาทภารกิจและลดการกํากับดูแลของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค และเพ่ิมบทบาทให้
ส่วนท้องถ่ินเข้าดําเนินการแทน เพ่ือให้ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค โดย
พิจารณาในยุทธศาสตร์เชิงรุกมากกว่าเชิงรับในระดับชาติได้มากข้ึนและภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะดําเนินการได้ และให้การสนับสนุนส่งเสริมด้านเทคนิควิชาการ กําหนดมาตรฐานและตรวจสอบติดตามประเมินผล 

3. ด้านประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐต้องกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ให้มีอิสระมากข้ึน ลดการกํากับดูแล การดําเนินการมีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการมากข้ึน รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชน ภาค
ประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการต่างๆ รวมท้ังร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผล และสุดท้ายประชาชนต้องมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและท่ัวถึงมากข้ึน 
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การกระจายอํานาจสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ (Pranab Bardhan and Dilip Mookherjee, 2006) 
1. ประเภทแรก เป็นการกระจายอํานาจท่ีครอบคลุมความรับผิดชอบท้ังด้านการเมือง และด้านเศรษฐกิจ 
2. ประเภทท่ีสอง เป็นการกระจายอํานาจท่ีครอบคลุมความรับผิดชอบด้านการเมือง และความรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจ

บางส่วน 
3. ประเภทท่ีสาม เป็นการกระจายอํานาจท่ีจํากัดความรับผิดชอบด้านการเมือง ด้วยการให้ความสําคัญกับการบริหาร

และความรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจ 
 

สําหรับรูปแบบการกระจายอํานาจ แบ่งได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 
1. การมอบอํานาจต่อองค์กรใต้บังคับบัญชา (Deconcentration) เป็นการโอนถ่ายอํานาจบางส่วนให้หน่วยงานภายใน

กระทรวง  มีลักษณะส่วนกลางโอนถ่ายอํานาจให้กับเจ้าหน้าท่ี หรือสํานักงานท่ีเป็นสาขาของกระทรวง โดยเป็นเพียงการโอนถ่าย
หน้าท่ีด้านบริหารจัดการเท่าน้ัน ท้ังน้ียังอยู่ภายในหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดโดยกระทรวง หรือสํานักงานใหญ่ การกระจายอํานาจแบบน้ี 
พบอย่างกว้างขวางในประเทศท่ีกําลังพัฒนา  ซ่ึงการมอบอํานาจต่อองค์กรใต้บังคับบัญชา จะได้รับการสนับสนุนทางการเงินผ่าน
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ไปสู่จังหวัด อําเภอ หรือหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. การมอบอํานาจต่อองค์กรภายใต้กํากับ (Delegation) เป็นการถ่ายโอนความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ สําหรับ
หน้าท่ีบางอย่างให้กับองค์กรท่ีอยู่นอกโครงสร้างของระบบราชการปกติ ซ่ึงถูกควบคุมทางอ้อมโดยรัฐบาลกลาง การมอบอํานาจต่อ
องค์กรภายใต้กํากับถูกใช้มานานในการบริหารกฎหมาย เป็นการแสดงให้เห็นว่าผู้มีอํานาจสร้างหรือถ่ายโอนความรับผิดชอบไปยัง
ตัวแทน โดยตัวแทนมีดุลพินิจในวงกว้างท่ีจะดําเนินการ อย่างไรก็ตามความรับผิดชอบท่ีดีท่ีสุดยังคงอยู่กับผู้มีอํานาจ 

3. การถ่ายโอน (Devolution) การถ่ายโอนเป็นการสร้างความเข้มแข็งทางการคลัง หรือความถูกต้องตามกฎหมาย 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารนอกการควบคุมจากรัฐบาลส่วนกลาง ภายใต้การถ่ายโอนทําให้ท้องถ่ินมีความเป็น
อิสระ และมีสถานะทางกฎหมาย แยกหรือแตกต่างจากรัฐบาลกลาง เพียงถูกกํากับดูแลเท่าน้ัน 

4. การแปรรูปองค์กรของรัฐ (Privatization) เป็นเรื่องท่ีรัฐโอนความรับผิดชอบให้กับองค์กรท่ีสมัครใจ หรือเป็นการ
อนุญาตให้ดําเนินการโดยองค์กรเอกชน ในบางกรณี รัฐมีการโอนความรับผิดชอบให้กับองค์กรท่ีมีความเท่าเทียมกัน เช่น องค์กร
เอกชนท่ีแสวงหากําไร กลุ่มวิชาชีพ องค์กรทางศาสนา พรรคการเมือง หรือสหกรณ์ ซ่ึงองค์กรเหล่าน้ีได้รับการโอนความรับผิดชอบ
จากรัฐ ในเรื่องการออกใบอนุญาต ควบคุมหรือกํากับดูแล ในบางกรณีรัฐอาจจะกระจายอํานาจ โดยการโอนความรับผิดชอบใน
ส่วนการผลิตสินค้า และการจัดหาบริการให้กับบริษัทร่วมเอกชน (Dennis A. Rondinelli, John R. Nellis and G. Shabbir 
Cheema, 1983) 
 

กระบวนการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เดวิด อีสตัน เป็นนักรัฐศาสตร์ท่านแรก ท่ีนําความคิดเชิงระบบมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์การเมือง โดยมีฐานคติสําคัญ

ว่าการเมืองดํารงอยู่อย่างเป็นระบบเสมือนหน่ึงชีวิตการเมือง (Political Life) อิสตันอธิบายให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างระบบ
การเมืองกับสภาพแวดล้อมว่า สิ่งใดท่ีเกิดข้ึนภายในสภาพแวดล้อม จะส่งผลกระทบเข้าสู่ระบบการเมืองในรูปของปัจจัยนําเข้า 
(Inputs) ระบบการเมืองจะต้องทําหน้าท่ีในการตัดสินใจ และนําการตัดสินใจไปสู่การปฏิบัติ ผลผลิตของระบบการเมืองคือปัจจัย
นําออก (Outputs) จะกลับเข้าสู่ระบบในรูปของปัจจัยสิ่งแวดล้อม หรือบางกรณีอาจจะส่งกลับโดยตรงเข้าสู่ระบบการเมืองโดยไม่
ผ่านปัจจัยสิ่งแวดล้อม ปัจจัยสิ่งแวดล้อมจะถูกนําเข้าสู่ระบบการเมืองในรูปของความต้องการ (Demands) และการสนับสนุน 
(Supports) (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์, 2556) 
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ภาพท่ี 1  ทฤษฏีระบบ (System Theory) ของ เดวิด อีสตัน (David Easton) 
ท่ีมา: สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2556, หน้า 216 

 
การบริหารราชการรูปแบบกระจายอํานาจในแต่ละภาคส่วนของระบบ อธิบายได้ดังน้ี  
1. ปัจจัยนําเข้า (In put) คือ ทรัพยากรการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (management resources) 

ประกอบด้วย (1.1) บุคลากรท้องถ่ิน (1.2) งบประมาณท้องถ่ิน (1.3) อุปกรณ์ปฏิบัติงาน และ (1.4) การบริหารปฏิบัติงาน   
2. ระบบการเมือง (The Political System) คือ การกระจายอํานาจของรัฐบาลสู่ท้องถ่ิน (Decentralization) และการ

ควบคุมและความสามารถปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามภารกิจกระจายอํานาจ   
3. ผลผลิต (Out put) คือ สินค้าสาธารณะระดับท้องถ่ิน (Local Public Goods) เช่น ถนนสาธารณะ ไฟทางสาธารณะ 

เป็นต้น   
4. ข้อมูลย้อนกลับ (Feed back) เป็นการติดตามประเมินถึงปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ท้ังน้ีการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน ยังอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อม (Environment) ของกลุ่มผู้สนับสนุนนโยบายกระจาย

อํานาจ เช่น การสนับสนุนจากภาคประชาสังคม เป็นต้น และกลุ่มผู้กดดันไม่เห็นด้วย เช่น ประเด็นกระแสสังคมท่ีไม่เช่ือใจในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเรื่องความสุจริตโปร่งใสในการทํางาน 
 

แนวโน้มการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต 
แนวโน้มการปกครองส่วนท้องถ่ินในอนาคต คือ บทบาทของราชการส่วนกลางจะลดลง ซ่ึงจะส่งผลให้มีการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม  โดยการจัดกลุ่มภารกิจของกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนกลางใหม่ รูปแบบของราชการส่วนภูมิภาคจะ
เปลี่ยนไปใน 2 ลักษณะ คือ รูปแบบท่ี 1 เปลี่ยนบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กํากับ ดูแล และประสานงานในฐานะผู้แทน
ของรัฐบาล แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีและสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  รูปแบบท่ี 2 เลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีมีความพร้อมท่ีจะ
เปลี่ยนเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีมีลักษณะ
เป็นเมืองเป็นส่วนใหญ่ เช่น ภูเก็ต นนทบุรี สมุทรปราการ และชลบุรี เป็นต้น ซ่ึงรูปแบบน้ีราชการส่วนภูมิภาคจะหมดไป โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังคงอยู่ภายใต้การกํากับดูแลและการประสานงานของกระทรวงมหาดไทย (สนิท วรอนันต์, 2549) 
ตามอํานาจหน้าท่ีของปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการให้บริการสาธารณะ แต่ระยะหลังมาน้ีได้รับแรงกดดันจาก
ข้อจํากัดทางการเงิน การแข่งขัน และการทําตามตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันก็พัฒนามาเป็นผู้นําในชุมชน และกําลังเข้า

สภาพแวดล้อม (Environment) 
- สนับสนนุนโยบายกระจายอํานาจ 
- กดดันไม่เห็นด้วยกับนโยบายกระจายอํานาจ 

ระบบการเมือง 
(The Political System) 
- การกระจายอํานาจจากรัฐบาล 
- การควบคุมและความสามารถปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามภารกิจ
กระจายอํานาจ 

ผลผลิต (Out put) 
- สินค้าสาธารณะระดับท้องถิ่น 
(Local Public Goods)  

ปัจจัยนําเข้า (In put) 
-ทรัพยากรการจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(4 Ms) 

ข้อมูลย้อนกลับ (Feed back) 
- ปัญหา อุปสรรค ที่เกิดจากการกระจายอํานาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 



Journal of Administrative and Management.  Vol.7  No.1  January - April 2019 
 

84 

สู่การปกครองส่วนท้องถ่ินยุคใหม่ท่ีเรียกว่า “การจัดการปกครองท้องถ่ิน” (Local Governance) เพ่ือให้การจัดบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยมีประสิทธิภาพ โกวิทย์ พวงงาม (2555) เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการจัดบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย สรุปดังต่อไปน้ี 

ประการท่ีหน่ึง รัฐบาลต้องจริงจังกับเรื่องการกระจายอํานาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมากข้ึน 
ประการท่ีสอง รัฐบาลต้องเร่งสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หาก

ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินในพ้ืนท่ีของตนเองมากข้ึน ย่อมส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําบริการ
สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก เน่ืองจากประชาชนจะเป็นผู้เข้าไปมีส่วนร่วม ในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินด้วยตนเอง  

ประการท่ีสาม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจําเป็นต้องมีวิธีในการบริหารการจัดบริการสาธารณะให้หลากหลายมากข้ึน
กว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  

ท้ังน้ี โกวิทย์ พวงงาม เสนอวิธีในการจัดบริการสาธารณะ 3 ประการ ดังต่อไปน้ี 
1. การจัดทําบริการสาธารณะ โดยการจัดตั้งสหการ (Syndicate) แนวคิดเรื่องการจัดตั้งสหการ ความจริงแล้วไม่ใช่

แนวคิดใหม่สําหรับประเทศไทย เห็นได้จากการท่ีพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ก็ได้มีการกําหนดเรื่องสหเทศบาล
ไว้แล้ว อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา แนวคิดเรื่องสหการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยก็ไม่ประสบ
ความสําเร็จ เน่ืองจากยังไม่เคยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดสามารถร่วมมือกันจัดตั้งสหการข้ึน เพ่ือดําเนินกิจการสาธารณะ
หรือให้บริการประชาชน 

2. การจัดทําบริการสาธารณะโดยการว่าจ้าง (Out Sourcing) เป็นการว่าจ้างหน่วยงานอ่ืนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทเอกชน ให้เข้ามาทําหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3. การจัดทําบริการสาธารณะ โดยการพาณิชย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจัดตั้งกิจการพาณิชย์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือทําหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี ก็เป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะสามารถสนองตอบ
ภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ อย่างไรก็ตาม การท่ีจะจัดตั้งกิจการพาณิชย์ของท้องถ่ินจะมีก็แต่เพียงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่เท่าน้ัน เพราะต้องอาศัยเงินลงทุนจํานวนมาก ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กไม่มี
ศักยภาพมากพอ 
 

บทสรุป 
การกระจายอํานาจ คือ การคืนอํานาจและการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารบางส่วนจากรัฐบาลให้องค์การอ่ืนท่ีไม่ได้

เป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนกลาง ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือใช้จัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงมีความเป็นอิสระในการ
กําหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบาย ไม่อยู่ในการบังคับบัญชา แต่อยู่ในการควบคุมของราชการส่วนกลาง 

กระบวนการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 1) ปัจจัยนําเข้า (In put) คือ ทรัพยากรการ
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Management Resources) 2) ระบบการเมือง (The Political System) คือ การ
กระจายอํานาจของรัฐบาลสู่ท้องถ่ิน (Decentralization) และการควบคุมและความสามารถปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ตามภารกิจกระจายอํานาจ 3) ผลผลิต (Out put) คือ สินค้าสาธารณะระดับท้องถ่ิน (Local Public Goods) เช่น ถนน
สาธารณะ ไฟทางสาธารณะ เป็นต้น 4) ข้อมูลย้อนกลับ (Feed back) เป็นการติดตามประเมินถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
กระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อม (Environment) ของกลุ่มผู้สนับสนุนนโยบายกระจาย
อํานาจ  และกลุ่มผู้กดดันไม่เห็นด้วย  

แนวโน้มการปกครองส่วนท้องถ่ินในอนาคต คือ บทบาทของราชการส่วนกลางจะลดลง และการปกครองส่วนท้องถ่ิน
กําลังเข้าสู่ยุคใหม่ท่ีเรียกว่า “การจัดการปกครองท้องถ่ิน” (Local Governance) โดย โกวิทย์ พวงงาม เสนอวิธีในการจัดบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอนาคตไว้ 3 วิธี คือ 1) การจัดทําบริการสาธารณะ โดยการจัดตั้งสหการ (Syndicate) 
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2) การจัดทําบริการสาธารณะโดยการว่าจ้าง (Out Sourcing) และ 3) การจัดทําบริการสาธารณะ โดยการพาณิชย์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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