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บทคััดย่่อ
	ก ารวิิจัยันี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อ 1) ศึกึษาสภาพปััจจุบันัและแนวทางในการบริหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุณภาพ 

สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14 2) จััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพ สำนัักงาน

ศึึกษาธิิการภาค 14 3) ประเมิินข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพ สำนัักงานศึึกษาธิิการ

ภาค 14 ตััวอย่่างในการวิิจััย ระยะที่่� 1 ได้้แก่่ ผู้้�อำนวยการโรงเรีียนประถมศึึกษา สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14 จำนวน 

335 คน การศึึกษาพหุุกรณีี จำนวน 1 โรงเรีียน การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ ได้้แก่่ แบบสอบถาม แบบสััมภาษณ์์ 

ระยะที่่� 2 กลุ่่�มเป้้าหมายโดยวิธีีเลืือกแบบเจาะจงเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 12 คน เครื่�องมืือที่่�ใช้้ ได้้แก่่ แบบประเมิิน 

และระยะที่่� 3 ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 22 คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ ได้้แก่่ แบบประเมิิน สถิิติิที่่�ใช้้ ได้้แก่่ ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย และ 

ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

	ผ ลการวิิจััยพบว่่า

	 1.	สภาพปััจจุุบัันการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษา สำนัักงานศึกษาธิิการภาค 14 ในภาพรวมพบว่า  

อยู่่�ในระดัับมาก ( x̄ = 4.08, S = .76) และแนวทางการพััฒนา 1) ด้้านคุณภาพผู้้�เรีียน โรงเรีียนควรจััดระบบที่่�มีี 

ความหลากหลายในการปฏิิบััติิมีีการระดมทรััพยากรในท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนกัับโรงเรีียน 

เพ่ื่�อให้้มีคีุณุภาพ 2) ด้า้นกระบวนการบริหารและการจััดการ ควรมีีการบริหารอย่างโปร่่งใส มีกีารจััดระบบบริหารจััดการ

ที่่�ทำให้้ชุุมชนเกิิดความศรััทธาต่่อผู้้�บริิหารและครูู 3) ด้้านการจััดการเรีียนการสอน มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�แชร์์

ประสบการณ์์ในการทำงานระหว่่างครูู และบุุคลากรให้้เหมาะสมตรงตามความถนััดและครบทุุกกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้� 

	 2.	ข้อ้เสนอเชิงินโยบายการบริหิารโรงเรียีนประถมศึกึษาสู่่�คุณุภาพ สำนักังานศึกึษาธิกิารภาค 14 ประกอบด้ว้ย 

1) ด้า้นคุณุภาพผู้้�เรียีน มุ่่�งพัฒันาผลสัมัฤทธิ์์�ทางการเรียีน โดยเฉพาะด้า้นความสามารถในการคิดิวิเิคราะห์ ์ด้า้นการสร้า้ง

นวัตกรรม ความสามารถในการส่ื่�อสาร 2) ด้้านกระบวนการบริหารและการจััดการ ส่่งเสริิมให้้มีีระบบเทคโนโลยีี

สารสนเทศ เพื่่�อสนับัสนุนุการบริหิารจัดัการและการจัดัการเรียีนรู้้� พัฒันาครูแูละบุคุลากรให้ม้ีคีวามเชี่่�ยวชาญทางวิชิาชีพี 

3) ด้้านการจััดการเรีียนการสอน ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ครูแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และให้้ข้้อมูลสะท้้อนกลับเพ่ื่�อพัฒนา 

และปรัับปรุุงการจััดการเรีียนรู้้� ส่่งเสริิมให้้ครููบริิหารจััดการชั้้�นเรีียนเชิิงบวก

	 3.	ผลการประเมิินข้อ้เสนอเชิิงนโยบายการบริหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุณภาพ สำนักังานศึกษาธิกิารภาค 

14 ที่่�พััฒนาขึ้้�นด้้านความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้ และความเป็็นประโยชน์์ ของภาพรวมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุดทุุกด้้าน

คำสำคััญ:  นโยบายการบริิหาร โรงเรีียนประถมศึึกษา สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14 
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Abstract
	 The objectives of the research were 1) to study current conditions and guidelines for 

 administrating the primary schools under the Office of Educational Region 14 to quality, 2) to create 

administrative policy suggestions for the primary schools under the Office of Educational Region 14 

to quality, 3) to evaluate the administrative policy suggestions for the primary schools under  

the Office of Educational Region 14 to quality. In the first phase, the samples used in the research 

were 335 administrators in the primary schools under the Office of Educational Region 14. A school 

was selected to do a multiple case study and in-depth interview. The research instruments were a 

questionnaire and an interview form. In the second phase, the target group consisted of 12 experts 

selected by purposive sampling. The research instrument was an evaluation form. In the third phase, 

the target group consisted of 22 experts. The research instrument was an evaluation form.  

The statistics used in the research were percentage, mean, and standard deviation.

	 The research findings were as follows.

	 1.	The current conditions of the administration of the primary schools under the Office of 

Educational Region 14 in the overall were at a high level ( x̄ = 4.08, S= .76). The administrative  

guidelines were that 1) in the quality of the learners, the school should provide various systems in 

working and use local resources to build the participation between the communities and the schools 

to lead the schools to have quality, 2) in the administrative and management processes, the  

administration should be conducted honestly, the administrative systems should be managed in the 

ways that made the residents in the community trust the teachers and administrators, and 3) in 

teaching and learning management, working experiences among teachers should be shared, and the 

teachers and staff should work in the positions matching with their skills in all learning subject groups. 

	 2.	The administrative policy suggestions for the primary schools under the Office of  

Educational Region 14 to quality consisted of 1) in the quality of the learners, the development of 

the learning achievement should be focused on, especially the ability of the analysis thinking, the 

creation of the innovation, and the communication, 2) in the administrative and management  

processes, the information technology systems should be supported to have them in the schools 

to be used to support administration, management and learning management and to develop 

teachers and staff to have skills in their careers, 3) in teaching and learning management, the teach-

ers should be supported to share knowledge, provide reflecting data to develop and improve 

learning management, and be supported to administrate and manage their classrooms positively. 

	 3.	The findings of the evaluation of the developed administrative policy suggestions for the 

primary schools under the Office of Educational Region 14 to quality showed that the overall of the 

appropriateness, the possibility, and the usefulness, was at the highest level in all aspects. 

Keywords:   Administrative Policies, Primary Schools, The Office of Educational Region 14
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 บทนำ

	ก ารศึึกษาไทยได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงขนานใหญ่่ ให้้ก้้าวทัันกับการเปลี่่�ยนแปลงสัังคมยุุคข้้อมูลข่่าวสารโลก 

ไร้้พรมแดน มีีการปฏิิรููปการศึึกษาเพ่ื่�อให้้สอดคล้องกัับการพััฒนาประเทศทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง 

การปกครอง ตลอดทั้้�งความเจริญทางด้้านวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และท่่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม 

ที่่�เป็็นกระแสแห่่งความเป็็นโลกาภิิวััตน์์ (Globalization) เป็็นสังคมที่่�ต้้องอาศััยองค์์ความรู้้� (Knowledge based  

society) และเศรษฐกิิจฐานความรู้้� (Knowledge based economy) ซึ่่�งมีีผลให้้การบริิหารจััดการศึึกษาไทยต้้องอยู่่�

ภายใต้้เงื่่�อนไขของการแข่่งขััน และความมุ่่�งมั่่�นตามความคาดหวัังของสัังคม ดัังนั้้�นในกระบวนการบริหารจััดการ 

จึึงต้้องปรัับเปลี่่�ยนและพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ ซ่ึ่�งเป็็นความจำเป็็นที่่�ผู้้�บริิหารจะต้้องสนใจใฝ่่รู้้�และพััฒนา

อย่า่งต่อ่เนื่่�องอยู่่�ตลอดเวลา เพื่่�อที่่�จะทำให้ก้ารบริหิารจัดัการขององค์ก์รอยู่่�รอด บังัเกิดิผลดี ีและบรรลุตุามวัตัถุปุระสงค์์ 

(มนต์์นภััส มโนการณ์์, 2561)

 	ก ารศึึกษาต้้องเดิินหน้้าสู่่�การสร้้างการพััฒนา เตรีียมความพร้้อมให้้สอดคล้องกัับสังคมโลก โดยเฉพาะสัังคม

โลกในศตวรรษที่่� 21 อัันเป็็นผลจากการปฏิิวััติิด้้านดิิจิิทััล (Digital Revolution) และความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี

สารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICT) ที่่�ทำให้้โลกทั้้�งโลกเชื่่�อมโยงและสื่่�อสารถึึงกัันได้้อย่่างรวดเร็็ว จำเป็็นต้้องสร้้าง และ

พััฒนาให้้คนเป็็นทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีความสามารถมีีทัักษะ ความถนััด ความชำนาญพร้้อมจะขัับเคลื่่�อนและยกระดัับ

การพััฒนาประเทศสู่่�การเป็็นประเทศพััฒนาในระดัับที่่�สููงขึ้้�น การจััดระบบและกระบวนการบริหารจััดการศึึกษา 

ให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายในด้านคุณภาพของผู้้�เรีียน และด้้านศักยภาพในการบริหารจััดการของสถานศึกษา  

ที่่�มุ่่�งให้้ผู้้�เรีียนเกิิดความรู้้� ทัักษะ และคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ ภารกิิจเหล่่านี้้�จะบรรลุุและประสบผลสำเร็็จได้้ก็็ต่่อเมื่่�อ 

สถานศึึกษามีีระบบและกระบวนการบริหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพจากการประเมิินคุณภาพการศึึกษาที่่�กรมวิิชาการ

ได้้ดำเนิินการทุุกปี พบว่า ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนหลายวิชาหรืือหลายกลุ่่�มประสบการณ์์ต่่ำกว่าเป้้าหมายตามเกณฑ์์ 

ที่่�กำหนดเหมืือนกัันทั้้�งระดัับประเทศ และระดัับเขตการศึึกษา จากผลการประเมิินทั้้�งสองกรณีีนี้้�พอจะเป็็นดัชนีี 

ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ ผลสัมัฤทธิ์์�ในการจัดัการศึกึษายัังไม่ม่ีคีุณุภาพเท่า่ที่่�ควรถ้า้พิจิารณาจากข้อ้มูลูและรายละเอียีดต่า่ง ๆ  ประกอบ

กัับผลการประเมิินตามที่่�กล่าวมาก็็น่่าจะสมมติิฐานได้้ว่่าระบบและกระบวนการบริหารจััดการของสถานศึกษา 

ยัังด้้อยประสิิทธิิภาพ 

 	ตั ัวชี้้�วััดสำคััญเพื่่�อสะท้้อนประสิิทธิิภาพการจััดการศึึกษาทั่่�วโลกให้้การยอมรัับอยู่่� 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ทรััพยากร

ด้้านการศึึกษา 2) ระยะเวลาการอยู่่�ในสถานศึกษาของเด็็ก 3) ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษา 4) ผลลััพธ์์ด้้านสัังคมและ

เศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งพบว่าประเทศไทยยังมีีปััญหาทั้้�ง 4 ด้้านในส่วนของการลงทุุนนั้้�น ไทยลงทุุนด้านการศึึกษาเป็็นอัันดับ 2 

ของโลก แต่่งบประมาณกว่า 95% เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเงิินเดืือนบุคลากร งานบริหารและครุุภััณฑ์์ มีีพีียง 4.5% เท่่านั้้�น  

ที่่�เป็็นงบพัฒนาผู้้�เรีียน คุุณภาพการศึึกษาไทยก็ถููกจัดอยู่่�ในอัันดับรั้้�งท้้ายของอาเซีียน นอกจากนี้้�ยัังพบว่าแรงงานไทย

ส่่วนใหญ่่กว่่า 80% เป็็นแรงงานไร้้ฝีีมืือ ประเทศไทยจึึงเป็็นประเทศที่่�มีีรายได้้ปานกลางมานานกว่่า 30 ปีี เพราะระบบ

การผลิิตกำลัังคนและการวิิจััยเรายัังอ่่อนแอ ทั้้�งนี้้�มีีข้้อเสนอถึึงระบบบริิหารจััดการใหม่่ซึ่่�งได้้จากการสัังเคราะห์์ความรู้้�

จากประเทศที่่�ประสบความสำเร็จ็ทางการศึกึษา และจากเวทีรีะดมความคิดิเห็น็ของ ทุกุภาคส่ว่น ในสังัคมเพื่่�อเป็น็การ

ยกระดัับคุณภาพทางการศึึกษา ประกอบด้วย การยกระดัับคุณภาพครูเพื่่�อสร้้าง จุุดเปลี่่�ยนการเรีียนรู้้�ในห้องเรีียน  

การลดช่องว่่างคุุณภาพโรงเรีียน เพ่ื่�อสร้้างโอกาสให้้เด็็กในทุกพื้้�นที่่�เข้้าถึึงโรงเรีียนดีมีีคุุณภาพขยายผลระบบดูแล 

ช่่วยเหลืือเด็็กด้้อยโอกาส การสร้้างโอกาสการเข้้าถึึงสื่่�อการอ่่านและพื้้�นที่่�การอ่่านและปรัับปรุุงหลัักสููตรกระบวนการ

เรีียนการสอนเพื่่�อปลููกฝัังทััศนคติิและทัักษะการทำงาน (กฤษณพงศ์์ กีีรติิกรม, 2557) 

 	จ ากที่่�กล่่าวมาชี้้�ให้้เห็็นว่่ากระบวนการบริิหารจััดการระดัับสถานศึกษามีีข้้อจำกััด ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพ 

ในการจััดการศึึกษา อีีกทั้้�งไม่่เป็็นผลดีีต่่อคุณภาพของสถานศึกษาอีีกด้วย จึึงเป็็นภาระของผู้้�บริหารสถานศึกษา  
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ที่่�จะต้้องปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนาระบบตลอดจนกระบวนการบริิหารจััดการสถานศึึกษาอย่่างเร่่งด่่วน ทั้้�งนี้้� 

เป็็นเพราะ ผลสััมฤทธิ์์�ของผู้้�เรีียนและคุุณภาพของสถานศึึกษาใด ๆ ก็็ตามขึ้้�นอยู่่�กัับศักยภาพของผู้้�บริหารสถานศึึกษา

เป็น็สำคัญั ดังันั้้�น ผู้้�บริหิารที่่�มุ่่�งมั่่�นและปรารถนาความสำเร็จ็ในหน้า้ที่่�การงานที่่�รับัผิดชอบจะต้อ้งใช้ก้ระบวนการบริหิาร

จััดการได้้อย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพ เพราะระบบการบริิหารจััดการ เป็็นกระบวนการที่่�ทำให้้การปฏิิบััติิงาน

เป็น็ไปตามเป้า้หมายที่่�กำหนด และเป็น็ขั้้�นตอนของการปฏิบิัตัิงิาน พร้อ้มทั้้�งเป็น็หน้า้ที่่�ของผู้้�บริหิารที่่�จะต้อ้งรู้้�และเข้า้ใจ

ให้้ชััดเจน ครบถ้้วน ปััจจุุบัันผู้้�บริิหารสถานศึึกษา รวมทั้้�งผู้้�ปฏิิบััติิงานในระดัับต่่าง ๆ ได้้ตระหนัักถึึงสภาพปััญหา 

และความสำคััญของระบบและกระบวนการบริหารจััดการศึึกษาและประสิิทธิิผลของโรงเรีียน จึึงได้้มีีการเคลื่�อนไหว

และสนัับสนุุนให้้นำแนวคิิดเกี่่�ยวกัับกระบวนการบริหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิผลมาใช้้ในสถานศึกษารวมทั้้�งการกระจาย 

อำนาจในการจัดัการด้า้นวิชิาการ งบประมาณและบุคุลากรอย่า่งกว้า้งขวางยิ่่�งขึ้้�น (สําํนักังานปลัดักระทรวงศึกึษาธิกิาร, 

2559) จากความเป็น็มาและสภาพปัญัหาดังักล่า่ว ผู้้�วิจิัยัจึงึศึึกษาข้อ้เสนอเชิงินโยบาย การบริหิารโรงเรียีนประถมศึกึษา

สู่่�คุุณภาพ สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14 เพื่่�อเป็็นแนวทางในการบริิหารให้้โรงเรีียนประถมศึึกษามีีคุุณภาพเกิิด

ประสิิทธิิผลต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

	 1.	เพื่่�อศึึกษาสภาพปััจจุุบััน และแนวทางในการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษา สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14

 	 2.	เพื่่�อจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพ สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14

 	 3.	เพื่่�อประเมิินข้อ้เสนอเชิิงนโยบายการบริหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุณภาพ สำนักังานศึกษาธิกิารภาค 14

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

	

	 ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยมุ่่�งศึึกษาข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพ สำนัักงาน

ศึึกษาธิิการภาค 14

 	 1.	ประชากร และตััวอย่่างในการศึึกษาเชิิงปริิมาณ ได้้แก่่ 

		  1.1	 ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษา สำนัักงานศึกษาธิิการภาค 14  

ใน 4 จังัหวัดั ได้แ้ก่ ่จังัหวัดัศรีสีะเกษ จังัหวัดัยโสธร จังัหวัดัอุบุลราชธานี ีและจังัหวัดัอำนาจเจริญิ จำนวน 2,565 โรงเรียีน 

		  1.2	ตั ัวอย่่าง ได้้แก่่ตััวแทนของประชากรผู้้�วิิจััยกำหนดขนาดของตััวอย่่างโดยใช้้ตารางกำหนดขนาด 

ตััวอย่่างของเครจซีีและมอร์์แกน (บุุญชม ศรีีสะอาด, 2556) ได้้ขนาดตััวอย่่าง จำนวน 335 คน จากนั้้�นเลืือกตััวอย่่าง

แบบหลายขั้้�นตอน (Multi-stage Sampling) เพื่่�อให้้ได้้ตััวอย่างของโรงเรีียนผู้้�ให้้ข้้อมูล จำนวน 335 โรงเรีียน  

และผู้้�วิิจััยเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คืือ ผู้้�อำนวยการโรงเรีียน เป็็นตััวอย่่างผู้้�ให้้ข้้อมููล จำนวน 335 คน

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

	 เครื่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการวิจิัยัครั้้�งนี้้� เป็น็แบบสอบถาม (Questionnaire)ที่่�ผู้้�วิจัยัสร้า้งขึ้้�นมีลักัษณะเป็น็มาตราส่ว่น

ประมาณค่่า (Rating Scale) 5 ระดัับ โดยอาศััยข้้อมููลจากการศึึกษาเอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็น

หลัักการ แนวคิิด ทฤษฎีีและกรอบการบริหารการศึึกษา ซ่ึ่�งหลัังจากที่่�ได้้จััดทำเครื่�องมืือแล้้วได้้นำไปพััฒนาคุุณภาพ

ตรวจสอบความตรงของเนื้้�อหา (Content Validity) และตรวจสอบความเที่่�ยง (Reliability) ของเครื่่�องมืือ โครงสร้้าง

ของแบบสอบถามที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเป็็นแบบสอบถามที่่�ผู้้�วิิจััยสร้้างขึ้้�น มีี 3 ตอน ดัังนี้้�

	 ตอนที่่� 1 เป็็นแบบสอบถามข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถามเป็็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
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	 ตอนที่่� 2 เป็็นแบบสอบถามเกี่่�ยวกัับสภาพปััจจุบัันของการบริหารโรงเรีียนประถมศึึกษา มีีลัักษณะ 

เป็็นแบบมาตราส่่วนประมาณค่่า 5 ระดัับ 

	 ตอนที่่� 3 เป็็นแบบสอบถามปลายเปิิดเกี่่�ยวกัับแนวทางการพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียน

ประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพ สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14

	ก ารพััฒนาคุุณภาพแบบสอบถาม ผู้้�วิิจััยจะดำเนิินการจััดทำร่่างนำเสนออาจารย์์ที่่�ปรึึกษาแล้้วนำไปปรัับปรุุง

แก้้ไขหลัังจากนั้้�นได้้นำไปเสนอผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพ่ื่�อตรวจสอบเครื่�องมืือ จำนวน 5 คน เพ่ื่�อตรวจสอบความตรงเชิิงเนื้้�อหา 

แล้้วนำผลการตรวจสอบมาวิิเคราะห์์ความสอดคล้้อง โดยการหาค่่าดััชนีีความสอดคล้อง (Index Of Consistency: 

IOC) ตามความคิิดเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญเพ่ื่�อพิจารณาคััดเลืือกเฉพาะข้้อคำถามที่่�มีีค่่า IOC ระหว่่าง 0.60–1.00  

ที่่�แสดงว่่า ข้้อคำถามนั้้�นสอดคล้องกัับจุุดมุ่่�งหมายหรืือเนื้้�อหาที่่�ต้้องการ (บุุญชม ศรีีสะอาด, 2545) นำคะแนนที่่�ได้้มา

หาค่่าดััชนีีความสอดคล้้องระหว่่างข้้อคำถามกัับจุุดมุ่่�งหมาย เนื้้�อหาที่่�ต้้องการวััด ข้้อคำถามที่่�มีีค่่า IOC ระหว่่าง 

0.80–1.00 ผู้้�วิิจััยจึึงจะเลืือกข้้อความนั้้�น ๆ ไว้้เพื่่�อผู้้�วิิจััยจะได้้ปรัับปรุุงภาษาและข้้อเสนอแนะของผู้้�เชี่่�ยวชาญให้้ 

เหมาะสมและสื่่�อความหมายตรงกัับสิ่่�งที่่�ต้้องการศึึกษามากขึ้้�น

	ก ารตรวจสอบความเที่่�ยง ผลจาการตรวจสอบความตรงเชิิงเนื้้�อหาได้้นำมาปรัับปรุุงจััดทำเป็็นเครื่่�องมืือฉบัับ

สมบููรณ์์ แล้้วนำไปทดลองเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากตััวอย่่างซึ่่�งมิิใช่่ตััวอย่่างของงานวิิจััย ประกอบด้้วยผู้้�บริิหาร จำนวน 

30 คน จากนั้้�นนำมาวิิเคราะห์์หาค่่าความเชื่่�อมั่่�นโดยใช้้สััมประสิิทธิ์์�อััลฟาของครอนบััค (Cronbach’s Alpha Coefic-

cient) ได้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�อััลฟ่่าของแบบสอบถามทั้้�งฉบัับ เท่่ากัับ 0.978

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 ผู้้�วิิจััยส่่งแบบสอบถามให้้กัับตััวอย่างพร้้อมหนัังสืือขออนุญาตเก็็บข้้อมูลสำนัักงานศึกษาธิิการภาค 14  

ขออนุเคราะห์์โรงเรีียนตามตััวอย่างเพ่ื่�อเก็็บข้้อมูลด้้วยการส่่งไปทางไปรษณีย์์ด้้วยตนเอง และระบุุเวลาในการตอบ

แบบสอบถามส่่งกลัับทางไปรษณีีย์์ โดยผู้้�วิิจััยได้้จััดซองจดหมายติิดแสตมป์์ไว้้ให้้ เมื่่�อครบกำหนดแล้้วในส่่วนที่่�ไม่่ได้้รัับ

แบบสอบถามกลัับคืืน ผู้้�วิิจััยจะประสานติิดต่่อจนได้้รัับแบบสอบถามคืืน

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	ก ารวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูการศึกึษาพหุกุรณีคีรั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัได้ใ้ช้้วิธิีกีารวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา (Content analysis) เป็น็หลััก 

กล่า่วคืือ การวิิเคราะห์์เอกสารจะเป็็นการอ่่านจับใจความและบันัทึกลงในแบบบันัทึกข้อ้มูล โดยเนื้้�อหาส่่วนนี้้�จะเกี่่�ยวกัับ

การบริิหารคุุณภาพโรงเรีียนประถมศึึกษา และการวิิเคราะห์์ผลการสััมภาษณ์์จะเป็็นการอ่่านจากบัันทึึกภาคสนาม 

และการถอดเครื่�องบันัทึกข้้อมูลการสััมภาษณ์ สำหรัับข้อ้มูลบางส่่วนเป็็นการยกข้อ้ความที่่�เป็น็ตอนสำคััญที่่�ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์ 

กล่่าวถึึง เพ่ื่�อเป็็นการสนัับสนุุนสาระสำคััญของการวิิเคราะห์์ ทั้้�งนี้้�เพื่่�ออธิิบายปรากฏการณ์์การบริิหารสถานศึกษา 

ในองค์์ประกอบต่่าง ๆ

	 สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ ได้้แก่่ ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

สรุุปผลการวิิจััย

	 ตอนที่่� 1 ผลการศึกึษาสภาพปัจัจุบุันัและแนวทางการบริหิารโรงเรียีนประถมศึกึษา สำนักังานศึกึษาธิิการภาค 14 

	 1.	ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม 

		  ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถามการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษา สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14 
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ตารางที่่� 1	จ ำนวนและร้้อยละของผู้้�ตอบแบบสอบถามตามสถานภาพส่่วนตััว

รายการ จำนวน ร้้อยละ

1. โรงเรีียนในจัังหวััด

	 1. ศรีีสะเกษ 112 33.43

 	 2. ยโสธร 50 14.92

 	 3. อุุบลราชธานีี 140 41.79

 	 4. อำนาจเจริิญ 33 9.86

 2. เขต

 	 1. เขต 1 114 34.05

 	 2. เขต 2 98 29.25

 	 3. เขต 3 63 18.80

 	 4. เขต 4 36 10.74

 	 5. เขต 5 24 7.16

รวม 335 100.00

	จ ากตารางที่่� 1 พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามโดยส่่วนมากเป็็นโรงเรีียนในจัังหวััดอุุบลราชธานีี (ร้้อยละ 41.79) 

รองลงมาคืือ จัังหวััดศรีีสะเกษ (ร้้อยละ 33.43) จัังหวััดยโสธร (ร้้อยละ 14.92) และน้้อยที่่�สุุดคืือ จัังหวััดอำนาจเจริิญ 

(ร้้อยละ 9.86) ตามลำดัับ และ เขต 1 ตอบแบบสอบถามมากที่่�สุุด (ร้้อยละ 34.05) เขต 2 ตอบแบบสอบถาม (ร้้อยละ 

29.25) เขต 3 ตอบแบบสอบถาม (ร้อ้ยละ 18.80) เขต 4 ตอบแบบสอบถาม (ร้อ้ยละ 10.74) และเขต 5 ตอบแบบสอบถาม

น้้อยที่่�สุุด (ร้้อยละ 7.16)

ตารางที่่� 2	 สภาพปััจจุุบัันของการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษา สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14 ผลการศึึกษาเกี่่�ยวกัับ

		  สภาพปััจจุุบัันการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษา โดยรวม

รายการ
สภาพปััจจุุบััน

 S แปลผล

1. ด้้านคุุณภาพผู้้�เรีียน 3.93 0.76 มาก

2. ด้้านกระบวนการบริิหารและการจััดการ 4.24 0.75 มาก

3. ด้้านการจััดการเรีียนการสอน 4.07 0.76 มาก

เฉลี่่�ย 4.08 0.76 มาก

	จ ากตารางที่่� 2 พบว่่า สภาพปััจจุุบัันการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษา สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14 โดยรวม
อยู่่�ในระดัับมาก ( x̄  = 4.08, S = 0.76) รายด้้าน โดยเรีียงอัันดัับค่่าเฉลี่่�ยจากมากไปหาน้้อย ตามลำดัับดัังนี้้�  
ด้้านกระบวนการบริิหารและการจััดการ ( x̄ = 4.24, S= 0.75) ด้้านการจััดการเรีียนการสอน ( x̄ = 4.07, S = 0.76) 

และด้้านคุุณภาพผู้้�เรีียน ( x̄  = 3.93, S = 0.76) 
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 	 2. ข้้อเสนอแนะในการจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุณภาพ สำนัักงาน

ศึึกษาธิิการภาค 14 

 		  2.1	 ข้้อเสนอแนะด้้านคุุณภาพผู้้�เรีียน 

			   สามารถสรุุปได้้ว่่า โรงเรีียนควรจััดระบบที่่�มีีความหลากหลายในการปฏิิบััติิ มีีการระดมทรััพยากร 

ในท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมคณะกรรมการสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานเพื่่�อให้้มีีคุุณภาพ และเกิิดประโยชน์์

สููงสุุด มีีระบบกำกัับติิดตามอย่่างชััดเจน เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้รัับการศึึกษาจากกระบวนการเรีียนรู้้� และได้้รัับการถ่่ายทอด

เนื้้�อหาสาระ กิิจกรรม ทัักษะและกระบวนการศึึกษา การฝึึกปฏิิบััติิ และการได้้เรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ การสร้้าง

บรรยากาศ สภาพแวดล้อม รวมทั้้�งสื่่�อการเรีียนการสอน และสิ่่�งที่่�สำคััญยิ่่�งคืือการปลููกฝังคุุณธรรม จริิยธรรม  

และค่่านิิยมที่่�ดีีงามควบคู่่�กัันไปด้้วย การจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ให้้สะดวก สนุุกสนานและเกิิดขึ้้�นได้้ทุุกที่่�ทุุกเวลา

		  2.2	 ข้้อเสนอแนะด้้านกระบวนการบริิหารและการจััดการ สามารถสรุุปได้้ว่่า

	  		ค  วรมีกีารบริหิารอย่า่งโปร่ง่ใส เน้น้ชุมุชนมีสี่ว่นร่ว่ม สามารถตรวจสอบได้ ้มีกีารจัดัระบบบริหิารจัดัการ

ที่่�ทำให้้ชุุมชนเกิิดความศรััทธาต่่อผู้้�บริหารและครู ความเกื้้�อกูล เข้้าใจกันในการปฏิิบััติิงาน มีีวััฒนธรรมองค์์กรที่่�ดีี  

มีีการติิดตาม ตรวจสอบ ผลการปฏิิบััติิงานของครููอยู่่�เสมอ มีีการจััดเก็็บข้้อมููลสารสนเทศอย่่างเป็็นระบบ ช่่องทางการ

ประชาสััมพัันธ์์ ติิดต่่ออย่่างหลากหลายและทัันเหตุุการณ์์ ลดภาระงานที่่�ไม่่สำคััญลง ครููจะได้้มีีเวลาปฏิิบััติิการสอน 

อย่่างเต็็มที่่� ควรส่่งเสริิมการสร้้างขวััญและกำลัังใจในการปฏิิบััติิงาน

		  2.3 	ข้อ้เสนอแนะด้า้นการจัดัการเรียีนการสอน คืือ มีกีารแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�แชร์ป์ระสบการณ์ใ์นการทำงาน

ระหว่่างครู จัดัครูและบุุคลากรให้้เหมาะสมตรงตามความถนัดัและครบทุกกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้� ควรมีีการพััฒนาบุุคลากร

ให้ม้ีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจและมีเีทคนิคิวิธิีกีารสอนใหม่ ่ๆ  มีคีวามเป็น็มืืออาชีพี ครูคูวรจัดัการเรียีนการสอนแบบบูรูณาการ

และเน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำคััญ สามารถใช้้สื่่�อเทคโนโลยีีการเรีียนการสอนได้้อย่างเหมาะสม สร้้างค่่านิิยมให้้ตระหนััก 

เห็็นความสำคััญของการศึึกษา

	 ตอนที่่� 2 ผลการสร้้างและพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุณภาพสำนัักงาน

ศึึกษาธิิการภาค 14

 	ผ ลการสร้้างและพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�พบจากการวิิจััยครั้้�งนี้้�มีี 3 ด้้านคืือ ด้้านคุุณภาพผู้้�เรีียน,  

ด้้านกระบวนการบริิหารจััดการ, ด้้านการจััดการเรีียนการสอน

 		  1. ด้า้นคุณุภาพผู้้�เรียีน มุ่่�งพัฒันาผลสัมัฤทธิ์์�ทางการเรียีน โดยเฉพาะด้า้นความสามารถในการคิดิวิเิคราะห์์ 

ด้้านการสร้้างนวััตกรรม ความสามารถในการส่ื่�อสาร การคิิดคำนวณ ตามเกณฑ์์ของแต่่ละระดัับชั้้�น ส่่งเสริิมคุุณธรรม 

จริิยธรรม และคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ โดยเฉพาะการยอมรัับที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันบนความแตกต่างและหลากหลาย  

มีีสุุขภาวะทางร่่างกาย และจิิตสัังคม มีีคุุณลัักษณะและค่่านิิยมที่่�ดีี

 		  2. ด้้านกระบวนการบริหารและการจััดการ ส่่งเสริิมให้้มีีระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ เพ่ื่�อสนัับสนุุนการ

บริิหารจััดการและการจััดการเรีียนรู้้� พััฒนาครููและบุุคลากรให้้มีีความเชี่่�ยวชาญทางวิิชาชีีพ มีีการพััฒนาวิิชาการที่่�เน้้น

คุุณภาพผู้้�เรีียนรอบด้านตามหลัักสูตรสถานศึึกษาและทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย และส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� 

มีีระบบบริิหารจััดการคุุณภาพของสถานศึึกษา มีีวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ และเป้้าหมายที่่�ชััดเจน

 		  3. ด้้านการจััดการเรีียนการสอน ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ครูแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และให้้ข้้อมูลสะท้้อนกลับ  

เพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการจััดการเรีียนรู้้� ส่่งเสริิมให้้ครููบริิหารจััดการชั้้�นเรีียนเชิิงบวก สนัับสนุุนให้้ครููออกแบบและ

จัดัการเรียีนรู้้�ผ่า่นกระบวนการคิดิและปฏิบิัตัิจิริงิและนำไปประยุกุต์ใ์ช้ใ้นชีวีิติได้ ้ส่ง่เสริมิให้ม้ีกีารตรวจสอบและประเมินิ

ผลผู้้�เรีียนอย่างเป็็นระบบและนำผลมาพััฒนาผู้้�เรีียนและใช้้สื่่�อ เทคโนโลยีีสารสนเทศ และแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่� เอื้้�อต่อการ

เรีียนรู้้�
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		ผ  ลการสร้้างและพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพ สำนัักงาน

ศึึกษาธิิการภาค 14 ดัังภาพที่่� 1 ดัังนี้้�

9 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่1 ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาสูคุ่ณภาพสำนักงานศึกษาธิการภาค 14 
 

  ตอนที่ 3 ผลการประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสู่คุณภาพสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 14 
  การประเมินคุณลักษณะและองค์ประกอบ ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้และด้านความเป็น
ประโยชน์ของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสู่คุณภาพ สำนักงานศึกษาธิการภาค 14 โดย
ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 22 คน ผู้วิจัยได้ขอความอนุเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้เป็นผู้เช่ียวชาญในการประเมิน
ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสู่คุณภาพ สำนักงานศึกษาธิการภาค 14 ด้านความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ผลการประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสู่
คุณภาพ สำนักงานศึกษาธิการภาค 14 ที่พัฒนาขึ้นด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์                 
อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน 

1. ด้านคุณภาพผู้เรียน 
    1.1 มุ่งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   
    1.2 ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์  

 

3. ด้านการจัดการเรียนการสอน ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูล
สะท้อนกลับเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้  
 
 

2. ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ ส่งเสริมให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้พัฒนาครูและบุคลากรใหม้ีความ
เช่ียวชาญทางวิชาชีพ  
 

การบริหาร
โรงเรียน

ประถมศึกษา 
สู่คุณภาพ    
สำนักงาน

ศึกษาธิการภาค  
14 

 

ภาพที่่� 1 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพสำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14

	 ตอนที่่� 3 ผลการประเมินิข้้อเสนอเชิงินโยบายการบริหิารโรงเรีียนประถมศึกึษาสู่่�คุณุภาพสำนักังานศึกึษาธิิการ

ภาค 14

	ก ารประเมิินคุณลัักษณะและองค์์ประกอบ ด้้านความเหมาะสม ด้้านความเป็็นไปได้้และด้้านความเป็็น

ประโยชน์์ของข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพ สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14  

โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 22 คน ผู้้�วิจััยได้้ขอความอนุุเคราะห์์ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ให้้เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญในการประเมิิน 

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุณภาพ สำนัักงานศึกษาธิิการภาค 14 ด้้านความเหมาะสม 

ความเป็น็ไปได้ ้และความเป็น็ประโยชน์ ์ผลการประเมินิข้อ้เสนอเชิงินโยบายการบริหิารโรงเรียีนประถมศึกึษาสู่่�คุณุภาพ 

สำนักังานศึกษาธิกิารภาค 14 ที่่�พัฒันาขึ้้�นด้านความเหมาะสม ความเป็น็ไปได้ ้และความเป็น็ประโยชน์ ์อยู่่�ในระดับัมาก

ที่่�สุุดทุุกด้้าน

 

ตารางที่่� 3	ผ ลการประเมิินข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพสำนัักงานศึึกษาธิิการ
		ภ  าค 14 

รายการ
ด้้านความเหมาะสม ด้้านความเป็็นไปได้้

ด้้านความ
เป็็นประโยชน์์

 S แปลผล  S แปลผล  S แปลผล

1. ด้้านคุุณภาพผู้้�เรีียน

 1.1 ความสามารถในการคิิดวิิเคราะห์์  

คิิดวิิจารณญาณ อภิิปรายแลกเปลี่่�ยน 

ความคิิดเห็็นและแก้้ปััญหา 

5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 1.2 ความสามารถในการสร้้างนวััตกรรม 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด
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รายการ
ด้้านความเหมาะสม ด้้านความเป็็นไปได้้

ด้้านความ
เป็็นประโยชน์์

 S แปลผล  S แปลผล  S แปลผล

 1.3 ความสามารถในการอ่่าน เขีียน

การสื่่�อสารและการคิิดคำนวณ ตามเกณฑ์์

ของแต่่ละระดัับชั้้�น

5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 1.4 การยอมรัับที่่�จะอยู่่�ร่่วมกััน

บนความแตกต่่างและหลากหลาย

5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 1.5 สุุขภาวะทางร่่างกาย และจิิตสัังคม 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 1.6 มีีคุุณลัักษณะและค่่านิิยมที่่�ดีี 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

2. ด้้านกระบวนการบริิหารและการจััดการ

 2.1 จััดระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ

เพื่่�อสนัับสนุุนการบริิหารจััดการ

และการจััดการเรีียนรู้้� 

4.77 .42 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 2.2 พัฒันาครูและบุคุลากรให้ม้ีคีวามเชี่่�ยวชาญ

ทางวิิชีีพ

5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 2.3 พััฒนาวิิชาการที่่�เน้้นคุุณภาพผู้้�เรีียน

รอบด้้านตามหลัักสููตรสถานศึึกษา

และทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย

4.77 .42 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 2.4 จััดสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 2.5 มีีระบบบริิหารจััดการคุุณภาพ

ของสถานศึึกษา

5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

2.6 มีวีิสิัยัทัศัน์ ์พันัธกิจิ และเป้้าหมายที่่�ชัดัเจน 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

3. ด้้านการจััดการเรีียนการสอน

 3.1 แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และให้้ข้้อมูลสะท้้อน

กลับัเพ่ื่�อพัฒันาและปรัับปรุุงการจััดการเรีียนรู้้�

5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 3.2 มีีการบริิหารจััดการชั้้�นเรีียนเชิิงบวก 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 3.3 จััดการเรีียนรู้้�ผ่่านกระบวนการคิิด

และปฏิิบััติิจริิงและนำไปประยุุกต์์ใช้้ในชีีวิิตได้้

5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

ตารางที่่� 3	ผ ลการประเมิินข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพสำนัักงานศึึกษาธิิการ
		ภ  าค 14 (ต่่อ)
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รายการ
ด้้านความเหมาะสม ด้้านความเป็็นไปได้้

ด้้านความ
เป็็นประโยชน์์

 S แปลผล  S แปลผล  S แปลผล

 3.4 ตรวจสอบและประเมิินผลผู้้�เรีียน

อย่่างเป็็นระบบและนำผลมาพััฒนาผู้้�เรีียน 

5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

 3.5 ใช้้สื่่�อ เทคโนโลยีีสารสนเทศ

และแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�

5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

รวม 4.90 .42 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด 5.00 .00 มากที่่�สุุด

	จ ากตารางที่่� 3 พบว่่า ผลการประเมิินข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถม ศึึกษาสู่่�คุุณภาพ 

สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14 ซึ่่�งประกอบด้้วย 3 ด้้านคืือ ด้้านคุุณภาพผู้้�เรีียน ด้้านกระบวนการบริิหารและการจััดการ 

ด้้านการจััดการเรีียนการสอน มีีความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้ และความเป็็นประโยชน์์ อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุดทุุกด้้าน 

โดยเรีียงอัันดับดัังนี้้� 1) ด้้านความเป็็นประโยชน์์ ( x̄ = 5, S = 0.00) 2) ด้้านความเป็็นไปได้้ x̄ = 5, S = 0.00 และ  

3) ด้้านความเหมาะสม ( x̄ = 4.90, S = 0.43)

อภิิปรายผลการวิิจััย

	 1.	สภาพปััจจุบัันในการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพ สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 14 ในภาพรวม 

ได้้แก่่ ด้้านคุุณภาพผู้้�เรีียน ด้้านกระบวนการบริหารจััดการของผู้้�บริหารสถานศึกษา ด้้านการจััดการเรีียนการสอน  

พบว่่าอยู่่�ในระดัับมาก สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของนููซีี มะเด็็ง (2564) พบว่่าผลการศึึกษาสภาพปััจจุุบัันการบริิหารสถาน

ศึึกษาแห่่งความสุุข ประกอบด้้วย 5 ด้้านคืือ 1) ด้้านการนำองค์์กร 2) ด้้านสมานฉัันท์์ 3) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  

4) ด้้านนวััตกรรม และ 5) ด้้านธรรมาภิิบาล พบว่่า สภาพปััจจุุบัันโดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก นััสเซอร์์อาลีี เกปััน (2562) 

พบว่า ประสิิทธิิภาพการบริหารสถานศึกษา โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม อัันซอเรีียะห์์อััดดีนีียะห์์จัังหวััดสตููล 

โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมากซ่ึ่�งสอดคล้องกัับสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้เม่ื่�อพิจารณาเป็็นรายด้านพบว่า ด้้านงบประมาณ  

ด้้านการบริิหารบุุคลากร ด้้านการบริิหารงานทั่่�วไปในระดัับมาก 

 	 2. 	การสร้า้งและพัฒันาข้อ้เสนอเชิงินโยบายการบริหิารโรงเรียีนประถมศึกึษาสู่่�คุณุภาพ สำนักังานศึกึษาธิกิาร

ภาค 14 ประกอบด้้วย 

			   1) คุุณภาพผู้้�เรีียนมุ่่�งพััฒนาผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนของนัักเรีียน ความสามารถในการคิิดวิเคราะห์์  

คิิดวิิจารณญาณ อภิิปรายแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น และแก้ป้ััญหา ความสามารถในการสร้้างนวััตกรรม ความสามารถ

ในการอ่า่น เขียีน การสื่่�อสาร และการคิดิคำนวณ ตามเกณฑ์ข์องแต่ล่ะช่ว่งชั้้�นส่ง่เสริมิคุณุธรรมจริยิธรรมและคุณุลักัษณะ

ที่่�พึึงประสงค์์การยอมรัับที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันบนความแตกต่างอย่างหลากหลาย สุุขภาวะทางร่่างกาย และจิิตสัังคม  

มีีคุุณลัักษณะและค่่านิิยมที่่�ดีี สอดคล้องกัับจรูญศัักด์ิ์� พุุดน้อย และศัักด์ิ์�ไทย สุุรกิิจบวร (2559) พบว่า การพััฒนา 

สื่่�อและนวัตกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้องกัับกระบวนทัศน์์ใหม่่ในการจััดการศึึกษาในศตวรรษที่่� 21 มีีแนวปฏิิบััติิ ดัังนี้้� 

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ครูผลิตส่ื่�อและนวัตกรรมเพ่ื่�อใช้้ในการจััดการเรีียนการสอนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพพััฒนาครู 

กศน. ให้้มีีความรู้้�ทัักษะในการใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย สอดคล้้องกัับกระบวนทััศน์์ใหม่่ในการจััดการเรีียนการสอน

ตารางที่่� 3	ผ ลการประเมิินข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพสำนัักงานศึึกษาธิิการ
		ภ  าค 14 (ต่่อ)
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			   2) กระบวนการการบริิหารและการจััดการของผู้้�บริหารสถานศึึกษา จััดระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ  

เพ่ื่�อสนัับสนุุนการบริิหารจััดการและการจััดการเรีียนรู้้� พััฒนาครููและบุุคลากรให้้มีีความเชี่่�ยวชาญทางวิิชาชีีพ พััฒนา

วิิชาการที่่�เน้้นคุุณภาพผู้้�เรีียนรอบด้้านตามหลัักสููตรสถานศึึกษา และทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย จััดสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการ

เรีียนรู้้� มีีระบบบริหารจััดการคุุณภาพของสถานศึกษา มีีวิิสััยทัศน์์ พัันธกิิจและเป้้าหมายที่่�ชััดเจน สอดคล้องกัับ 

จรูญูศัักด์ิ์� พุดุน้อย และศัักด์ิ์�ไทย สุรุกิิจบวร (2559) พบว่า การพััฒนาระบบบริหารจััดการโดยมุ่่�งผลสััมฤทธิ์์� มีแีนวปฏิิบัติัิ

ดัังนี้้� ส่่งเสริิม สนัับสนุุนการพััฒนาระบบบริิหารจััดการของสถานศึกษาอย่างมีีคุุณภาพให้้ทุุกคนเข้้าใจและปฏิิบััติิ 

ตามมาตรฐานและตััวบ่่งชี้้� ของระบบประกัันคุุณภาพภายในสอดคล้้องกัับแนวคิิดของยงยุุทธ ทรััพย์์เจริญ (2555)  

พบว่่าเป็็นการบริิหารที่่�ให้้ความสํําคััญต่่อผลการดํําเนิินงาน และการตรวจวััดผลสํําเร็็จในการดํําเนิินงานขององค์์การ 

ทั้้�งในแง่ข่องปัจัจัยันําเข้า้กระบวนการผลผลิตและผลลััพธ์ ์และงานวิจัยัของ ด้า้นการปฏิิรููประบบบริหารและการจััดการ 

พบว่า่ให้ส้ิทิธิโิอกาสเสมอภาคทางการศึกึษาการบริหิารและจัดัการแบบศึกึษาเบ็ด็เสร็จ็ (School Based Management) 

ซึ่่�งเป็็นการบริหารจััดการศึึกษาในลักษณะที่่�สถานศึกษามีีอำนาจในการบริหารแบบเบ็็ดเสร็็จด้้านการเงิิน คน วิิชาการ

และอื่่�น ๆ  จััดให้้มีรีะบบการประกันัคุุณภาพการศึกึษา (Quality Assessment) สนับัสนุุนส่่งเสริมิให้้มีกีารใช้้เทคโนโลยีี

เพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา สนัับสนุุนส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน กำกัับ ติิดตาม ประเมิิน และรายงาน

ผล จัดัโรงเรียีนเป็น็ศูนูย์ก์ลางการเรียีนรู้้�ของชุมุชนปรับัปรุงุบรรยากาศและ สิ่่�งแวดล้อ้ม และองค์ป์ระกอบที่่�เอื้้�อต่อ่การ

เรีียนรู้้� ประชาสััมพัันธ์์ เผยแพร่่ข่่าวสาร ข้้อมููล

			   3) การจััดการเรีียนการสอน แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และให้้ข้้อมูลสะท้้อนกลัับเพื่่�อพัฒนาและปรัับปรุุง 

การเรีียนรู้้� มีกีารบริหารจััดการชั้้�นเรีียนเชิิงบวก การจััดการเรีียนรู้้�ผ่านกระบวนการคิิดและปฏิบิัติัิจริงิและนำไปประยุุกต์์

ใช้้ในชีีวิิตได้้ ตรวจสอบและประเมิินผลผู้้�เรีียนอย่่างเป็็นระบบและนำผลมาพััฒนาผู้้�เรีียน ใช้้สื่่�อ เทคโนโลยีีสารสนเทศ 

และแหล่ง่เรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่อ่การเรียีนรู้้� สอดคล้องกับัจรูญูศักัดิ์์� พุดุน้อย และศัักดิ์์�ไทย สุรุกิจิบวร (2559) พบว่า่ กระบวนการ

เรีียนรู้้� พบว่่าสถานศึึกษาต้้องเตรีียมพร้้อมสํําหรัับนัักเรีียนที่่�ออกกลางคัันที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นทุุกปีี จะสอนคนเหล่่านี้้�อย่่างไร

เขาจึึงจะสนใจเรีียนสถานศึกษาควรเน้้นในด้านการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ของครูเป็็นอันัดับแรก และมีีแนวทางการ

พััฒนาดัังนี้้� นํําหลัักสููตรการอบรมพััฒนามาใช้้อบรมครูู และบุุคลากรทางการศึึกษา แล้้วนํํามาพััฒนาการทํํางานให้้เกิิด

คุุณภาพ และงานวิิจััยของวิิทยากร เชีียงกููล (2559) ให้้ความเห็็นว่่าโลกในศตวรรษที่่� 21 เน้้นการใช้้แรงงานที่่�มีีความรู้้� 

ทัักษะ แนวคิิด วิิเคราะห์์เป็็นมีีจิิตนาการและเรีียนรู้้�อะไรใหม่่ ๆ ได้้ดีี ปรัับตััวได้้เก่่ง แก้้ปััญหาได้้เก่่ง การจััดการศึึกษา

จึึงต้้องเปลี่่�ยนแปลงอย่างขนานใหญ่่ เพ่ื่�อพัฒนาพลเมืืองที่่�ฉลาด รัับผิดชอบคิดวิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ ประยุุกต์ใช้้ 

เป็็นมีีความสามารถในการทำงาน แก้้ปััญหา และแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจได้้มากขึ้้�น

	 3. 	ผลการประเมิินข้อ้เสนอเชิิงนโยบายการบริหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุณภาพ สำนักังานศึกษาธิกิารภาค 

14 พบว่าคุุณภาพผู้้�เรีียน กระบวนการบริหารจััดการของผู้้�บริหารสถานศึกษา การจััดการเรีียนการสอน ที่่�พััฒนาขึ้้�น

ด้้านความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้ และความเป็็นประโยชน์์ อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุดทุุกด้้าน สอดคล้องกัับผลการวิิจััย 

ของของอำไพ นงค์์เยาว์์ (2560) พบว่่า รููปแบบการบริิหารสถานศึึกษาเพื่่�อพััฒนานัักเรีียนให้้มีีทัักษะการเรีียนรู้้� 

ในศตวรรษที่่� 21 มีคีวามเหมาะสม มีปีระโยชน์ ์มีคีวามเป็น็ไปได้ ้มีคีวามถูกูต้อ้งตามกระบวนการพัฒันาเกี่่�ยวกับัรูปูแบบ

การบริหารสถานศึกษาอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด และผลการวิิจััยของอร่่าม วััฒนะ, 2561 ที่่�พบว่ารููปแบบการบริหาร 

สถานศึกึษาสู่่�ความเป็น็เลิศิของโรงเรียีนสังักััดองค์ก์ารบริหารส่ว่นจังัหวัดัมีคีวามถูกูต้อ้ง ความเหมาะสมความเป็น็ไปได้้ 

และความเป็็นประโยชน์์ อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด ทั้้�งนี้้�อาจเป็็นเพราะว่่ารููปแบบดัังกล่่าวมีีหลัักการที่่�มุ่่�งเน้้นให้้เกิิด 

การมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งทุกุฝ่า่ยได้เ้ข้า้มาร่ว่มดำเนินิการจัดัการศึกึษา และมีกีระบวนการทำงานที่่�เริ่่�มจากการสร้า้ง

ความเข้้าใจและตระหนัักถึงความจำเป็็นของการพััฒนาโรงเรีียนสู่่�ความเป็็นโรงเรีียนคุณภาพ วิิเคราะห์์ปััญหาและ 

ตรวจสอบสถานภาพตามองค์์ประกอบของโรงเรีียนคุณภาพ การกำหนดเป้้าหมายคืือการพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียน  

การจััดการเรีียนการสอน การดำเนิินการยกระดัับสู่่�ความเป็็นโรงเรีียนคุุณภาพ การประเมิินตนเองตามเป้้าหมาย 
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และตััวชี้้�วััดความสำเร็็จของโรงเรีียนคุุณภาพ การทบทวนสรุุปจุุดสำเร็็จจุุดที่่�ต้้องปรัับปรุุง แก้้ไขและร่่วมกัับบุุคลากร

หรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้อง และเกิิดกระบวนการบริิหารจััดการของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาเกิิดขึ้้�น 

ข้้อเสนอแนะ

	 ข้้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปใช้้

	 1.	ด้้านการนำไปกำหนดเป็็นนโยบายเพ่ื่�อพััฒนาการบริหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุณภาพ ผู้้�บริิหาร 

การศึึกษาหรืือหน่่วยงานต้้นสัังกััด ควรนำข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ได้้จากการวิิจััย คืือ ด้้านที่่� 1 คุุณภาพผู้้�เรีียน ด้้านที่่� 2 

กระบวนการการบริหารและการจัดัการ ของผู้้�บริหิารสถานศึกษา ด้า้นที่่� 3 การจัดัการเรียีนการสอน ผู้้�บริหิารการศึกึษา

และผู้้�ที่่�มีีส่่วนรัับผิิดชอบ ด้้านการศึึกษาควรให้้ความสำคััญ เพื่่�อก่่อให้้เกิิดการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาอย่่างเต็็มที่่�

และเกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อนัักเรีียน

	 2.	ด้้านการนำข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียนประถมศึึกษาสู่่�คุุณภาพ ในการปฏิิบััติิ ผู้้�บริิหารสถาน

ศึึกษา หรืือผู้้�บริิหารที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ควรนำผลการวิิจััยนี้้� คืือ ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการบริิหารโรงเรีียน

ประถมศึึกษาสู่่�คุณภาพ สำนัักงานศึกษาธิิการภาค 14 ไปประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมกัับกิิจกรรมและบริบทของโรงเรีียน 

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีีมีีการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1.	ควรศึึกษากรณีีศึึกษาโรงเรีียนที่่�มีีวิิธีีปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศและประสบความสำเร็็จ ในการนำนโยบายทางการ

ศึึกษามาใช้้

	 2.	ควรมีีการศึึกษาข้้อเสนอเชิิงนโยบายในด้้านอื่่�น ๆ

	

กิิตติิกรรมประกาศ

	 งานวิิจััยนี้้� สำเร็็จได้้ด้้วยความอนุุเคราะห์์จาก รองศาสตราจารย์์ ดร.สมาน อััศวภููมิิ ประธานกรรมการ  

ที่่�ปรึึกษา ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.พงษ์์ศัักดิ์์� ทองพัันชั่่�ง ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุรศัักดิ์์� ศรีีกระจ่่าง กรรมการที่่�ปรึึกษา

ที่่�ได้ใ้ห้ค้ำปรึกึษา รวมทั้้�งให้แ้นวทางในการศึึกษาค้น้คว้า รวมทั้้�งผู้้�ทรงคุุณวุฒุิ ิที่่�ช่ว่ยตรวจสอบเครื่�องมืือ ในการวิิจัยัและ

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยขอกราบขอบพระคุุณอย่่างสููง ไว้้ ณ โอกาสนี้้�
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